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Na osnovu ttana 1. stav (6), élana 5. stav (1) tatka b) i tlana 6. Zakona o Fiskalnom vijeéu u Bosnii Hercegovini{,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 63/03), Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Republike Srpske i Vlada Federacije Bosne i
Hercegovinezakljucuju

SPORAZUM Q USVAJANIU DOKUMENTA GLOBALNI OKVIR FISKALNOG BILANSA | POLITIKA U BasNI } HERCEGOVINI ZA PERIOD 2021-
2023 GODINE 1ZMEBU VIJECA MINISTARA BOSNE | HERCEGOVINE, VLADE REPUBLIKE SRPSKE | VLADE FEDERACIE BOSNE |
HERCEGOVINE

lzvSavajudi nadleZnosti Fiskalnog vijeca u Bosni | Hercegovini ustanovijenih Zakonom,
U nastojanju da odrZi kontinuitet unaprjedenja koordinacije fiskaine politike u Bosni i Hercegovini,
UvaZavajuci potrebu blagovremene izrade budieta za 2021. godinu,

U cilju ispunjavanja jedne od osnovnih nadleZnosti Fiskalnog vije¢a u Bosni i Hercegovini, te postizanja
makroekonomske stabilnosti i fiskalne odrZivosti svih nivoa viasti, strane su saglasne o sliededem:

Ovim sporazumom Vijee ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Republike Srpske i Viada Federacije Bosne i
Hercegovine usvajaju dokument ,Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini za period
2021 - 2023 godine”, na koji je data saglasnost na 4. sjednici Fiskalnog vijeéa, odr#anoj 18.9.2020. godine.

]
U dokumentu Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini 2021-2023 godine, utvrdeno

je da Ce okvir budZeta institucija Bosne i Hercegovine za 2021, 2022. | 2023. godinu iznositi 1.027.100.000
KM, uz izdvajanje prihoda od indirektnih poreza u iznosu od 780.000.000 KM.

1]

Dokument ,Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini za period 2021 — 2023 godine” je
sastavni dio ovog Sporazuma.
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Lista skradenica

BiH - Bosna i Hercegovina

DEP - Direkcija za ekonomsko planiranje

OMA - Odjeljenje za makroekonomsku analizu

PDV - Porez na dodanu vrijednost

JR - Jedinstveni racun

UINO - Uprava za indirektno/neizravno oporezivanje
RS - Republika Srpska |

BD - Bréko distrikt

DOB - Dokument okvirnog budZeta

DG ECFIN - Generalni direktorat za ekonomska i finansijska pitanja EU
EU - Evropska unija

BDP - 8ruto drudtveni proizvod

EUROSTAT - Evropski statisticki ured

ECB - Evropska centralna banka

CPI - Index potrosackih cijena

MMEF- Medunarodni monetarni fond

EK - Evropska komisija

CAR - Mjera adekvatnosti kapitala (banke)

NPL - Nekvalitetni krediti

CBBIH - Centralna banka BiH

TR - Tekudi racun

UNCTAD - Ured Ujedinjenih naroda za trgovinu, investicije i razvoj
SDU (DSU) - Strana direktna ulaganja

CEFTA - Srednjoevropski ugovor o slobodnoj trgovini
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Rezime

Na osnovu analize makroekonomskih kretanja u BiH u prethodnom periodu, kao i sagledavanja utjecaja kljucnih
unutra$njih i vanjskih faktora od kojih zavisi razvoj, predvida se da ¢e realna stopa rasta BDP-a u periodu 2021-
2023, gadine iznositi 3,1%, 3,3% i 3,5%, respektivno.

Proiekeije prihoda od indirektnih poreza u 8iH za period 2021 - 2023. godine pokazuju da ¢e on u 2021. godini u
neto iznosu za raspodjelu iznositi 6.088,8 miliona KM, tj. da ¢e se povedati za 3,7% u odnosu na 2020. godinu. U
2022. godini predvida se rast sredstava za raspodjelu od indirektnih poreza od 3,7%, a u 2023. godini daljnji rast
od 3,9%.

Naravno, ne smijemo zaboraviti posljedice koje trpi prvenstveno realni sektor, pa tako i budZeti svih nivoa vlastiu
BiH, izuzev BudZeta institucija BiH, kao posljedica pandemije izazvane koronavirusom. U vezi s tim, s posebnom
rezervom treba uzeti sve navedene procjene i projekcije, koje ¢e mozda u nekom momentu zahtijevati i reviziju
Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika u BiH za period 2021-2023. godine, a posebno njegovih kljucnih
odrednica.

Imajuéi u vidu prethodno navedenao, a u skladu sa trenutnim procjenama kretanja prihoda, uvaZavajuti posebno
sada nuZnost smanjenja ukupne javne potrodnje u BiH, te sagledavajuci potrebe i nadleZnosti svih institucija u BiH,
predvideni iznos sredstava za finansiranje institucija BiH, a koji proistitu iz prihoda od indirektnih poreza za 2021,
2022. i 2023. godinu je na nivou od 780,0 miliona KM. Preostali iznos prihoda od indirektnih poreza dijelit ¢e se u
skladu s vaZeéim zakonskim rjeSenjima.

Fiskalni cilj u BiH za 2021. godinu je kontinuirano povecanje primarnog suficita, odnosno u 2021. godini
smanjenje primarnog deficita, iskazanog u skladu sa Zakonom o Fiskalnom vijecu u BiH, kao razlika izmedu
tekuéih prihoda i tekuéih rashoda korigiran za iznos neto kamate, koji je u 2021. godini planiran uiznosu 833,7
mil. KM ili 2,34% projektiranog BDP-a za 2021. godinu.

Nivo javne potro¥nje kao udio u BDP u periodu 2021-2023. godina treba smanjivati s ciljem da ona konsolidirano
na nivou BiH bude ispod 40% BDP, a u posmatranom periodu kretat ée se od 47,4% do 38,9% procijenjenog BDP-
a, respektivno.

Gornje granice zaduZenja budZeta u 2021. godinl, iskazane kao iznos potreban za servisiranje ukupnih dugova ili
procenat od BDP-a, u zavisnosti od zakonskog rjedenja, predvidaju se u okvirima koje propisuju zakoni kojima je
regulirano zadufivanje za svaki od nivoa vlasti.




Uvod

Dokument Globalri okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni | Hercegovini za period 2021, - 2023. godine izraden je
na osnovu Zakona o Fiskalnom vijecu u Bosni i Hercegovini {,,SluZbeni glasnik BiH”, broj: 63/08), kojim je definiran
sadrZaj dokumenta. U vezi s tim dokument sadri sve potrebne elemente koji su nosiocima fiskalne politike u Bosni
i Hercegovini neophodni za izradu njihovih dokumenata okvirnih budieta za period 2021, - 2023. godine, kao i
godidnjeg budZeta za 2021. godinu. Ti elementi su: fiskalni ciljevi definirani kao primarni fiskalni bilans {primarni
suficit ili primarni deficit}, projekcije ukupnih indirektnih poreza zasnovane na makroekonomskim projekcijama i
njihova raspodjela za narednu fiskalnu godinu, kao i gornje granice zaduZenja.

Navedeni elementi, ¢ije usagladavanje predstavlja oshovnu pretpostavku za budZetsko planiranje nosilaca fiskalnih
politika u BiH, &ine sustinu fiskalne koordinacije u BiH. Bez njihovog usagladavanja nisu mogudi koordinacija
fiskalnih politika i ouvanje fiskalne stabilnosti, kako pojedinih fiskalnth suvereniteta, tako i Bosne i Hercegovine
kao cjeline. ‘

Prvo poglavije dokumenta odnosi se na analizu i trendove makroekonomskih kretanja u BiH, koje je izradila
Direkcija za ekonomsko planiranje BiH (DEP). U ovom dijelu date su projekcije osnovnih makroekonomskih
indikatora, s posebnim fokusom na one makroekonomske veliine koje neposredno utjeu na elemente fiskalne
politike, prije svega na visinu javnih prihoda.

U drugom dijelu izvrdena je analiza visine i strukture prihoda od indirektnih poreza i date su njihove projekcije za
naredne tri godine, $to je izradilo Odjeljenje za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje BiH (OMA). Kako se ovi prihodi dijele izmedu vise fiskalnih subjekata u BiH, u ovom dijelu dati su i
elementi raspodjele prihoda od indirektnih poreza, polazeéi od postojeéih propisa kojima se regulira ova oblast u
BiH. :

Treci dio dokumenta odnosi se na fiskalne ciljeve budZeta institucija BiH, Federacije BiH, Republike Srpske i Bréko
distrikta BiH. Ovdje su takoder obradeni i osnovni elementi fiskalnih politika, kao 3to su: nivo javne potroinje i
politika javnog zaduZivania.




Makroekonomski pokazatelji i projekcije za period 2018 - 2023.
godine

U sljedecoj tabeli date su procjena i projekcije makroekonomskih pokazatelja BiH za period 2018 - 2023.
godine, koje su polazna osnova za projekcije ukupnih indirektnih poreza.

Tabela 1.1 Makroekonomski pokazatelji za period 2018 - 2023. godine
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Osnovni scenarij

U osnovnom scenariju projekcije su izradene u trenutku kada dio statisti¢kih podataka nije bio dostupan za
mart 2020. godine u kojem Je doslo do obostranih 3okova na strani ponude i potraZnje. Projekcije se zasnivaju
na pretpostavkama da ¢e kriza imati najveéi utjecaj u prvom polugodistu 2020. godine, uz nastavak
negativnog utjecaja do kraja godine, alf u nedto blaZem obliku. Osim toga, projekcije takoder nisu obuhvatile
stabilizacijske mjere entitetskih vlada i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine u cijelosti jer u trenutku izrade
nije bio poznat konacni opseg mjera.

Realni sektor

Kretanje BDP-a u 2019. godini i procjene za 2020. godinu

Prema trenutno raspolofivim preliminarnim podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine (dalje u
tekstu BHAS), statistika nacionalnih rauna rashodni pristup za 4 kvartala, procjenjuje se da je Bosna i
Hercegovina u 2019. godini ostvarila ekonomski rast od oko 2,6% u odnosu na prethodnu godinu.! Ova stopa
rasta predstavlja znacajno usporavanje ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini u iznosu od preko 0,5
procentna poena {u daljnjem tekstu p.p.} u odnosu na prethodnu godinu, Glavno uporidte ostvarenog
ekonomskog rasta tokom ovog perioda predstavljala je domaéa trainja kroz povecanje finalne potrosnje i u
manjoj mjeri investicija. Povecanje privatne potradnje priliéna je jasno zbog poveéanja broja zaposlenih i
penzionera, kao i njihovih primanja u realnom smisku, te nov&anih priliva iz inostranstva koji su doveli i do
povedanja raspoloZivog dohotka gradana. S druge strane, prilikom interpretacije doprinosa od strane
investicija potrebna je doza opreznosti s obzirom na to da ova komponenta uklju€uje i zalihe. Vanjski sektor,
odnasno neto izvoz uslijed pada izvoza i poveéanja uvoza je imao negativan utjecaj na kretanje ekonomskog
rasta u Bosnii Hercegovini tckom posmatranog perioda. Usporavanje ekonomskog rasta u Bosnii Hercegovini
u 2019. godini u velikoj mjeri je bilo posljedica usporavanja privredne aktivnosti u medunarodnom
ekonomskom okruZenju, odnosno slabljenja ekonomskog rasta prevashodno u pojedinim zemljama EU kao
$to su Njemacka [ ftalija.

Pogetak 2020. godine karakterizira dodatno usloZnjavanje medunarodnih ekonomskih prilika | pojava virusa
Covid-19 sto ¢e imati veoma negativne implikacije na privredna kretanja u svijetu, regionu I u konacnici u
samoj Bosni i Hercegovini. Intenzitet i duZina trajanja novonastalih okolnosti u sustini ¢e odrediti kretanje
ekonomskog rasta kako kratkoroéno tako i u srednjem roku. Prije same analize ekonomskih kretanja u Bosni
i Hercegovini vrijedi istaci da u vrifeme pripreme ovog izvjeitaja sve medunarodno referentne institucije
(Medunarodni monetarni fond - MMF, Svjetska banka, Evropska komisija - EK) na sedmiénoj bazi vrie revizije
proiekcija ekanomskih kretanja za 2020. godinu, 3to predstavlja dodatni hendikep u pripremi ovog izvjestaja.
Najaktuelniji referentni dokument MMF-a ,World Economic Outlook, Aprif 2020, The Great Lockdown”
predvida drastifan pad svjetske ekonomije od 3% u 2020. godini u zavisnosti od dufine trajanja i intenziteta
sirenja pandemije Covid-19. Prema ovim projekcijama ocekivani pad BOP-a u razvijenim zemljama iznosi
6,1%, dok se u zemljama u razvoju ofekuje smanjenje BDP-a od 1%2. S druge strane, EK u svom proljetnom
izdanju ,Spring 2020 Economic Forcast: A deep and uneven recession, and uncertain recovery” iz maja 2020.
godine predvida pad BDP-a u zemljama EU od 7,5%, pri ¢emu olekivanja smanjenja BDP-a po zemljama

1 BHAS, saopéenje, ,Bruto domadi proizvod, rashodni pristup, tromjeseéni podaci”, 2. 4. 2020, godine
21MF, ,World Economic Outlook, April 2020, The Great Lockdown”, April 2020.




iznose: Njemacka 6,5%, Italija 9,5%, Austrija 5,5%, Hrvatska 9,1% i Slovenija 7,0%3. Ako se ima u vidu da su
ekonomska kretanja u €U i navedenim zemljama u proslosti predstavljala glavnu strukturalnu odrednicu
ekonomskih kretanja u Bosni i Hercegovini (proizvodnja, potrodnja i vanjskotrgovinska razmjena), moZe se
konstatovati da ¢e posliedice ovih de3avanja na ukupna privredna kretanja u zemlji biti veoma nepovoljna.
Vrijedi ista¢i da se ova svjetska ekonomska kriza po svojoj priredi dosta razlikuje od globalne finansijske krize
iz 2009, godine bududi da je karakterizira istovremeni pad agregatne ponude {supply-side shock) i agregatne
traZnje (demand-side shock) i stoga su i projicirane stope ekonomskih kretanja u zemlji dosta negativnije u
odnosu na 2009, godinu.

Uprkos neizvjesnosti u vezi s dufinom trajanja pandemije Covid-19 i utjecaja na svjetsku privredu, vel sada
je sasvim izvjesno da ¢e Sirenje ovog virusa prevashodno dovesti do usporavanja svjetske trgovine, a
posljediéno privatne potro¥nje, investicija i u konacnici ekonomskog rasta. Trenutno raspoloZivi odredent
kratkoro&ni ekonomski pokazatelji za prvi kvartal 2020. godine potvrduju navedenu tvrdnju. Naime, prema
podacima EUROSTAT-a za K1 2020. godine, zemlje Evropske unije {u daljnjem tekstu EU} zabiljeZile su pad
fizitkog obima industrijske proizvodnie od preko 5%, izvoza i uvoza od preko 3% odnosno 5% u odnosu na isti
kvartal prethodne godine, §to je u konacnici dovelo do pada BDP-a od 2,6%". Vrijedi istadi da ovi pokazatelji
obuhvataju period K1 2020. godine zaklju€no sa 31. martom 2020. godine, drugim rijeCima, pravi utjecaj
golobalne pandemije Covid-19 na ekonomska kretanja u EU treba o&ekivati u kvartalima, ako ne i godinama
koje slijede. tmajuéi u vidu sve navedene okolnosti i odredene kratkorolne pokazatelje o ekonomskim
kretanjima u zemlji i inostranstvu, DEP-a je drasti¢no revidirao svoju projekciju rasta ukupnog izvoza u 2020.
godini na -7,1% u odnosu na prethodnu godiny, koja je usiovljena stabilizacijom ekonomskih prilika u glavnim
trgovinskim partnerima u drugoj polovini tekuce godine. Trenutno raspoloZivi podaci o vanjskotrgovinskoj
robnoj razmjeni za period januar-april 2020. godine ve¢ ukazuju na drastiéno slabljenje iste u odnosu na
prethodnu godinu. Naime, prema podacima BHAS-a, u prva 4 mjeseca 2020. godine izvoz roba iz Bosne |
Hercegovine smanjen je za 12,7% u odnosu na isti period prethodne godine, dok je s druge strane pad uvoza
roba u Bosnu i Hercegovinu iznosio 14,8%°. S druge strane, iako precizni podaci o izvozu usluga tokom
posmatranog perioda nisu bili raspoloZivi u vrijeme pripreme ovog izvjedtaja, gotovo sigurno se moie
pretpostaviti da ce isti biti veoma nepovoljni. U skiadu sa novonastalim okolnostima, u prvoj polovini godine
realno je otekivati i slabljenje ostalih agregata ekonomskog rasta, kako 3to su privatna potro3nja i investicije
(domaéa trainja), tako da projekcija kretanja uvoza u 2020. godini iznosi oko -5,8% u odnosu na prethodnu
godinu®. Ako se ima u vidu da Bosnu i Hercegovinu u vanjskotrgovinskom smislu karakterizira
neuravnotefenost izvoza (42% BDP-a) i uvoza {56% BDP-a), ovo usporavanje razmjene bi rezultiralo
smanjenjem trgovinskog bilansa od oko 2% u realnom smislu, €iji bi utjecaj na ekonomski rast bio djelomi¢no
pozitivan. Ovo ne predstavija nikakvo iznenadenje s obzirom na to da je Bosna i Hercegovina zemlja sa
visokom uvoznom zavisnoéu, a sti¢an scenarij je zabiljeZen i tokom svietske ekonomske krize u 2009. godini.

S druge strane, ako se ima u vidu strukturna kompozicija i kretanje ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini,
vrijedi istadi da je tokom prethodnih godina domaca traZnja ili preciznije privatna potrodnja predstavijala
kljuénu determinantu ekonomskih kretanja. Medutim, u skladu sa usporavanjem ukupne privredne aktivnosti
u zemlji uslijed izbijanja pandemije virusa Covid-19 tokom 2020. godine ofekuje se i pad privatne potrodnje
od 2,8% u realnom smislu u odnosu na prethodnu godinu. Glavnu determinantu ovog smanjenja privatne
potrodnje predstavijaju veé izvjestan pad broja zaposlenih, smanjenja plata i doznaka gradana iz inostranstva,
£to e znatno oslabiti raspoloZivi dohodak gradana. Pad doznaka bh. gradana iz inostranstva vrlo vjerovatno

3 DG ECFIN, , Spring 2020 Economic Forcast: A deep and uneven recession, and uncertain recovery”, May 2020

4 Eurostat, ,, Euroindicators” 81/2020. 15 May 2020,

5 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, saopcenje, ,Statistika robne razmjene BiH s Inostranstvom, januar-april 2020. godne",
Maj .2020. godine.

5 Projekcije DEP-a, maj 2020, godine




¢e imati implikacije na vanjsku odrzivost zemlje, $to bi se moglo manifestirati povedanjam deficita tekuceg
racuna u okviru BDP na 4%, Sto predstavija povecanje od preko 1. p.p u odnosu na prethodnu godinu. S druge
strane, tokom trajanja pandemije ofekuje se poja¢ani angaiman institucija u okviru borbe za za$titu javnhog
zdravlja, kao i saniranje ekonomskih posljedica Covida-19. U skladu s tim tokom 2020. godine odekuje se
dosta jali rast javne potrosnje u odnosu na visegodisnji prosjek i iznosi 2,5% u odnosu na prethodnu godinu,
tako da bi ova kategorija imala pozitivan doprinos ekonomskom rastu. Zastupljenost investicija u strukturi
BDP-aiznosi oko 18%, pri éemu privatne investicije iznose vi§ od 4/5, a ostatak se odnosi na javne investicije
u Bosnii Hercegovini. Neizvjesnost i turbulencije, kako na medunarodnom tako i na domadem trZistu, prili¢no
negativno bi se mogle odraziti na kretanja investicionih ulaganja u 2020. godini. Ovo se prevashodno odnosi
na privatne investicije u okviru kojih se ofekuje pad od 8,5%. S druge strane, poveéanje javne potroinje kroz
izdvajanja za javno zdravstvo i podriku privredi vrio vierovatno ée se odraziti i na javne investicije u okviru
koji se oekuje pod od oko 8%. Imajudi u vidu navedene medunarodne okolnosti i trenutno stanje u ekonomiji
Bosne i Hercegovine, pod pretpostavkom da Sirenje pandemije Covida-19 bude ogranieno za prvu polovinu
godine, na kraju 2020. godine u Bosni i Hercegovini se moZe ofekivati realni pad BDP-a od oko 3% u odnosu
na prethodnu godinu.

Pretpostavke kretanja BDP-a u periodu 2021 - 2023. godine

Kljuéno uporiste za kretanje makroekonomskih parametara u Bosni i Hercegovini u periodu 2021 - 2023.
godine predstavlja poboljSanje eksternog okruZenja. Medutim, kao $to je ranije navedeno, Svjetska
zdravstvena organizacija (dalje u tekstu WHO), kao jedina mjerodavna medunarodna institucija, jo3 uvijek
nije zvanitno izdala saopéenje o duZini trajanja globalne pandemije Covid-19. S druge strane, odredene
medunaradne finansijske institucije, kao 3to je MMF, za 2021. godinu oéekuju snafan oporavak svjetske
ekonomije sa oekivanom stopom ekonomskog rasta od 5,8%, dok EX predvida rast od 6,1% za podrudje EU,
3to djeluje priliéno optimisti¢no. U vezi s tim, projekcije DEP-a za srednjoroéni vremenski period glavino
uporidte imaju u projekcijama navedenih medunarodnih institucija i zasnovane su na pretpostavci da je
pandemija virusa kratkotrajna pojava, cdnosno da e biti prevazidena u drugoj polovini 2020. godine, Stoga,
preduvjét realizacije navedenih projekcija predstavlja prevazilazenje novonastalih okolnosti u kratkom roku,
poboljianje medunarodnog ekonomskog okruZenja kao i implementacija kake interventnih tako i strukturnih
reformi u zemlji kako bi se ojagac doprinos internih dinamika u ekonomskom rastu u Bosni i Hercegovini. Pod
pretpostavkom materijalizacije navedenih okolnosti prema projekcijama DEP-a u periodu 2021 - 2023. godine
u Bosni i Hercegovini se ofekuje nastavak trenda ekonomskog rasta od oko 3% na godi$njem nivou (2021:
3,1%, 2022: 3,3% i 2023: 3,5%). Pretpostavlja se da bi kljuni oslonac ekonomskog rasta tokom ovog perioda
trebala predstavljati domada traznja kroz povelanje privatne potrosnje 1 investicija. Naime, povedanje
ukupne ekonomske aktivnosti u zemlji uz o¢ekivano povecanje industrijske proizvodnje i gradevinskih radova
praceno povecanjem hroja zaposlenih i prihoda od izvoza (roba i usluga) trebalo bi rezultirati povedanjem
raspolozivog dohatka gradana, a samim tim i poveéanjem privatne potro$nje koja ée kao i prethodnih godina
predstavijati kljuéni osionac ekonomskog rasta. Tako se u periodu 2021 - 2023, godine oekuje prosjecna
stopa rasta privatne potrosnje od oko 2% (2021: 2,0%, 2022: 2,1%, 2023: 2,3%). S druge strane, imajudi u vidu
visok nivo javne potrodnje u okviru BDP-a u Bosni | Hercegovint i napore koji se ulaZu kroz proces fiskalne
konsolidacije u Bosni i Hercegovini, tokom ovog perioda olekuje se postepena stabilizacija javnih finansija
kroz smanjenje javnih rasheda i istovremeno poveanje javnih prihoda kako bi se ograniio rast javne
potradnje. Tako se u periodu 2021-2023 oéekuje tek blagi rast javne potrodnje od 0,3% na godi$njem nivou
{2021: -0,2%7, 2022: 0,7% i 2023: 0,5%}. Ako se ima u vidu da bi tokom ovog perioda projicirana stopa
ekonomskog rasta bila vi3a u odnosu na rast javne potrodnje, udio iste u BDP-u hi se djelimoéno smanjio na

T Vrijed! Istadl da je pad javne potrodnje u 2021. godini posljedica baznog efekta {visoke osnovice) iz prethodne godine.




kraju 2023, godine. U ovom vremenskom periodu ofekuje se da bi mjerama fiskalne politike dio sredstava
ustede po osnovu tekuce potroinje trebao biti kanaliziran u svrhu jadanja investicione potrognje u Bosni i
Hercegovini. Samim tim, uz poboljfanje poslovnog ambijenta, investicije bi za razliku od prethodnih godina
mogle imati znaCajniji rast a samim tim i veci doprinos u oéekivanom rastu BDP-a. U periodu 2021 - 2023,
godine u Bosni i Hercegovini se ocekuje povecanje ukupnih investicija po prosje¢noj godiénjoj stopi rasta od
oko 8% (2021: 7,1%, 2022: 8,7%, 2023: 7,7%). U ovom vremenskom okviru pored povecéanja privatnih
investicija koje Cine vecinski dio ukupnih investicija {oko 85% ukupnih investicija), kao 3to je to i ranije
navedeno, oCekuje se i znaajniji doprinos javnih investicija. Smatra se da bi napredak u procesu evropskih
integracija u kombinaciji sa unapredenjem poslovnog okruZenja kroz reformske procese moglo povecati
interes kako domacih tako i stranih investitora za investiciona (laganja u Bosnu | Hercegovinu. S druge strane,
s obzirom na strukturu i poziciju ekonomije Bosne i Hercegovine, smatra se da ée javne investicije
predstavljati neSto vainiju polugu za podsticanje ekonomskog rasta u srednjem roku. Projekti u okviru
izgradnje putne infrastrukture | energetski projekti, kao i raspoloZivost sredstava kod medunarodnih
finansijskih institucija bi uz adekvatnu i pravovremenu implementaciju istih mogli rezultirati godisnjim
povecanjem javnih investicija od preko 10%. Tako bi u srednjoroénom vremenskom okviru udio javnih
investicija u okviru BDP-a u Bosni i Hercegovini bio poveéan na preko 3,5% BDP-a,

Povoljnije eksterno okruZenje uz unapredenje industrijske baze i podizanje konkurentnosti predstavijaju
preduvjet poboljianja vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. Samo pod uvjetom materijalizacije navedenih
eksternih pretpostavki u periodu 2021 - 2023. godine moZe se ogekivati porast vanjskotrgovinske razmjene
sa svijetom. U tom slucaju u Bosni i Hercegovini se moZe olekivati prosjeéni godinji rast izvoza od preko 6%
pri €emu bi projicirani rast roba i usluga bic priliéno ujednaten. Tako bi tokom ovog perioda zahvaljujuéi ovom
izvoznom rastu udio izvoza u BDP-u hio povecan sa 40% u 2021. godini na oko 44% na kraju 2023. godine. S
druge strane, olekuje se da bi se uvoz u ovom periodu trebao kretati po neito sporijoj godiénjoj stopi rasta
od 4,5%. Tokom ovog perioda oéekuje se priliZno izbalansiran rast uveza roba i rast uvoza usluga, Posljedica
ovakvog kretanja uvoznog rasta bilo bi povecanje udjela uvoza u BDP-u sa 54% BDP-a u 2021. godini na oko
57% na kraju 2023. godine. Nedto snaZniji rast izvoza u odnosu na rast uvoza u srednjem roku bi rezultirao
postepenom stabilizacijom vanjskotrgovinskog bilansa kao udio u BDP-u na oko 13%, odnosno neutralnim
doprinosom ekonomskom rastu, dok bi pokrivenost uvoza izvozom zakljuéno sa 2023. godinom trebala
iznositi oko 77%.

Rizici

Rizici za ostvarivanje navedenih projekcija se mogu kiasificirati u dvije grupe, i to na vanjske i unutragnje, pri
gemu su vanjski rizici dosta izvjesniji i utjecajniji na kretanje ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini. Pored
Zinjenice da su raspoloZivi izvjedtaji medunarodnih institucija veé ranije najavljivali slabljenje ekonomske
aktivnosti u eksternom okruZenju, izbijanje globalne epidemije virusa Covid-2019 se nametnulo kao
ultimativni primarni rizik po realizaciju ovih projekcija iz osnovnog scenarija. Preduvjet za materijalizaciju
navedenih projekcija makroekonomskih pokazatelja predstavlja prevazilaZenje novonastalih izazova u $to
kratem roku. S duge strane, prijetnju realizaciji ovih projekcija predstavljaju i unutradnji izazovi, odnosno
unutradnji rizici u Bosni i Hercegovini. Unutranje rizike predstavljaju slozen sistem donogenja odluka i spor
tempo provodenja ekonomskih reformi u zemlji, Eventualna kadnjenja u implementaciji interventnih mjera
uslijed pandemije Covid-19 i kao i provodenju opéih strukturainih reformi moglo bi se negativno odraziti na
ukupni ekonomski rast.




Sto se tie rizika u srednjem roku za period 2021 - 2023. godine, oni se odnose na migraciju stanovnistva iz
Bosne i Hercegovine, posebno mladog, obrazovanog i kvalificiranog kadra, Sto bi moglo rezultirati
smanjenjem produktivnosti i sporijim rastom BDP-a od projektiranog.

Industrijska proizvodnja

Pregled industrijske proizvodnje u 2019. godini i projekcija kretanja za 2020. godinu

Statisticki podaci BHAS-a za 2019. godinu ukazuju na to da je Bosna i Hercegovina nakon dugo godina
zabiljeiila izrazito nepovoljan rezultat kada je u pitanju kretanje fizitkog obima industrijske proizvodnje.
Naime, prema preliminarnim podacima BHAS-a za 2019. godinu, Bosna i Hercegovina je zabiljeZila pad
fizitkog obima industrijske proizvodnje od 5,5% u odnosu na prethodnu godinu.? Ovo smanjenje fizitkog
obima industrijske proizvodnje predstavlja najznadajniji pad proizvodnje jo3 od vremena svjetske ekonomske
krize. Kljuéne razloge za ovakva kretanja u okviru industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini predstavljaju
usporavanje privredne aktivnosti u glavnim trgovinskim partnerima kao i izazovi sa kojima se susre¢u domace
kompanije u pojedinim privrednim granama. Naime, prema podacima EUROSTAT-a u 2019. godini doslo je
do smanjenja fizitkog obima industrijske proizvodnje u zemljama EU28 od 0,8%. Posmatrano po zemljama,
najznatajnija smanjenja fizitkog obima industrijske profzvodnje su zabiljeZena u Njemckoj 4,7%, Italiji 1,2%,
kao i zemljama regiona Crna Gora 7,6%, Turska 1,5% i Srbija 0,2%.° Pregled kretanja industrijske proizvodnje
po sektorima se znatajnije ne razlikuje od kretanja ukupne industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini,
poito je pad proizvodnje zabiljeZen u okviru svih sektora. Tako je najvi$a stopa pada proizvodnje zabiljeZena
u okviru sektora za proizvodnju elektrine energije i iznosila je 8,2% u odnosu na prethodnu godinu, Pad
proizvodnje elektritne energije je posljedica podjednakog smanjenja proizvodnje kako u hidroelektranama,
tako i u termoelektranama. Pored pada u proizvodnji elektri¢ne energije, tokom 2019. godine registrirano je
i smanjenje proizvodnje u okviru sektora rudarstva od 3,7%, §to je ponajvide posijedica smanjenja proizvodnje
u rudnicima uglja i lignita od oko 7,3% u odnosu na isti period prethodne godine. S druge strane, u okviru
izvozno orijentirane preradivatke industrije tokom 2019. godine do3lo je do smanjena proizvodnje od 5% u
odnosu na prethodnu godinu. Ovaj pad proizvodnje u okviru preradivatke industrije uzrokovan je
usporavanjem ekonomske aktivnosti u glavnim trgovinskim partnerima, odnosno slabljenjem izvozne trainje
za proizvodima iz Bosne i Hercegovine. Detaljnijim uvidom u strukturu preradivacke industrije vidljivo Je da
su tokom 2019. godine najznadajnija smanjenja proizvodnje zabiljeZzena u okviru izvozno orijentiranih grana
kao ¥to su: naftni derivati i koks, proizvodnja tekstila i duhanska proizvodnja gdje su registrirane dvocifrene
stope pada proizvodnje. Pored ovih industrijskih grana smanjenja proizvodnje su zabiljeZena i u okviru
proizvodnje hemikalija i hemijskih proizvoda, drvoprerade {osim namje3taja), koZe, te proizvodnje baznih
metala od oko 10% respektivno u odnosu na isti period prethodne godine. S druge strane, povecanja
proizvodnje u okviru prehambene industrije | gradevinskog materijala od oko 4,7%, kao i drugih industrijskih
grana nisu bili dovoljni da bi se sprijetio pad proizvodnje u okviru preradivacke industrije, odnosno ukupne
industrijske proizvodnje u odnosu na prethodnu godinu.

Projekcije kretanja industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini u 2020. godini trenutno je vrio tesko
predvidjeti s obzirom na to da je ista i tokom prethodne godine pokazala vidljive slabosti koje su se
manifestirale padom fizitkog obima proizvodnje. Pored ovoga, neizvjesnost uzrokovana novonastalim
okolnostima - pojavom epidemije virusa Covid-2019 dodatno uslonjava izradu projekcija kretanja fizickog

3 Agencija za statistiku Bosne | Hercegovine, saopfenje, ,Indeks abima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za decembar
2019. godine-prethodni podaci®, 28. 1. 2020. godine,
3 EUROSTAT, Production in industry January ~December 2019 /lanuary-December 2018 (seasonaly & calender adjusted data)
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obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini. Tehnolodka struktura proizvodne baze, kao i njena
visoka zavisnost od kretanja na trZistima glavnih trgovinskih partnera u prethodnom periodu pokazala je sve
ranjivosti industrije, a narodito preradivatke industrije u Bosni i Hercegovini. Stoga ¢e privredna kretanja u
okviru glavnih trgovinskih partnera u 2020. godini u najvecoj mjeri odrediti kretanje fizickog obima
proizvodnje, broja zaposlenih i nivo investicionih utaganja u okviru industrijskog sektora u Bosni i Hercegovini.
Trenutno raspoloZivi statisticki podaci o kretanju fizickog obima industrijske u K1 2020. godine ukazuju
intenziviranje negativnog trenda iz prethodne godine uslijed Sirenja globalne pendemije virusa Covid-19.
Naime, prema preliminarnim podacima BHAS-a za K1 2020. godine Bosha i Hercegovina je zabiljeZila pad
fizitkog obima industrijske proizvodnje od 3,8% u odnosu na isti period prethodne godine, dok je pad u martu
u odnosu na isti mjesec prethodne godine iznosio skoro 10%!°. Ako se kretanje fizitkog obima industrijske
proizvodnje posmatra po sektorima, vidljivo je da je pad proizvodnje posljedica smanjenja proizvodnje u
okviru preradivacke industrije od 8,1% u odnosu na K1 2019. godine, dok je pad u martu mjesecu iznosio cak
16,1%. Ovaj pad proizvodnje je priliéno razumijiv ako se ima u vidu struktura preradivacke industrije u Bosni
i Hercegovini koja je prili¢no izvozno orijentirana i nasla se na direktnom udaru uslijed Sirenja pandemije
Covid-19. Tako su najznaajnija smanjenja proizvodnje registrirana u okviru izvozno orijentiranih grana gdje
su registirane dvocifrene stope pada proizvodnje. Prema podacima BHAS-a za K1 2020. godine registrirane
stope kretanja proizvodnje po granama su iznosile: bazni metali -33,4%, namje3taj -22,2%, auto-dijelovi oko
-20%, koks i naftni derivati -15,3%, masdine i'uredaji -10%, hemijski proizvodi -9,3%, odjeda i obuéa oko -10%.
S druge strane, u okviru sektora rudarstvo i proizvodnja elektrine energije &ija kretanja su determinirana
domaéom trainjom registrirana su povedanja poroizvodnje od 6,1% odnosno 3,1%. Ova povecanja
proizvodnje u odredenoj mjeri su ublaZile pad ukupnog obima fizickog obima industrijske proizvodnje ¢ Bosni
i Hercegovini u K1 2020. godine. Imajudi u vidu ranije navedena medunarodna kretanja I strukturainu
kompoziciju industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini na kraju 2020, godine se moZe oCekivati pad
fizickog obima industrijske proizvodnje.

Projekcija kretanja bh. industrijske proizvodnje za period 2021 - 2023, godine

Kretanje fizitkog obima industrijske proizvodnje u srednjem roku uglavnom ¢e zavisiti od privrednih kretanja
na tr¥igtima glavnih trgovinskih partnera kao 5to je to bio siu€aj i u dosadadnjem periodu. Ukoliko posliedice
novonastalih okolnosti (pandemija Covid-19) budu sanirane u kradem roku tokom ovog perioda u Bosni i
Hercegovini se moZe ocekivati osjetniji ekonomski napredak u okviru kojeg bi de3avanja u industrijskoj
proizvodnji trebata imati centralnu ulogu. Pored povoljnih ektsternih prilika u ovom srednjoroénom
vremenskom okviru se ofekuje i znacajniji utjecaj internih dinamika u funkciji jacanja industrijske proizvodnje
u Bosni i Hercegovini. Naime, tokom ovog perioda oekuje se da bi reformske mjere na unapredenju
poslovnog ambijenta koje provode nadleZne institucije u Bosni i Hercegovini trebale poluditi mjerljive
rezultate. Poboljanje poslovinog ambijenta trebalo bi rezultirati poveéanjem investicionih ulaganja (domacih
i inostranih), veéu iskori$tenost postojecih i pokretanje novih kapaciteta, povetanje broja zaposlenih i jacanje
konkurentske pozicije proizvodada u Bosni i Hercegovini kako na domacdem take i na inostranim trZiStima.
Imajuéi u vidu sve navedene okolnosti tokom ovog perioda, otekuje se da bi Bosna i Hercegovina u periodu
2021 - 2023. godine trebala ostvarivati neto vie stope rasta fizickog obima industrijske proizvodnje.

10agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, saopéenje, ,Indeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za mart 2019,
godine-prethodni podaci”, 20. 4, 2020. godine,
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Rizici

Rizici kada je u pitanju industrijska proizvodnja identicni su opéim rizicima, s tim da se njima jo3 mogu
pridodati rizici u vidu nepovoijnih hidrometerolodkih prilika posto sektor za proizvodnju elektriéne energije u
dobroj mjeri zavisi od istih. U srednjem roku rizik za projektirano jafanje industrijske proizvodnje mogla bi

predstavljati eventualna usporenja u reformskim procesima koja imaju za cilj unapredenje poslovinog
okruzenja u zemlji.

Trziste rada

TrZiste rada u 2019. godini

Prosjecan broj zaposlenih osoba u I-Xil 2019. godine uveéan je za 2,6% u odnosu na 2018. godinu i iznosi
823,1 hiljada.™ Najvedi doprinos rastu broja zaposlenih osoba bio je u oblasti trgovine, hotelijerstva i
ugostiteljstva te preradivacke industrije. Medutim, stopa rasta broja zaposlenih u preradivackoj industriji bila
je sporija u poredenju sa 2018. godinom, 3to moZe biti posljedica smanjenja obima proizvodnje. U oblasti
usluga znacajan rast broja zaposlenih osoba bio je i u djelatnosti pruZanja smjestaja te pripreme i usluZivanja
hrane uz povecanje posjeta i nocenja u Bosni i Hercegovini. Prosjecan broj registriranih nezaposlenih osoba
je iznosio 411,2 hiljada, 3to je za 9% manje u odnosu na 2018. godinu. Intenzitet smanjenja broja registriranih
nezaposlenih osoba bio je vedi u poredenju sa 2018. godinom.!? Anketna stopa nezaposlenosti u Bosni i
Hercegovini u 2019, godini je smanjena i iznosi 15,7%. Prosjetna neto placa u Bosni i Hercegovini u 2019.
gaodini iznosila Je 921 KM uz nominaini rast od 4,8% u odnosu na 2018, godinu,

TriZiSte rada - projekcije 2020 - 2023. godine

Prema preliminarnim podacima BHAS-a broj zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini u martu 2020. godine
iznosio je 830,4" hiljada $to je vide za 2,2% u odnosu na mart 2019, godine, dok je u odnosu na februar 2020.
godine maniji za 0,2%. S druge strane, broj registriranih nezaposlenih osoba u martu 2020. godine smanjen
za 5,9% u odnosu na mart 2019. godine i iznosio je 398,5 hiljada. Prosjeéna neto plac¢a u prvom kvartalu 2020,
godine iznosila je 945 KM i vela je nominalno za 4,5% u odnosu na prvi kvartal 2019. godine. Medutim, od
aprila 2020. godine mogu se olekivati prve naznake utjecaja pandemije COVID-19 na trZite rada, 3to
pokazuju trenutno raspolofivi podaci entitetskih poreskih uprava. Prema sluibenim evidencijama iz
Jedinstvenog sistema registracije, kontrole i naplate doprinosa Porezne uprave Federacije Bosne |
Hercegovine, broj zaposlenih u Federaciji Bosne i Hercegovine u apritu 2020, godine iznosio je 510.009, $to
je za 4% manje u poredenju sa aprilom 2019. godine (ili 21.483 zaposlenih). Istovremeno, prema podacima
Poreske uprave Republike Srpske, registrirano je 289.225 obveznika doprinosa po osnovama osiguranja koji
se tretiraju kao zaposlenje, 3to je za 2,4% manje u poredenju sa aprilom 2019. godine {ili 7.180 zaposlenih).
Sve navedeno ukazuje da bi prosjean broj zaposlenih osoba u Bosni i Hercegovini u 2020. godini uslijed
prethodno navedenih de$avanja mogao biti manji u poredenju sa podacima iz 2019. godine. Zasigurno da ée
prve znake krize osjetiti zaposleni u usluznim djelatnostima. Zbog olekivanog smanjenja obima poslovne
aktivnosti koji proizilazi iz krize izazvane COVID-19 u oblastima turizma (smanjenje broja posjeta i nocenja) a

11 privrement podatak.
12 ) 2018. godini prosjetan broj registriranih nezaposlenih esoba smanjen Je za 7,7% g/g.
13 |zvor: BHAS, privremeni podatak.
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potom ugostiteljstva, hotelijerstva, zabave, rekreacije i kulture moze se olekivati da broj zaposlenih osoba u
spomenutim djelatnostima bude niZi u odnosu na prethodnu godinu. Pored ovih djelatnosti, u izradi
projekcija za triiste rada znacajan utjecaj ¢e imati kretanje obima investicija, trgovine i uopce ekonomski rast
(pogledati poglavlje o ekonomskom rastu). Zbog toga su u izradi projekcija uzeta u obzir prethodno opisana
desavanja u oblastima preradivalke industrije i trgovine u 2020. godini koje zaposhjavaju najvedi broj osoba
u Bosni i Hercegovini {oko 39%). Sve navedene promjene bi se negativno odrazile na ukupan braoj zaposlenih
lica u Bosni i Hercegovini koji bi ¢ 2020. godini mogao biti manji oko 1,5% g/g, $ta bi utjecalo na rast stope
nezaposlenosti.'* Istovremeno, spomenuta ekonomska kretanja i lodija postovna klima mogli bi nepovoljno
utjecati na zarade radnika u Bosni i Hercegovini, odnosno smanjiti stopu rasta neto pla¢a u odnosy na
prethodnu godinu oko 1,2% g/g.’* Medutim, projekcije na tr7istu rada ée zavisiti od navedenih rizika (na kraju
teksta} kao i planiranih/implementiranih mjera od strane entitetskih vlada i Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine u cilju minorizacije posljedica krize izazvane pandemijorm COVID-159 kako na ekonomiju tako i na
triiste rada.

lzrada srednjorotnog scenarija 2021-2023. godine u oblasti trZiSta rada bazirana je na olekivanom
ekonomskom rastu i njegovim osnovnim komponentama u posmatranom periodu od strane DEP-a, odnasno
na nivou potraznje, trgovine i investicija (detaljnije opisano u poglavlju o ekonomskom rastu}. EK u svojim
projekcijama {maj 2020) predvida u 2021. godini rast broja zaposlenih osoba u EU od 3,3% g/g. Time se u
2021. godini olekuje nifa stopa nezaposlenosti u EU u poredenju sa prethodnom godinom od 7,9%. Prema
projekcijama DEP-a, u 2021. godini se oekuje pozitivan ekonomski rast od 3% g/g u Bosni i Hercegovini.
Pored toga, rast obima investicija [ trgovine u Bosni i Hercegovini bi se trebao pozitivno odraziti na broj
zaposlenih osoba, naroito u sektorima koji su i prethodnih godina zaposljavali najviSe osoba u Bosni i
Hercegovini. Uz bolje postovne prilike u oblasti industrije, trgovine ali t pojedinih usluZnih djelatnosti stvorili
bi se realni uvjeti za rast broja zaposlenih osoba u posmatranim djelatnostima. Kao i prethodnih godina,
ofekuje se da bi doprinos rastu broja zaposlenih mogao biti skromniji u javnom?® sektoru u odnosu na ostala
podrugja djelatnosti. Pored toga, broj zaposienih osoba u oblasti usluZnih djelatnosti koje su u 2020. godini
bile pogodene krizom mogao bi ponovo poceti da se uvecava. Generalino, uz bolju poslovnu klimu, kake u
Bosni i Hercegovini tako i u ckruZenju i zemljama EU, oekuje se povedanje broja zaposlenih osoba u periodu
2021 - 2023. godine od 1,7-2,5% g/g uz istovremeno smanjenje broja nezaposlenih osoba, ali i nastavak
uvecdanja neto plata od 2,2%-3% g/g. Medutim, pretpostavljeni rizici ¢e bitno determinirati rast broja
zaposlenih osoba, ali i neto place u periodu na koji se odnose projekcije. '

Rizici

Projekcije na triidtu rada u pericdu 2020 - 2023. godine odredene su znadajno deSavanjima u okruZenju,
odnosno poslovnim ambijentom kako u Bosni i Hercegovini, tako i u EU i regionu. Prema tome, ekstenzija
trenutnih dedavanja povodom COVID-19 i na drugu polovinu godine bi se mogla loe odraziti na ekonomiju
Bosne i Hercegovine a potom i trziste rada. Uz nizi ekonomski rast od pretpostavljenog i broj zaposlenih osoba
bi mogao biti izrazito smanjen. Pored toga, smanjenje radne snage (migracije} i stepen implementacije
planiranih strukturnih reformi u Bosni i Hercegovini mogao bi utjecati na posmatrane indikatore tr#ita rada,
odnosno na nivo kupovne modi i Zivotnog standarda. Sve navedene promjene ujedno predstavljaju osnovne
rizike za projekcije na trZiftu rada.

14 poredenia radi, kao posljedica ekonomske krize u 2009, godini, broj zaposlenth osoba u Bosni | Hercegovini prvi put je smanien
2010. godine (-0,8% g/g), odnosno u prosjeku perioda 2010 - 2012. godine je smanjen oko-0,7%.

15 poredenja radi, kao posljedica ekonomske krize u 2009, godini, realni rast prosjeéne neto plade u Bosni i Hercegovinl prvi put je
smanjen 2010, godine {-1,1%), zbog nedto vide inflacije. Nominalni rast prosje€ne neto plade bio je pozitivan u posmatranoj godini.
15 1) analizl se misli na djelatnosti javne uprave, zdravsta | obrazovanija.
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Cijene

Cijene u 2019. godini

Prosjetan rast ukupnog nivoa cijena u Bosni i Hercegovini u 2019. godini bio je znatno sporiji u odnosu na
prethodnu godinu.’” U periodu I-XIl 2019/1-XI1 2018 prosje¢na inflacija mjerena indeksom potro3ackih cijena
je iznosila 0,6%. Niskoj stopi inflacije doprinijelo je smanjenje, kao i skroman rast cijena u pojedinim
odjeljcima indeksa potro$ackih cijena. U periodu 1-XIl 2019/1-X1l 2018 najbrii rast cijena bio je u odjeljku
alkoholnih pic¢a i duhana (5,1%). Rast cijena duhana i cigareta u 2019. godini podstaknut je povedanjem akciza
na duhan i cigarete, odnosno uskladivanjem sa zakonodavstvom EU.™® U odjeliku stanovanja, vode, el.
energije, plina 1 dr. energenata cijene su u posmatranom periodu uvedane za 2,4% g/g zbog povecanja cijena
teénih i évrstih goriva, vodosnabdijevanja, plina i najamnina za stanovanje. U odjeljku hrane i bezalkoholnih
pita cijene su uveéane za 1,1% u posmatranom periodu, §to je posljedica povecanja cijena hrane jer su cijene
bezalkoholnih pica smanjene. Cijene u odjeljku prijevoza bile su vede za 1% u odnosu na 2018. godinu.

Cijene - projekcija 2020 - 2023, godine

U periodu Il 2020. godine u Bosni i Hercegovini je registrirana inflacija od 0,4% u poredenju sa istim
periodom 2019. godine. Smanjenje cijena u odjeljcima odjefe i obude, namjedtaja, kuénih uredaja i redovnog
odrZavanja kuée, te ostalih dobara i usluga doprinijelo je niskoj stopi inflacije u Bosni i Herecgovini. Pored
toga, skroman rast cijena u pojedinim odjeljcima takoder je doprinio niskoj stopi inflacije. Tako su u odjeljku
prijevoza cijene u periodu I-111 2020/I-Il 2019 smanjene za 0,4% g/g. Kretanje cijene sirove nafte utjecalo je
na niZe cijene u ovom odjeljku. U odjeljku hrane i bezalkoholnih pica cijene su uvecane za 1,1% u periodu |-
11l 2020/1-111 2019. Istovremeno, u odjeljku stanovanja, vode, el. energije, plina i dr. energenata cijene su
uvedane za 0,8% g/g uglavnom uslijed promjene cijena plina, te¢nih goriva, vodosnabdijevanja i najamnina
za stanovanje. Najbrii rast cijena u posmatranom periodu hio je u odjeljku alkoholnih piéa i duhana (5,5%
g/g). Od 1. januara 2020. godine nastavijena je harmonizacija akcizne politike u Bosni i Hercegovini sa
politikom akciza na cigarete u EU.®

Na osnovu raspoloZivih podataka moZe se pretpostaviti da kretanje inflacije u Bosni Hercegovini znacajno
odreduje nivo cijena energenata, odnosno nafte, hrane, akciza, cijena komunalija i sl. Bududa kretanja cijena
takoder u 2020. godini podlije?u velikoj neizvjesnosti koja proizlazi iz epidemije COVID-19. Prema analizi®®
Banke Slovenije, zbog manje potraZnje povezane sa izbijanjem COVID-19, kao i porasta ponude nafte {koja je
rezultat cjenovnog rata izmedu Saudijske Arabije i Rusije}, globalne cijene nafte padaju. U analizi se takoder
navodi da bi prekidi uvoza zajedno sa padom ekonomske aktivnosti moglhi u kratkom roku dovesti do vecih
cijena specificnih proizvoda, dok bi cijene hrane mogle porasti u slutaju uvoznih barijera. Pored toga, u

7 [nflacija u Bosni i Hercegovini u periodu I-XH 2018. godine je fznosila 1,4% g/g.

32 Minimalna akciza za pakovanje cigareta od 20 kornada iznosi 2,86 KM, a specifléna akclza 1,65 KM za isto pakovanje. Akciza na
duhan za pufenje utvrduje se u visini 80% minimalne akcize na cigarete utvrdene u danu 3. stav (3) ove odluke Iskazane za 1600
komada cigareta iiznosi 114,40 KM po kilogramu. lzvor: Odluka o utvrdivanju specifiéne | minimalne akelze na cigarete iiznos akcize
na duhan za pudenje za 2019. godinu. Pared provodenja akclzne politike na cigarete i duhan u julu 2019, godine takoder je doilo do
poskuplienja cijena cigareta pojedinih proizvodada, §te je dodatno utjecalo na rast cijena ovog proizvoda.

19 Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje donio Je Odluku o utvrdivanju specifitne | minimalne akcize na clgarete i iznos
akeize na duhan za puienje za 2020. godinu, Minimalna akelza za pakovanje clgareta ad 20 komada iznosi 3,04 KM, a specificna akciza
iznosi 1,65 KM za pakovanje clgareta od 20 komada. Akciza na duhan za pudenje utvrduje se u visini od 80% minimalne akcize na
cigarete utvrdene u &lanu 3. stav (3) ove odluke iznost 121,6 KM po kilogramu. lzvor: Odluka o utvrdivanju specifiéne i minimalne
akcize na clgarete | 1znos akcize na duhan za puenje za 2020. godinu.

20 |zyor: htip://bankaslovenije.blob.core.windows.net/publication-files/prikazi-in-analize-marec-2020.pdf
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posljednjim raspoloZivim projekcijama®! EK (maj 2020, tabela ispod) takoder se ofekuju znatno niZe cijene
sirove nafte u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu (-40,1% g/g). Ukupna inflacija u EU hi mogla biti
znadajno niZa i iznositi oko 0,6% (u 2019, je iznosila 1,4%). Sliéna predvidanja ima | MMF u svojim posljednjim
projekcijama?? (WEQ, april 2020) gdje se navodi da bi cijena sirove nafte u 2020, godini mogla biti niZa za 42%
u odnosu na prethodnu godinu. Uzimajuci u obzir sva navedena de3avanja u svijetu ali i demaée faktore u
Bosni i Hercegovini, u 2020. godini se moZe takoder ofekivati deflacija od 0,5%%* u odnosu na prosiu godinu.
Medutim, projekcije inflacije Ce zavisiti od navedenih rizika (na kraju teksta) i preduzetih mjera od strane svih
nivoa vlasti koje bi mogle utjecati na nivo cijena u Bosni i Herecegovini.

Na osnovu toga projekcije inflacije u Bosni i Hercegovini u periodu 2021 - 2023. godine su zasnovane na
promjenama cijena sirove nafte na svjetskom trZistu, cijenama hrane, akcizama na odredene proizvode,
cijenama komunalifa i sl. EK u svojim projekcijama ocekuje rast inflacije u EU u 2021. godini od 1,3% uz rast
cijena sirove nafte od 4,8% g/g. Slicne projekcije o kretanju inflacije | cijena sirove nafte predstavio je MMF
{tabela ispod). Pod pretpostavkom da cijene nafte i hrane® umjereno rastu kao i cijene komunalija u periodu
2021-2023. godine, u Bosni i Hercegovini se moze ofekivati rast cijena od 1,2%-1,4%. Pored toga, inflaciju u
Bosni i Hercegovini ¢e takoder determinirati period provodenja akcizne pofltlke na cigarete i duhan
{harmonizacija sa EU legislativom},

Tabela 1.2: Cijena sirove nafte i inflacija, projekcije za period 2020 - 2023. godine

_Inflaclja ¢, Bosna:l Hercegovina™- . 1,2% 10 1,3%]
Evropska komlsua pro;ekcue (maj 2020] |sp0d

‘Inflacija - elirgzona * = SR ol T ra% 07l 02% ]t 1,1% nfal - nfa
Inflacija - EU 1,4% 0,6% 1,3% nfa nfa
Cijena sirove nafte, brent $/barel - - == 7m0 641 |0 0384 |0 2402 | 0 nfal n/a
Slrova nafta, stopa rasta gfg -10,4% -40,1% 4,8% n/a n/a
T R -~ Medunarodni monetarnl forid projekeije {april 2020} fspods> - .- .- 0 T
Infiacua eurozona 1,2% 0,2% 1,0% n/a n/fa
Jnftacija-EJ 7 o e e g | Toe% |0 2% [ nfa n/a
Ciiena sirove nafte, $/bare| 61,4 35,6 37,9 nfa nfa
Sirova nafta, stopa rastag/g .~ R C10,2% | -42,0% | - 6,3% | . n/a _ n/a

tzvor: Historljski podaci za Bosnu i Hercegovmu preuzetl sa BHAS, DEP projekcije za 2020 - 2023 godine

Rizici

Projekcije inflacije u osnovnom scenariju se oslanjaju na kretanje cijena sirove nafte i hrane kao faktora koji
znaajno determiniraju kretanje cijena u Bosni i Hercegovini. Pored toga, treba uzeti u obzir domace faktore koji
odreduju inflaciju, kao 5to su akcize na pojedine proizvode, cijene komunalija i sl. Ukoliko bi cifene sirove nafte u
periodu 2020-2023. godine bile drugadije od pretpostavljenih u osnovnom scenariju, to bi se odrazilo na ukupan
nivo cijena u Bosni i Hercegovini, Nastavak provodania politike uvetania akciza na cigarete i duhan takoder bi
mogac determinirati rast cijena u Bosni Hercegovini.

Bankarski krediti i depoziti

2 {vor: https://ec.europa.eu/finfo/business-economy-surofeconomic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-
2020-economic-forecast-deap-and-uneven-recesslon-uncertain-recovery en

22 |zvor: https:/fwww.imf.orgfen/Publications/WEQ/Issues/2020/04/14/weo-april-2020

23 U ekstremnom slucaju nivo deflacije bi mogao biti i vedl u zavisnosti od toga u kojo] mjeri ¢e se niZe cijene nafte na svjetskom
triitu energenata odraziti na ukupan CPl indeks u Bosni t Hercegovinl. Pored toga, kretanje cijena hrane u Bosni i Hercegovini ¢e
imati znacajan utjecaj na ukupan nivo cijena.

24 prema projekcijama Svietske banke {april 2020) indeks cijena hrane bi mogao rasti nominalno oko 1,9% g/fzg.
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Procjena kretanja rasta bankarskih kredita i depozita u periodu 2020 - 2023, godine

Prema posljednjim dostupnim podacima od strane Centralne banke Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu
CBBiH) doglo je do usporavanja rasta kreditne aktivnosti u odnosu na kraj prole godine, tako da je stopa
rasta na kraju marta 2020. godine iznosila 3,7% g/g. (manje za 2,9 p.p. u odnosu na kraj 2019. godine), dok je
ukupna kreditna suma dostigla 20,49 mird. KM.

Usporavanje stopa rasta kredita u martu u odnosu na kraj 2019. godine je evidentirano u sektorima
stanovniétvo {(manja za 2,7 p.p.) i nefinansijska preduzeéa (manja za 3,8 p.p.), dok su krediti plasirani vladinom
sektoru evidentirall poveéanje stope rasta kredita {veta za 1,1 p.p.).

Evidentan oftar pad privrednog rasta u svijetu sa jo3 uvijek nesagledivim posljedicama prema Bosni i
Hercegovini svakako se ve¢ odraZava i na pad stopa rasta kreditnog plasmana prevenstveno u sektoru
stanovnittva i nefinansijskih preduzeca, dok se moZe ogekivati ne¥to umjereniji rast kredita opéoj viadi.
Prema predvidanjima vodedih referentnih ekonomskih institucija, o¢ekuje se ponovo globalna recesija i pad
BDP-a u gotovo svim vodecim ekonomijama svijeta {najvjerovatnije sliéno kao u doba finansijske krize
2008/2009. godine). Prilikom procjene daljnjeg rada bankarskog sektora (tako i kretanja i povrata kreditnih
plasmana) od kijuénog je znataja procjena duzine trajanja epidemije, odnosno posljediéna duzina zatvaranja
i ogranienja privrednih aktivnosti. Prilikom procjene nije uzet u obzir utjecaj paketa mjera pomodi privredi
od strane vlasti jer u vrijeme pisanja projekcija nisu jos implementirani. Jedna od predlozenih mjera, uvodenje
moratorija na otplatu kredita (trenutno u roku tri mjeseca) sigurno ¢e dovesti do smanjenja likvidnosti ali i
efikasnosti poslovanja banaka.

Potrebno je napomenuti da je prilikom procjene kretanja kreditnih plasmana i depozita uzeta mogucnost
trajanja pandemije do kraja drugog kvartala 2020. godine uz nastavak umanjenog negativnog utjecaja u
tre¢em i Eetvrtom kvartalu.

Procjena je da bi ukupni krediti do kraja 2020. godine mogli ostvariti pad uz stopu od (1,0% gfg). U 2021,
godini se ofekuje stabilizacija ekonomskih kretanja u svijetu $to bi omogucilo nesmetan nesto vedi rast
kreditne aktivnosti sa projiciranom stopom od 2,5% g/g. U 2022. godini bi ponovo dodlo do umjerenog rasta
kreditne aktivnosti sa stopom 5,2% g/g, te u 2023. godini rast sa stopom 7,9% g/g.

~ Grafikon 1,3: Ukupni krediti (u mird. KM, na kraju periods) i godiSnja stopa promjene
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lzvor: DEP procjena

Prema posljednjim dostupnim podacima na kraju marta 2020. godine je dolo do usporavanja rasta depozita
koji su uz stopu rasta od 7,2% g/g {manja za 2,3 p.p. u odnosu na kraj 2019. godine) dostigli 23,97 mhrd. KM.
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Interesantno je da je u odnosu na kraj 2019. godine doSlo do usporavanja stope rasta depozita u svim
sektorima osim u sektoru nefinansijskih preduzeéa koji su ostvarili rast stope za 5,5 p.p. U istom periodu
sektor stanovnistva je zabiljefio manju stopu rasta za 4,4 p.p. dok su depoziti sektoru opée vlade zabiljeZili
manju stopu za 7,8 p.p. ‘

Smanjenje ekonomske aktivnosti u svijetu i u zemljama okruZenja kao i zatvaranje i ogranicavanje poslovanja
¢e kroz smanjenje zaposlenosti utjecati inicijalno na veée povlalenje depozita, prvenstveno stanovnidtva.
Procjena je da ¢e do usporavanja rasta ukupne sume depozita u 2020. godini stopa iznositi oko 2,5% g/g. U
narednim godinama moZe se ofekivati stabilizacija ekonomskih prilika koja bi se odrazila i na bolje rezultate
rada bankarskog sektora {uz pobolj$anje finansijskih pokazatelja CAR?5,NPL), Ukupne koli¢ine depozita bi se
nhedto umjerenije povedavale u narednim godinama tako da bi stopa rasta u 2021. godini iznosila 4,5% g/g, u
2022. godini 6,7% g/g te u 2023, godini nakon po&etka znatajnijeg oporavka 8,9% g/g.

_ Grafikon 1.4: Ukupni depoziti (u mird. KM, na kraju perioda) i godiSnja stopa promjene
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lzvor: DEP procjena

Rizici

Daljnje produZenje utjecaja pandemije i moguénost ponovnog vracanja {novog vala) uz jod nesagledive
ekonomske i politicke posljedice u svijetu svakako ¢e se odraziti i na Bosnu { Hercegovinu. Produzeni pad uz
slab oporavak ekonomske aktivnosti u narednim godinama vodecih zemalja u svijetu (prvenstveno zemalja
EU, Kine i Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava) neminovno bi imao utjecaj i na ekonomski rast Bosne i Hercegovine,
odnosno na oteian rad bankarskog sektora.

Vanjski sektor

Platni bilans Bosne i Hercegovine

5 CAR- Capital Adequay ratio-Neto kapital prema ukupnim ponderisanim rizicima.
% NPL-Non performing loans-nekvalitetni krediti,
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Podaci iz platnog bitansa Bosne i Hercegovine ukazuju da su u protekloj 2019. godini zahiljeZena nepovoljnija
kretanja u vanjskotrgovinskoj razmjeni i platnom bilansu zemlje, $to je dobrim dijelom uzrokovano
usporavanjem ekonomskih aktivnosti kod glavnih vanjskotrgovinskih partnera.

Prema zvanitnim podacima CBBiH za 2019. godinu deficit tekuéeg racuna u okviru platnog bilansa Bosne i
Hercegovine iznosio je 1,2 milijarde KM {odnosno 2,9% BDP-a). Porast nominalnog uvoza roba i usiuga u
posmatranom periodu iznosio je 1,8%, dok je rast nominalnog izvoza roba i usiuga iznosio 0,2%. Tekudi neto
prilivi novca iz inostranstva su u 2019. godini porasli za 8,2%.

_ Grafikon 1.2: Projekcije kretanja deficita tekuéeg ratuna Bosne i Hercegovine
; 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
00 - - - o~

@ Zvanitni podaci  BProjekcije

fzvor: CBBiH 1 projekcije DEP-a

Pretpostavke za platni bilans 2020 - 2023, godine

Na bazi projekcija DEP-a u 2020. godini bi se mogao ocekivati nominalni pad vanjskotrgovinskog deficita od
3,6% {uz pad uvoza od 7,6% te pad jzvoza od 9%). U periodu 2021 - 2023. godine oCekivani nominalni rast
vanjskotrgovinskog deficita kretao bise u intervalu od 0,1-4,3%, kao rezultat porasta stope uvoza (5,8-8,1%)
i rasta stope izvoza {7,8-9,4%). Kao udio u BDP-u deficit tekuéeg raduna, za 2020. godinu, prema projekcijama
DEP-a iznosio bi oko -4%, dok bi se za period 2021-2023. godina moglo otekivati da ostane na priblizno istom
nivou (u intervalu od -3,8% do -4,1% BDP-a). O¢ekuje se da bi se tekutineto prilivi iz inostranstva, u periodu
2020 - 2023. godine, mogli kretati u rasponu od 9,3% do 10,4% BDP-a.

S obzirom na to da je jako tesko procijeniti izvore finansiranja deficita tekuceg rafuna, moze se ofekivati da
¢e, kao &to je to i do sada bio slutaj, deficit tekuceg ratuna i dalje biti finansiran prilivima finansijskih sredstva
iz inostranstva {kroz socijalne beneficije I doznake gradana iz inostranstva, direkine strane investicije,
trgovinske kredite te kroz eventualna nova zaduZivanja na medunarodnom finansijskom trzistu).

Rizici

Glavni rizici za promjene u kretanju platnog bilansa Bosne i Hercegovine za poveéanje, odnosno smanjenje
deficita tekudeg rafuna nalaze se u vanjskotrgovinskom deficity, tj. u promjenama stopa izvoza i uvoza roba
i usluga, kao i promjenama cijena na svjetskom triittu. Povoljno postovno okruZenje i veca stopa zaposlenosti
dijaspore Bosne i Hercegovine mogla bi dovesti do porasta stope tekucih transfera iz inostranstva, a samim

time i do povecanja raspolozivog dohotka. Nasuprot tome, u slutaju lodijeg poslovnog okruZenja i manje
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zaposlenosti dijaspore Bosne i Hercegovine, a time i smanjenih tekucih transfera iz inostranstva raspoloZivi
dohodak bi bie manji.

Kod finansiranja deficita tekuceg raluna najvedi rizici se nalaze u smanjenju sredstava strane aktive Bosne i
Hercegovine u inostranstvu, nedovoljnim prilivom direktnih stranih investicija, oteZanim pristupom
trgovinskim kreditima kao i nemoguénost zaduzivanja na medunarodnom finansijskom trzistu.

Pregled vanjskotrgovinske robne razmjene za 2019. godinu i projekcije za 2020, godinu

7a razliku od 2018. godine kada je Bosna i Hercegovina zahvaljujuéi povoljnim poslovnim prilikama u glavnim
trgovinskim partnerima ostvarila vrio dobar vanjskotrgovinski rezultat, to nije bio sluéaj u 2019. godini.
Naime, prema trenutno raspoloZivim podacima BHAS za 2019. godinu u Bosni i Hercegovini je do3lo do
znatajnog slabljenja vanjskotrgovinske robne razmjene sa svijetom koja je dodatno intenzivirana ina samom
kraju godine. Opéepoznata {injenica je da Bosna i Hercegovina u vanjskotrgovinskom smislu prili¢no zavisi od
ekonomskih kretanja u zemaljama EU, bududi da skoro 75% izvoza roba plasira na trfi$ta zemalja EU, dok se
s druge strane oko 60% uvoza snahdijeva iz EU. Stoga, ekonomska kretanja u okviru ovih zemalja uz nivo
proizvodnje u okviru domaceg proizvodatkog sektora skoro u potpunosti determiniraju kretanja
vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. Naime, slabljenje ekonomske aktivnosti u zemijama EU dovelo je do
slabljenja izvozne traZnje $to se manifestiralo smanjenjem proizvodnje u preradivatkoj industriji i slabljenjem
robnog izvoza Bosne i Hercegovine. Tako je Bosna i Hercegovina prema preliminarnim podacima BHAS-a za
2019. godinu zabiljeZila pad izvoza roba od 3,4% i usporen rast robnog uvoza od 1,2%, £to je rezultiralo
znatajnim povetanjem robnog deficita od 8,6%, dok je pokrivenost uvoza izvozom smanjena za preko 2 p.p..”
S druge strane, trenutno raspoloZivi podaci BHAS-a za period januar-april 2020. godine ukazuju da je trend
slabljenja vanjskotrgovinske robne razmjene nastavljen i dodatno intenziviran u 2020. godini. Naime, prema
ovim podacima, Bosna i Hercegovina je u prva 4 mijeseca 2020. godine zabiljeZila pad robnog izvoza od 12,7%,
dok je pad izvoza roba samo u mjesecu aprilu iznosio 32,7% u odnosu na isti mjesec prethodne godine.? Ovaj
pad robnog izvoza na samom potetku 2020. godine je odigledan primjer negativnih posljedica globalne
pandemije virusa Covid-19 na privredna kretanja u Bosnii Hercegovini. S druge strane, usporavanje privredne
aktivnosti u zemlji i slabljenje domace traZnje rezultirali su smanjenjem robnog uvoza od 14,8% u periodu
januar-april 2020. godine u odnosu na isti period prethodne godine. Posmatrano na rjese&nom nivou, pad
rabnog uvoza u apritu 2020. godine u odnosu na isti mjesec prethodne godine iznosio je 35,2%. Ovakva
kretanja izvoza i uvoza i generelno nii nivo ekonomske aktivnosti u zemlji doveli su smanjenja
vanjskotrgovinskog robnog deficita u odredenoj mjeri. Ako se ima u vidu postojedi trend slabijenja
vanjskotrgovinske robne razmjene u svijety, kao i novonastale okolnosti sa izbijanjem globalne epidemije
virusa Covid-2019, onda nije tesko zakljuditi da ¢e 2020. godina biti narofito izazovna kada je u pitanju
vanjskotrgovinska robna razmjena Bosne i Hercegovine, Cak i ukoliko ovi problemi budu kratkotrajnog
karaktera (P1 2020), u Bosni i Hercegovini se moZe otekivati znatajno slablienje izvoza i uvoza roba. U
osnovnom scenariju prema kome bi ovi problemi bili prevazideni u drugoj polovini 2020. godine u Bosni i
Hercegovini se otekuje pad ukupnog izvoza od 7,1% u odnosu na prethodnu godinu. S druge strane, sasvim
je izvjesno da ée uslijed usporavanja ukupne ekonomske aktivnosti {pad potro3nje, proizvednje i investicija)
doéi i do pada uvoza sa otekivanom stopom pada od oko 5,8% u reainom smislu.

Yagencija za statistiku Bosne | Hercegovine, saopéenje, ,Statistika robne razmjene BiH s inostranstvom, januar-decembar 2019,
godne”, 20.01.2020. godine.
8 Agencija za statistiku Bosne | Hercegovine, saopcen)e, ,Statistika robne razmjene BiH s inostranstvom, januar-april 2020. godne”,
20. 5. 2020. godine.
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Projekcija kretanja vanjskotrgovinske razmjene za period 2021 - 2023. godine

Kretanje privrednih aktivnosti u eksternom okrufenju u srednjoroénom periodu zasigurno ¢e predstavljati
glavnu determinantu kretanja vanjskotrgovinske robne razmjene u Boshi i Hercegovini u ovom periodu. Samo
pod pretpostavkom poboljganja privredne aktivhosti i saniranja novonastalih globalnih ekonomskih izazova
Covid-19 s kojima se suofava svjetska ekonomija moguée je ofekivati i pobolj3anje vanjskotrgovinske
razmjene u Bosni | Hercegovini. Dakle, u sluaju da navedene okolnosti budu prevazidene, projekcija DEP-a
je da bi se u Bosni i Hercegovini u periodu 2021 - 2023. godine mogio otekivati povetanje ukupnog izvoza
sa godi¥njim stopama rasta od 6,1%, 5,9% i 7,1% u realnom smislu respektivno. Ovo povecanje izvoza
uvjetovano je stabilnom izvoznom traznjom, proirenjem proizvodne baze 1 podizanjem konkurentnosti u
zemlji. S druge strane, povecanje ekonomske aktivnosti u zemlji, odnosno rast domace trainje u okviru
sektora stanovniétva i korporativnog sektora kroz nesto brii rast potrodnje i investicija trebali bi rezultirati i
povecanjem uvoza Bosne i Hercegovine. Prema projekcijama DEP-a olekuje se da stope rasta uvoza budu
nefto nize u odnosu na izvoze i trebale bi se kretatati od 4,0% u 2021, godini, 4,5% u 2022. godini, i 5,1% u
2023. godini. Vide stope rasta izvoza od uvoznih u srednjem roku bi trebale rezultirati povecanjem izvozne
zastupljenosti u BDP-u na oko 45% zakljugno sa 2023. godinom. S druge strane, s ohzirom na nesto sporiji
rast uvoza ofekuje se da bi se zakljuéno sa 2023. godinom uvoz u okviru BDP-a trebao zadrzati na oko 58%
BDP-a. Rezultat ovakvih trendova kretanja izvoza i uvoza bilo bi postepeno smanjenje vanjskotrgovinskog
deficita na oko 13% BDP-a, vedi doprinos ekomskom rastu i poboljSana pokrivenost uvoza izvozom na skoro
78% zakljuéno sa 2023. godinom.

Rizici

Osnovni rizik za realizaciju projekcija kretanja vanjskotrgovinske robne razmjene predstavlja slabljenje
ekonomskog rasta u glavnim trgovinskim partnerima, odnosno pojava globalne epidemije virusa Covid-2019
koja bi u sluéaju da potraje u potpunosti ugrozila materijalizaciju navedenog osnovnog scenarija. Pored ovoga
dodatni rizik po materijalizaciju ovih pretpostavki mogle bi predstavljati nagle promjene svjetskih cijena
berzanskih roba kao ¥to sumetali, energenti{nafta i plin} i hrana, kao i problemi u poslovanju glavnih izvoznih
kompanija.

Strana direktna ulaganja

Strana direktna ulaganja u 2020 - 2023. godini

Evidentna globalna ekonomska kriza izazvana pandemijom u prvom polugoditu 2020. godine uz nastavak u
nekto blafoj formi u drugom polugodidtu svakako ¢e imati negativne posljedice i na strana direktna ulaganija.
Zabiljeteni rekordni pad vrijednosti (jo% uvijek nezaustavlien u vrijeme pisanja fzvjeStaja) svih vainijin
svjetskih indeksa na berzama je svakako pokazatelj trenutnog nesigurnog stanja svjetske privrede. Pored toga
svakako ce se na ekonomska kretanja u svijetu dodatno odraziti {trenutno samo odgodeni) tarifni rat izmedu
Kine i Sjedinjenih Ameritkih Drfava, posljedice Brexita, te znafajan pad stopa ekonomskog rasta u gotovo
svim vodedim zemljama u EU i svijetu.

Prema najnovijem martovskom specijainom jzvjedtaju’ UNCTAD-a (engl. The United Nations Conference on
Trade and Development) strana direktna ulaganja (u daljnjem tekstu SDU) otekuje se globalni pad SDU od

29 Global Investment Trend Manitor, No. 35 [Special Coronavirus Edition] {(UNCTAD/DIAE/IA/INF/2020/3)
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309%-40%. Posebno se naglasava smanjenje reinvestiranih zarada kao posliedice smanjenja profita kompanija
Sirom svijeta koje su esto iznosile i do 50% SDU u svijetu.

Gfgfikon_;.s: Ukupno SPU u svijetu u milijardama USD
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lzvor; UNCTAD

Prema podacima objavljenim od strane CBBiH ukupna strana ulaganja u 2019. godini su iznosila 838,6 mil.
KM {neto finansijska pasiva) i ve¢a su za 11,6 % g/g. Reinvestirane zarade su u 2019. godini iznosile 479,7 mil.
KM iveée su za 25,3% gfg. Uestvovale su u neto finansijskoj pasivi viSe od pola, tanije 53,4%. Time je ufeiie
$DU u 2019. godini dostiglo 2,5% BDP.

Kao posljedica prethodno navedenog pogor3anja ekonomskih kretanja u svijetu i EU &ije su Clanice i glavni
ulagaéi u Bosni | Hercegovini u 2020. godini doéi ¢e neminovno do znacajnog smanjenja SDU. Potrebno je
naglasiti da je jo§ uvijek nepoznata duZina trajanja zatvaranja ekonomije {ograni¢enje kretanja i poslovanja}
zbog pandemije kako u Bosni i Hercegovini tako i svijetu te da je prilikom izrade scenarija uzet utjecaj
pandemije u prva dva kvartala te nastavak u blaZoj formi u drugom polugodidtu 2020. godine. Da bi se
izbjegao utjecaj fluktuacije i procikli¢nosti, prilikom procjene za osnovu je uzet prosjek ulaganja po kvartalima
u posijednjih pet godina te utjecaj smanjenja po kvartalima.

Tako bi se prema toj procieni SDU kretala oko 1,6% BDP. Prethodno navedeno pogor3anje ekonomskih
kretanja u svijetu, te ve€ izvjestan, znaCajan pad ekonomskog rasta prvenstveno Kine kao jednog od glavnih
ulagaca u infrastrukturne radove dovest e neminovno i do kasnjenja u realizaciji ili odgadanja do sljedede
godine najavijenih projekata (TE Gacko 23, autoput Doboj-Vukosavlje-Bréko®!, autoput Banja Luka-
Prijedor)?. Poslije smanjanja utaganja u 2020. godini ofekuje se da ¢e doci do postepenog oporavka i
nastavka radova u narednim godinama. Uzimajuci u obzir brojne najave za ulaganja u oblast energetike,

30 htp:/fwww.vladars.net/sr-SP-Cyrl/vlada/Ministarstva/mper/media/vijesti/Pages/Potpisan-sporazum-o-izgradnji-TE-Gacko-
2.a50X

31 hitp://privrednastampa.ba/tag/autoputevi-republike-srpske/

32 hitp://www.autoputevirs.com/aprs/Dac.aspx?cat=5&subcat=24&id=24&lang=cir&txt=295, potpisan ugovor o koncesiji sa
kineskom kompanijom ,China Shadong Int. Economic & technical cooperation Group Ltd.

veza RS
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rudarstva, infrastrukture, te posebno oporavka u oblasti turizma i usluga {koji su trenutno najvise pogodeni
navedenom krizom) postoji realna osnova da u narednom periodu dode do postepenog poveéanja SDU. Time
bi SDU u 2021, godini dostigla 1,8% BDP, u 2022. godini 2,1% BDP te na kraju u 2023. godini 2,3% BDP.

Grafikon 1.7: Projekeija DSU po godinama u procentima od BDP
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* lzvor: BHAS, CBBIH 1 DEP procjena
Nastavak globalne ekoncmske krize izazvane prvenstveno razarajucim djelovanjem pandemije (virus COVID-
19} uz nastavak zao3travanja globalnih ekonomskih prilika (geopolitike i trgovinske tenzije izmedu Kine i
SAD} dodatno ¢e negativno utjecati na Bosnu i Hercegovinu. Jo§ uvijek nesagledive negativne posljedice pada
ekonomske aktivnosti u Kini, SAD-u, te znacajniji daljnji pad ekonomskog rasta u najgore epidemijom
pogodenim zemljama EU (posebno ltalija, Spanija i Francuska) neminovno ée se odraziti i na Bosnu i
Hercegovinu kroz daljnje pogor3anje platnog i vanjskotrgovinskog bilansa, i dodatno smanjenje SDU.
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Projekcije prihoda od indirektnih poreza za period 2020- 2023.
godine

Direkcija za ekonomske planiranje BiH (DEP) je 1. juna 2020. g. dostavila Odjeljenju za makroekonomsku
analizu BiH {OMA) revidirane projekcije makroekonomskih parametara za Bosnu i Hercegovinu
{Makroekonomske projekcije 2020-2023, osnovni scenarij, maj 2020). Projekcije indirektnih poreza temelje
se na projekcijama makroekonomskih pokazatelja DEP-a iz maja 2020. godine, a uzimaju u obzir trendove
naplate indirektnih poreza, te tekuée vladine politike u oblasti indirektnog oporezivanja (baseline scenarij).

Projekcije prihoda od indirektnih poreza - pretpostavke

Projekcije prihoda od indirekinih poreza za period 2020-2023. godine podrazumijevaju osnovne (baseline)
projekcije. Pretpostavke za izradu projekcija su sljedece:

s prognoze makroekonomskih pokazatelja Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP) za period 2020-
2023. iz maja 2020. godine;

o teku€itrendovi u naplati prihoda od indirektnih poreza;

e tekufe viadine politike u oblasti indirektnog oporezivanja.

Tekuée politike u oblasti indirektnog oporezivanja

Obaveze i sistem pladanja PDV-a reguliraju se Zakonom o porezu na dodatu vrijednost (“Sluzbeni glasnik BiH",
br. 9/05, 35/05, 100/08 i 33/17).

Politika akciza regulirana je Zakonom o akcizama u Bosni | Hercegovini {"SluZbeni glasnik BiH", br. 49/09,
49/14, 60/14 191/17). Politika akciza na duhan u 2020. godini utvrdena je Zakonom o akcizama i Odlukom?
Upravnog odbora UI0. Bududi da je zakonski plafon ukupne akcize na cigarete od 176 KM/1000 cigareta
dostignut za sve cjenovne kategorije cigareta u 2019. godini, okon¢ana je harmonizacija sa standardima EU u

3 0dluka o utvrdivanju specifitne i minimalne akcize na cigarete i iznos akcize na duhan za pulenje za 2020, godinu [, SluZbeni
glasnik BiH", br. 80/19).
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sferi oporezivanja cigareta®, dok se na oporezivanje rezanog duhana primjenjuje politika prema izmjenama
Zakona iz 2014, godine.®.

Zakonom®® o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini ureduju se osnovni elementi carinske politike, te opéa
pravila i postupci koji se primjenjuju na robu koja se unosi i iznosi iz carinskog podrudja Bosne | Hercegovine.
Fazni proces liberalizacije vanjske trgovine BiH prikazan je na Grafikonu 2.1,

Grafikon 2.1. Faze liberalizacije vanjske trgovine BiH
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lzvor: Antic, D. , Liberalizacija vanjske trgovine BiH (2007-2017): implikacije | komparativna analiza”, OMA 8ilten 152/153, mart/april
2018, www.oma.uino.gov.ba.

Tekudi trendovi naplate indirektnih poreza

Prikupljeni prihodi od indirektnih poreza pokazuju dugoro&ni trend rasta. 1zuzeci su bili ,krizna” 2009. godina
kada je ostvaren snaZan pad prihoda od 9,9%, te stagnacija i blaZi pad prihoda u 2012. i 2013. godini,
respektivno. U svim ostalim godinama zabiljeZen je rast prikupljenih prihoda na JR UI0 {Grafikon 2.2}. U 2006.
godini Je prikupljeno 4,12 mlird. KM neto prihoda od indirektnih poreza na JR UIO, a u 2019. godini je iznos
neto naplacenih prihoda uvecan za ¢ak 58,7% (6,54 mird. KM} u odnosu na 2006. godinu. Treba napomenuti
da ovi iznosi ne ukljuduju zaostale uplate indirektnih poreza na racune entiteta, koji su u poéetnim godinama
nakon uvodenja PDV-a bili znadajniji.

Udio indirektnih poreza sa JR UIO u BDP-u je varirao proteklih godina (Tabela 2.1}. Nakon pada ovog udjela
sa 18,8% u 2008. godini na 17,1% u kriznoj 2009. godini, od 2010. godine se krece u rasponu izmedu 17,3%
{2013)i18,6% %{2011). U 2018, godini je iznosio 18,3%. Udio indirektnih poreza sa JR UIO u ukupnoj potrosniji
je takoder varirag, a od 2014. godine pokazuje neprekidni trend rasta, U 2018. godini je iznosio 19,4%.

Grafikon 2.2: Neto prihodi od indirektnih poreza na JR U10, 2006-2019

M Treba napomenuti da se u parlamentarnoj proceduri nalaze izmjene Zakona o akcizama, koje je Upravni odbor WO usvojio u
2018, godini, a koje podrazumijevaju uvodenje trogadiSnjeg moratorija na povedanje specifitne akcize na cigarete, poCevii od 2019.
U meduvremenu su usvolene odluke o utvrdivanju spacifine i minimalne akelze na cigarete i iznosa akcize na duhan za pusenje za
2019.12020. godinu prema vaiefem Zakonu. $ obzirom na to da su dostignuti standardi EU u oporezivanju cigareta u 2019, godini,
navedene izmjene Zakona o akcizama nisu vise aktueine, te se ofekuju odredeni pravni koraci u skladu s time.

%5 Nova politika je u primjeni od 1. 8. 2014. (lzm}ene Zakona o akclzama u BIH, ,SluZbeni glasnik BIH", br. 49/14)

36 Novi Zakon o cartnskoj politici ("Slufbent glasnik BIH", br, 58/15) primjenjivat ¢e se ad 1. 7. 2021. godine ("Slufbeni glasnik BiH" br.
21/20), a do tog datuma se primjenjuje stari Zakon o carinsko] politici ("SluZbeni glasnik BiH", br. 57/04, 51/06, 93/08, 54/10i 76/11).
lzuzetak je tlan 207, novog Zakona kojt se primjenjuje od 25. 4. 2018.g.

24




7.000 e e S S - -

6.000

5.000

4.000

umil kM

1
3.000 - T I - e — !
I
e o e T T H
{
]
H

TOOKD o e e e e e

o
0
o0g
a0

2010

a0

w0

0

2014

20
o

17

2018

2018

Tzvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izratun OMA
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Izvor: Kalkulacija na osnovu podataka UIO i BHASY

Naplata u 2019, godini

Pregled neto naplate indirektnih poreza pokazuje da je u 2019. naplacen rekordniiznos prihoda od indirektnih
poreza od osnivanja UIO u iznosu 6.541,8 mil. KM, a stopa rasta je iznosila 5,2%. Pregled kvartalne naplate®
pokazuje da je najvisi rast prihoda ostvaren u prvom kvartalu, kada je iznosio Cak 7,2%. Potrebno je naglasiti
- da naplata u januaru 2019. godine ukljuluje i efekte izmjene Zakona o akcizama iz 2018. godine, bududi da
se povedanje stope putarine primjenjuje od 1. 2, 2018. godine. Navedeni efekti su doprinijeli sa 1,4 procentna
poena rastu prihoda u prvom kvartalu 2019.g., a sa 0,3 procentna poena ostvarenoj stopi rasta neto naplate
na nivou cijele 2019. godine. Osim efekata zakonskih izmjena, stopa rasta u prvom kvartalu rezultat je: rasta
potro¥nje, stabilizacije i rasta potro3nje derivata, te politike duhanskih kompanija koje su snosile dio
dodatnog poreznog optereéenja {rast specifine akcize na cigarete i rezani duhan od 1. 1. 2019.g.} na teret
vlastite dobiti. U drugom kvatalu 2019. godine ostvarena je stopa rasta neto naplate od svega 2,3%. Niska
stopa rasta prihoda posljedica je snaZnog pada prihoda u juny, prvenstveno PDV-a. Loa naplata PDV-a u junu
dijelom je ublaena rastom prihoda od akciza na duhanske preradevine, kao rezultat daljnjeg odgadanja
prevaljivanja dodatnog poreznog tereta na maloprodajne cijene, te najave korekcije cijena u julu. U trecem
kvartalu ponovo je ostvaren snaZan rast prihoda od 6,4%, kao rezultat zna¢ajnog rasta neto prihoda od PDV-
a i akciza na duhan. Na pocetku getvrtog kvartala zabiljeZena je stagnacija prihoda zbog slabije naplate skoro
svih vrsta indirektnih poreza. Medutim, snaZna naplata skoro svih kategorija prihoda u decembru donijela je
visoke efekte i rast od 4,8% na nivou kvartala.®

Naplata ukupnih prihoda u periodu januar - april 2020. g.

U aprilu 2020. zaustavljen je trend rasta prihoda od indirektnih poreza zbog djelovanja koronavirusa na
ekonomiju BiH. Prema izvjedtaju UIO po vrstama prihoda u mjesecu aprilu bruto naplata prihoda je pala za

37 BDP prema rashodovnam principu, Agencija za statistiku 8iH, Tematski bilten 01, februar 2020,

38 poredenje odredenog kvartala iz 2019, sa odgovarajudim kvartalom iz 2018. godine {YoY growth)

3% Opdirnije o naplati u 2019. godini u Anti¢, O. ,Naplata prihoda od indirektnih poreza u 2019. godinl”, OMA Bilten 176/177,
mart/april 2020, www.cma.uino.gov.ha.
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155,8 mil KM ili za 23,4%. Zbog smanjenih isplata povrata neto naplata je za 119,5 ili 22,2% manja nego u
aprilu 2019,

Veliki pad naplate prihoda u aprilu anulirao je ostvareni suficit u naplati iz prvog kvartala 2020. Kumulativna
bruto naplata prihoda za ¢etiri mjeseca 2020. manja je za 96,8 mil KM u odnosu na naplatu u istom periodu
2019. Istovremeno su isplate povrata bile manje za 41,8 mil XM, 3to je ublaZilo ukupne negativne rezultate
kumulativhe naplate, te je u konanici neto naplata indirektnih poreza manja za 55,0 mil KM, odnosno za
2,7%.

Grafikon 2.3: Naplata indirektnih poreza u 2020, nomina!ni efekti
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lzvor; Uprava za indirektno oprezivanje BiH, fzrafun OMA,

Grafikon 2.4 pokazuje nagli rast kumulativne neto naplate u februaru, koji nije bio ugroZen ni slabijim rastom
u martuy, kada su se ispoliili prvi negativni efekti koronavirusa na naplatu prihoda.

Grafikon 2.4: Trendovi u naplati indirektnih poreza, 2020
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lzvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izratun OMA

Naplata po vrstama prihoda u periodu januar - april 2020.g.

Veliki pad prihoda u aprilu ostvaren je u najvecoj mjeri u naplati PDV-a (-23,1 mil KM), te putarine (-13,2 mil
KM) i carine (-12,9 mil KM), dok je rast jedino zabiljeZen u naplati prihoda od akciza (+ 10,6 mil KM) (Grafikon
2.5),

Grafikon 2.5
Neto nominalni efekti naplate po vrsti poreza
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lzvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izradun OMA
Carine
Prvi kvartal 2020. je donio naplatu prihoda od carina na nivou prvog kvartala 2019, jer su se u martu ispoljili
negativni efekti zatvaranja granica zbog koronavirusa. U aprilu je naplata dramati¢no pogorSana, a pad

prihoda je iznosio €ak 43,3% (Grafikon 2.6).

Grafikon 2.6
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Trendovi u naplati carina, 2020
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, lzralun OMA

Visok pad prihoda u aprilu je kumulativnu naplatu prihoda od carina doveo u negativnu zonu rasta od 13,1%.
Pogorianje u naplati carina posljedica je kumulativnog negativnog efekta pada uvoza iz EU u dijelu roba pod
refimom carina, te pada uvoza roba iz Kine i ostalih azijskih zemalja. U cjelini, pozitivni trendovi u naplati
prihoda od carina, koji nisu bili narudeni ni posljednjom fazom liberalizacije vanjskotrgovinske razmjene
primjenom adaptacije SSP, sada su u velikoj mjeri pogorsani (Grafikon 2.7). :

Grafikon 2.7
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lzvor: Uprava za indirektno oprezivanje Bi, izratun OMA

PDV

U aprilu je zaustavljen rastuéi trend u naplati prihoda od PDV-a iz prvog kvartala 2020. Ostvarene su visoke
negativne stope rasta i bruto i neto naplate, od -23,3%-20,7% respektivno. Visoki pad naplate PDV-a u aprilu
doveo je kumuiative bruto i neto PDV-a u negativnu zonu rasta od -3,9% i -1,9%, respektivno, u odnosu na
isti period 2019. godine (Grafikon 2.8).
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Grafikon 2.8

Trendovi u naplati PDV-a, 2020
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lzvor: Uprava za indirektno oprezivanje 8iH, izrafun OMA

Poredenje nominalne bruto i neto naplate pokazuje pad i bruto i neto naplate u prva €etiri mjeseca 2020. u
odnosu na naplatu u prethodnim godinama u istom periodu. MoZe se zakljuditi da je, posmatrajuéi naplatu
PDV-a u prva Zetiri mjeseca fiskalne godine od uvodenja PDV-a do danas, maksimum ostvaren u 2019, godini,
S druge strane, naplaceni iznos prihoda u 2020., i pored negativnih efekata koronavirusa, ipak je veéi od
naplate u 2018. godini, koja je ukljucivala efekie izmjena Zakona o akcizama {Grafikon 2.9).

Grafikon 2.9
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lzvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izratun OMA

Analiza kretanja strukture bruto naplate PDV-a u aprilu 2020. pokazuje snaZan pad naplate PDV-a na uvoz
od 30,7%. Prvi kvartal 2020. odlikovale su oscilirajuée stope rasta PDV-a na uvoz u rasponu od -3% i +3%, 3to
je rezultiralo kumulativnim padem od 1,2% na nivou prvog kvartala. Medutim, visoki pad naplate PDV-a na
uvoz u aprilu doveo je do pada kumulativhe naplate od 9,9% na nivou Cetiri mjeseca 2020. (Grafikon 2.10,
»PDV na uvoz-kumulativ®).

Grafikon 2.10
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lzvor: Uprava za indirektno eprezivanje BiH, izrafun OMA

S druge strane, nakon pozitivnog rasta mjesene naplate domadeg PDV-a u prvom kvartalu, u aprilu je
ostvaren pad od 7,8%, $to je posljedica pada prometa obveznika u martu. Pad naplate domaceg PDV-a u
aprilu je smanjio kumulativnu stopu rasta, ali je ona i dalje u pozitivnoj zoni rasta, s tim da je na nivou tri
mjeseca rast domaceg PDV-a iznosio 9,9%, a na nivou Cetiri mjeseca rast je smanjen na 5,9% (Grafikon 13,
»PDV domadi-kumulativ”). I pored ispoljavanja negativnih efekata koronavirusa ostvarena stopa rasta je |
“dalje iznad DEP-ovih projekcija potroénje, ne samo najnovijih iz maja i aprila, veé i prethodnih revizija
projekcija koje su objavljene prije pojave koronavirusa.

U apritu 2020. ostvaren je pad povrata PDV-a od 29,9%, kao posljedica smanjenja izvoza, uvoza i investicija.
Visoki pad isplata povrata PDV-a pozitivno je djelovao na kumulativ ispladenih povrata, koji su od poletka
godine manji za 9,3% (Grafikon 2.11).

Grafikon 2.11
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lzvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, lzraun OMA

Analiza strukture povrata pokazala je pad isplata povrata obveznicima od 12,8%, ili nominalno 55,4 Kivt u
prethodna Cetiri mjeseca. Radi se o najnizem nivou isplata povrata u posliednje tri godine. Kod povrata
medunarodnim organizacijama i projektima nastavljen je trend rasta iz prethodnih mjeseci, te je na nivou
Cetiri mjeseca zabiljeZen rast od 42,3% ili nominalno 13,2 mil KM,
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Grafikon 2.12
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I pored pada bruto PDV-a uporedo padaju i povrati, Indikator udjela povrata u bruto naplati PDV-a iznosi
25,8%, &to je skoro identiéno prosjeénom udjelu isplaéenih povrata u bruto naplati PDV-a u 2019. godini, a
nize u odnosu na godiinje prosjeke u 2014, 2017. i 2018. {Grafikon 2.12).

Akcize

Naplata akciza u prva tri mjeseca imala je rastudi trend, sa velikim rasponom mjesecnih stopa rasta. U martu
je zabiljefena visoka stopa rasta od 25,8%, 3to je kumulativhu stopu rasta povecalo na visokih 6,8%, iznad
svih projekcija realne potrodnje. Medutim, april je donio pad od 11,3%, $to je kumulativhu stopu rasta

smanjilo na 2,3% {Grafikon 2.13).

Grafikon 2.13
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lzvor: Uprava za indirekino oprezivanje BiH, izratun OMA

U aprilu je zabiljeZen rast akciza na duhan i akciza na alkohol i atkohelna pica, dok je u naplati ostalih akciznih

proizvoda ostvaren pad prihoda.
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Prihodi od akciza na duhanske preradevine su u aprilu zabiljezili rast od 8,4%, &ime je nastavljen pozitivan
trend rasta od mjeseca februara {Grafikon 2.14). Rast naplate akciza u aprilu je bio dovoljan da se zadrii
kumulativna stopa rasta na nivou iz prvog kvartala 2020. S obzirom na okolnosti iznenaduje rast prihoda od
akciza na duhan, tim vide $to se akcize uplacuju na JR UI0 unaprijed, prije samog prometa i potrodnje. Buduci
da se radi o nekolicini velikih svjetskih duhanskih kompanija, moglo bi se zakljuciti da ogekuju rast potrosnje
cigareta i duhana i u vrijeme pandemije.

| pored rasta prihoda od akciza u aprilu broj akciznih markica (tj. paklica cigareta) je bio manji za 1,9%. U
cjelini, na nivou é&etiri mjeseca od strane duhanskih kompanija preuzeto je 5,8% vise akciznih markica za
cigarete nego u istom periodu 2019, iako su maloprodajne cijene cigareta povecane poletkom godine
{Grafikon 2.15).

Na kraju, indikativno je da rast prihoda od akciza na cigarete u aprilu u cijelosti dolazi od naplate na uvezene
cigarete. Prvi put od uspostave evidencija akciznih markica, u skladu sa zahtjevima novog Zakona o
akcizama 2009. godine, desilo se da nije preuzeta niti jedna akcizna markica za domace cigarete. To ukazuje
na zaklju€ak da se ne planira domaca proizvodnja cigareta, barem ne u narednom periodu, Ostaje pitanje da
It je ta poslovna odluka samo uvod u potpuno gadenje domace duhanske industrije u Sarajevu ili je privremena
zhog oteZanog poslovanja u BiH zbog koronavirusa.

Grafikon 2.14.
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lzvor; Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izratun OMA

Grafikon 1.15.

32




35%
30%
25%
20%
15%

5%
0%
-5%
-10%
-15%

Broj izdanih akciznith markica za clgarete

g mjesedne

10%.

promjene

e+ o » s kumulativ

1 i | Y

izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izradun OMA

U aprilu 2020. je zabiljeZen veliki pad u naplati prihoda od akciza na derivate nafte, ¢ak 31,5%. Pad je ocekivan
s ohzirom na sve restrikcije koje su hile na snazi u BiH u vezi sa kretanjem gradana, zatvaranjem granica i
otezanim uvozom, izvozom, domadim transportom i poslovanjem kompanija u cjelini. Veliki pad prihoda od
akciza u aprilu anulirao je rast ostvaren na nivou prvog kvartala te u konaénici na nivou Cetiri mjeseca donio
pad od 7,5%. (Grafikon 2.16, linija kumulativ).

Grafikon 2.16

10%
5%
0%

-5%
-10%
-15%
-20%
-25%
-30%

-35%

Irendovi u naplati akciza na derivate nafte, 2020

7~z
%—‘——"/

—— mjeseéna naplata

— smama 3k cize Na derivate
nafte, kumulativ

MW

H 1l 1 v

{zvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izratun OMA
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Prihodi od putarine zabiljeZili su pad u naplati u aprilu od 33,4% (Grafikon 2.17), a na nivou &etiri mjeseca
kumulativni pad iznosi 6,9%.

Grafikon 2,17
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lzvor: Uprava za Indirektno oprezivanje BiH, lzratun OMA

U aprilu je nastavljen trend rasta prihoda od akciza na alkohol i alkoholna piéa, odnosno trend pada prihoda
od akciza na hezalkoholna piéa.

Nakon dva mjeseca pozitivhog rasta u aprilu je zabiljezen visck pad naplate akciza na pivo od 41,9%, $to je
kumulativnu ukupnu naplatu akciza na pivo pomjerilo u negativnu zonu rasta. Ipak, treba imati u vidu da je
statisticka osnovica za poredenje iz 2019. viSa za iznos napla¢enih starih dugova po osnovu akeiza na pivo.
Nakon iskljudivanja naplate starog duga pad naplate akciza na pivo za Cetiri mjeseca 2020. iznosi 4,2%, dok je
kumulativna naplata akciza na domaca piva u pozitivioj zoni rasta od 3%.

Grafikon 2,18
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Projekcije prihoda od indirektnih poreza

Projekcije prihoda za period 2020-2023 dostupne su u Tabeli 2.2 Kako bi se osigurala uporedivost
projektiranih i napla¢enih prihoda od indirektnih poreza, projekcije prihoda od indirektnih poreza prikazane
su na gotovinskaj osnovi u skladu sa izvjedtajima UIO o naplati po vrstama prihoda.

Tabela 2.2 Projekcije prihoda od indirektnih poreza u mil KM (2020-2023), juni 2020. godine

Ostalo 35,3

30,6 -24,8% 4,7%

PV 4.022,4 | 3.849,6 | 3.978,8 | 4.125,7 | 4.285,0 -4,3% 3,4% 3,7% 3,9%
Akcize 1.533,3 | 1.493,6 | 1.548,7 | 1.599,0 | 1.651,7 -2,6% 3,7% 3,2% 3,3%
Carine 300,6 273,7 289,6 309,6 334,6 -9,0% 5,8% 6,9% 8,1%
Putarina 650,2 614,4 650,2 670,3 692,3 -5,5% 5,8% 3,1% 3,3%

26,5 27,8 29,1 5,0%

3%

Namjenska putarina *} -406,2

-384,0

-5,5% 5,8% 3,1%

3,3%

Napomene:

*} Namjenska putarina je do 1.2.2018. iznosila 0,10 KM/litar derivata nafte, namijenjen u cijelosti za izgradnju autoputeva, a od
1.2,2018, 0,25 Kivi/litar derivata nafte, za izgradnju autouputeva (0,20 KMifHtri) | lzgradnju i rekonstrukeiju ostalih puteva (0,05

KM /litri).

**} Iznos rasporedene namjenske putarine u 2019. godini prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakena ¢ uplatama
na Jedinstveni ratun i raspodjeli prihoda®® ne odgovara u potpunosti iznosu prikupljene namjenske putarine prikazane u Tabeli 3
{406,2 mil. XM) zbog primjene novog modela raspodjele prikupljene namjeﬁske putarine od 1. 2. 2018. prema kojem se raspodjela
ne vidi na dnevnoj bazi, nego naknadno, po zavrietku mjeseca za prethodni mjesec na osnovu preliminarnog/kona&nog izvjestaja U1O
o naplacenim prihodima po vrstama. Raspodjela namjenske putarine od 0,10 KM/litar derivata po starom modelu dnevne raspodiele
okontana je 31. 1. 2018., a raspodijela namjenske putarine od 0,25 KM/litar derivata entitetima i Bréko distriktu prema novom modelu

zapocela je tek u martu 2018. godine.

Tabeia 2 3 Pro;ekcue prlhoda od mdrrektmh poreza u % BDP -a (2020-2023)

S %BDP-

V-"ﬂ?l"ﬁhb(féi(nét,b) oo Izvrsenjeﬂ- e Pro;ekcua :
e : 2019 | zdzo 2021 2022 | 2023
PDV 11,4% 11,2% 11,1% 11,0% 10,9%
Akcize 4,3% 4,4% 4,3% 4,3% 4,2%
Carine 0,9% 0,8% 0,8% 0,8% 0,9%
Putarina 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8%
Ostalo 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
UKUPND = e i g g 3| 18,2% | 18,0% | 17,8%

40 “Sluibeni glasnik BiH”, br. 91/17
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Namjenska putarina -1, 1% -1,1% -1 1% -1,1% -1,1%
$REDSTVA ZARASPODJELY . (5 JERAT A% A% S A% L e,9% . 16,7%
lzvor podataka za 8DP: Projekcue DEP -a [Makroekonomske prOJEkcue 2020- 2023 maj 2020), BDP po rashodnom pristupu

Projekcije za 2020. godinu

U prvom kvartalu 2020, neto naplata prihoda od indirektnih poreza je bila veda za 64,6 mil KM od naplate u
prvom kvartalu 2019, cdnosno za 4,4%. Ostvarena stopa rasta u prvom kvartalu je ¢ak za 1,4 p.p. veta od
projektirane stope godidnjeg rasta za 2020. godinu u projekcijama OMA iz oktobra 2019. S obzirom na
trenutnu situaciju uzrokovanu pandemijom koronavirusa, a na osnovu projekcija makroekonomskih
pokazatelja {DEP, maj 2020), moZemo biti sigurni da se pozitivni trendavi naplate iz prvog kvartala neée
nastaviti u ostatku godine. Vec u aprilu je neto naplata prihoda pala za 119,5 mil KM ili za 22,2% u adnosu na
april 2019. Kumulativna bruto naplata prihoda za &etiri mjeseca 2020. manja je za 96,8 mil KM u odnosu na
naplatu u istom periodu 2019. istovremeno su isplate povrata hile manje za 41,8 mil KM, 5to je ublaZilo
ukupne negativne rezultate kumulativne naplate, te je u konaénici neto naplata indirektnih poreza manja za
55,0 mil. KM, odnosno za 2,7%.

Na osnovu raspoloZivih podataka o naplati prihoda i bazne pretpostavke DEP-ovih projekcija da ce kriza biti
prevazidena u drugoj polovini godine, moZemo olekivati veliki pad prihoda u drugom kvartalu 2020, te
postepeni oporavak naplate u drugom polugodidtu.

Projektirani iznas neto naplate prihoda od indirektnih poreza za 2020. godinu iznosi 6.257,9 mil. KM 3to je za

4,3% manje nego u 2019. godini. Projektirani pad prihoda u apsoluthom iznosu iznosi 284,0 mil, KM. Grafikon
2.19 prikazuje ufeiée pojedinih vrsta prihoda u projektiranom apsolutnom padu ukupnih prihoda (u mil. KM).

Grafikon 2.19

Projektirani pad prihodau 2020, godini (u mil KM)
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lzvor: Projekcije OMA, juni 2020.

PDV

Na osnovu podataka o naplati prihoda za prva Cetiri mjeseca, projektiranih negativnih efekata krize
uzrokovane pandemijom koronavirusa i projekcija kretanja potrosnje, uvoza, i izvoza u 2020. godini, olekuje
se naplata prihoda od PDV-a u iznosu 3.849,6 mil KM, 3to je za 4,3% ispod naplate u prethodnoj godini.
Projektirana stopa pada PDV-a je veca od projektirane stope pada privatne potrodnje. Ovo je u skladu sa
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dugogodi¥njim podacima o elasti¢nosti PDV prihoda u odnosu na privatnu potrodnju u BiH, te nalazom Studije
MMF-a koja pokazuje da su promjene u naplati poreza viSe izraZene nego promjene odgovarajuce osnovice
iz nacionalnih ratuna.”!

Akcize i putarina

Projektirani iznos ukupnih prihoda od akciza u 2020. godini iznosi 1.493,6 mil KM, 3to je za 39,8 mil KM ili
2,6% manje od ostvarenja u 2019. godini.

Prihodi od akciza na derivate nafte i putarina

Prethodne dvije godine obiljeZile su snaZne promjene na trzistu derivata nafte zbog efekata izmjena Zakena
o akcizama iz 2017. godine {u primjeni od 1. 2. 2018.g.}*2. U navedenom periodu je do3lo do znalajnih
promjena u strukturi osnovice akciza* na derivate nafte. U¢ed¢e loz-ulja u osnovici se znaCajno smanijilo, sa
5,0% u 2017, na 3,4% u 2019. godini. UfeSCe kerozina, kao komponente sa najnifom zbirnom stopom
oporezivanja akcizom i putarinom, povecalo se sa 1,4% na 2,1%.* Uprkos niZoj stopi akcize (0,3 KM/}, visoko
ute¥te dizela v osnovici uz stabilne stope rasta potonje, dovelo je do toga da je ova vrsta derivata generirala
najvedi iznos rasta prihoda od akciza na derivate u periodu 2017-2019. Kemponenta potro3nje bezolovnog
benzina (kao i njegovo ufes¢e u osnovici za akcize) se smanijila, te je imala negativan utjecaj na stopu rasta
prihoda u navedenom periodu. Ukupna osnovica za akcize, odnosno kolitina oporezovanih derivata porasia
je za svega 1,5% u navedenom periodu. Navedena stopa je dosta ispod procijenjene dvogodisnje stope rasta
realnog BDP-a i potrodnje a razloge moZemo trafiti u rastu cijena derivata u posmatranom periodu.*®

3to se tite prihoda od putarine, slika je dosta drugaija. U 2019, godini je naplaceno &ak 70,1% vise prihoda
nego u 2017. godini. Radi se o mutiplikovanom efektu rasta stope oporezivanja od 60% i osnovice za
oporezivanje od 6,3% u navedenom periodu.* Promjene u strukturi osnovice, $to se ti¢e komponenti koje su
bile ukljuéene u 2017., nisu imale utjecaja na efekte kao u slu€aju akciza, s obzirom na jedinstvenu stopu
oporezivanja derivata putarinom. lzuzetak je proSirenje osnovice na hiogoriva i tecni naftni plin za pogon
motornih vozila, koje je donijelo dodatne prihode.

Pandemija koronavirusa donijela je daljnje turbulencije na triiSte derivata nafte. Karantini i izolacije,
smanjenje poslovnih i privatnih putovanja, zabrane okupljanja, medugradskog prijevoza i kretanja zbog
policijskog sata dovelo je do gubitka prihoda od akciza u periodu u kojem se provode restrikcije. Potrodnja

4 sancak, Vellose and Xing, ,Tax Revenue Response to Business Cycle”, IMF Working Paper, 2010

azzrnjene politike akciza na derivate nafte T putarine iz 2017. godine odnosile su se na: povecanje stope akcize na loz-ulje sa 0,30 na
0,45 KM/; uvodenje akcize na biogoriva i bictegnosti (0,30 KM/I); rast stope namjenske putarine sa 0,10 na 0,25 Kivifl {uz
razdvajanje stopa | sredstava prema namjeni za autoputeve f druge puteve); te promjene obuhvata osnovice za putarinu u smislu
ukljutivanja u osnavicu biogoriva | blotednosti, te te€nog naftnog plina za pogon motornih vozila (,SluZbeni glasnik BiH", 91/17)

43 pgjam ,,0snovica” podrazumijeva KollZine izratunate od strane OMA, Za akcize ukljuluje koli¢inu uvezenih derivata nafte |
biogoriva | koliZinu domaéth derivata I blogoriva stavljenih u promet. Kolitine iz akciznih prijava uzete sa vremenskim pomakom m-
1, kako bi osnovica bila Ispravno prikazana u skladu sa odredbama Zakona o nastanku obaveze i pladanju akcize.

&4 Treba imati u vidu da ove dvije kategorije derivata nisu mogle Imati znaZajniji utjecaj na kretanje ukupne osnovice i prihoda, s
obzirom na njihov nizak ponder u osnovici.

45 J 2019, godini e napladeno 2,7% vise neto prihoda od akciza na derivate nafte nego u 2017. godini (korigovani fznos koji u obzir
uzima naplacene prihode od akciza preke potraiivanja po osnovu PDV-a).

46 Razloz] videg rasta osnovice nego u sludaju akeiza su: {1) smanjenje potronje loZ-ulja, 3to je I bio jedan od ciljeva izmjena Zakona,
kroz smanjenje zloupotreba u koriftenju loi-ulja kao pogonskog goriva; {2) prodirenje osnovice za putarinu na tefni naftni plin, koji
nije bio ukljugen u osnovicu za putarinu u 2017, godini; (3) pad realizacije oslobodenog dizel goriva koje se koristi za potrebe rudnika,
termoelektrana i Zeljeznica u navedenom periodu.
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osnovnih Zivotnih namirnica je rigidna nadole, dok se za potrodnju brojnih drugih dobara (npr. namjestaj)
pretpostavlja da ¢e se dijelom nadoknaditi u periodu nakon popu3tanja mjera. S druge strane, znaéajan dio
potrodnje derivata nafte u periodu provodenja mjera zaitite bit ¢e trajno izgubljen i nenadoknadiv.

Pad cijena nafte bi u narednom periodu trebao stimulativho djelovati na potrodnju. U dokumentu
»Makroekonomske projekcije za 2020-2023“, (DEP, maj 2020) se spominju projekcije Evropske komisije® i
MMF-a* prema kojima se oekuju znatno nife cijene sirove nafte u 2020. i 2021. godini u odnosu na 2019.
godinu,

Tabela 2.4 Projekcije cijena sirove nafte, $/barel (ECB i IFQ)

42019, 0012020, 7

Evropska komisija (maj 2020) 64,1 38,4 40,2 nfa n/a

MMF {aprll 2020) 61,4 35,6 37,9 nfa n/a

lzvor: EK | MMF, preuzeto iz ,Makroekonomske projekcije 2020-2023", {DEP, ma] 2020}

Polazedi od svega navedenog, a uzimajuci u obzir projekcije realnih kretanja makroekonomskih pokazatelja,
u 2020. se ofekuje pad bruto prihoda od akciza na derivate nafte i putarine od 5,3% i 5,5%, respektivio u
odnosu na bruto naplatu u 2019. godini.

Prihodi od akciza na duhan

Naplata prihoda od akciza na duhanske preradevine u osnovi zavisi od poslovnih politika tri velike svjetske
kompanije iz duhanske industrije, odnosno od njihovih procjena faktora rasta trZifta i utjecaja eksternih
faktora i rizika. S obzirom na to da se akcize na duhanske preradevine pladaju po preuzimanju akciznih
markica, odnosno mjesec do mjesec i po prije uvoza cigareta, naplata prihoda od akciza u slu¢aju duhanskih
preradevina ne pokazuje aktuelnu potrodnju krajnjih kupaca, ve¢ o€ekivani promet koji projektiraju duhanske
kompanije za bududi period. Visok rast naplate prihoda od akciza, koji je ostvaren u februaru 2020. godine,
bio je ocekivan s obzirom na ¢injenicu da su kompanije krajem 2019. preuzele velike koli¢ine markica, ito je
bilo dovoljno za potronju u pogetnom dijelu 2020., ali rast naplate u martu 37,1% mogao se dvojako tumaditi,
Ili duhanske kompanije nisu ofekivale veéi pad prometa u drugom kvartalu, iako se veé pojavila epidemija u
Evropi, a potom u BiH*, ili su, svjesne problema kod uvoza, htjele povelati zalihe duhanskih preradevina, pri
tome trpedi finansijske Stete zbog placanja akciza prije planiranih rokova. U aprilu je doslo do blagog
smanjenja broja izdatih akciznih markica od 2%, 3to ukazuje na optimistina predvidanja duhanske industrije
u vezi sa popustanjem restriktivnih mjera i otvaranjem granica BiH. Ofvaranje granica BiH 1. juna 2020.
predstavlja pozitivan pomak u smislu povecanja potrosnje nerezidenata, dijaspore i gradana BiH koji su
privremeno na radu izvan zemlje, na prvom mjestu. Drugi faktor oporavka naplate prihoda od akciza na
duhanske preradevine je brzina oporavka ekonomije, odnesno efikasnost mjera koje donose entitetske viade,
koje su primarno usmjerene na oluvanje radnih mjesta i zaposlenosti. Zbog pada dohotka i zaposlenosti
moguc je rast segmenta rezanog duhana na ra¢un smanjenja potro$nje cigareta, $to umanjuje naplatu akciza
bududi da je duhan manje oporezovan u odnosu na cigarete.

U takvim okolnastima procjene u vezi sa rastom trZista cigareta u narednim kvartalima nisu optimisti¢ne, ali
ofekuje se da ¢e rast prihoda od akciza od 9% u prvom kvartalu u najveéoj mjert sanirati negativne trendove
u ostataku godine. U slucaju okoncanja epidemije do jeseni izvjesno je da se moZe ofekivati rast u ¢etvriom
kvartalu ukoliko se normalizira situacija na granicama BiH i omoguéi nesmetan dolazak dijaspore, turista i

47 European Commission, European Economic Forecast, Spring 2020, Institutional Paper 125, May 2020
4 [MF, World Economic Outlook, April 2020
43 prvi slucaj koronavirusa u 8iH je potyrden 5.3.2020.
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ostalih nerezidenata. Pretpostavka je da kompanije nece povecavati maloprodajne cijene cigareta u ovako
turbulentnim vremenima po poslovanje, punim neizvjesnosti u pogledu toka epidemije, tim vise 3to je
posljednjim povecanjem na poletku 2020. prosjeéna ponderirana cijena cigareta poveéana za 5% u odnasu
na 2018, Polazedi od navedenih pretpostavki u 2020. se oéekuje slab pad prihoda od 0,6% u odnosu na
naplatu u 2019. Navedeni rast je u cijelosti rezultat rasta segmenta prodaje rezanog duhana.

Carine

Projektirani iznos neto prihoda od carina u 2020. godini iznosi 273,7 mil. KM $to je za 9% ispod ostvarenja u
. 2019. Projekcije uzimaju u obzir trendove kretanja uvoza i carina u prva ¢etiri mjeseca 2020. g. i prethodnim
godinama, te projekcije kretanja uvoza [DEP).

Projekcije za period 2021 - 2023

Projektirane stope rasta prihoda za 2021, 2022. i 2023. godinu iznose 3,8%, 3,7% i 3,9%, respektivno.
Projekcija prihcda u navedenom periodu zasnovana je na projektiranim relevantnim makroekonomskim
pokazateljima, historijskoj sezonskoj shemi naplate i projekcijama pojedinih kategorija prihoda za 2020.
godinu. Kao i u slucaju 2020, godine projekcije su izradene na gotovinskoj osnovi. Pretpostavljeno je da nede
biti kompenzacija obaveza za akcize i putarinu i potraZivanja po osnovu PDV-a. Ukoliko ih eventuaino bude,
to se moZe odraziti na odstupanja naplate od projekcija po vrstama prihoda, a ne na ukupnu naplatu
indirektnih poreza. U Grafikonu 2,20 je prikazan projektirani godi¥nji rast prihoda po vrstama.

Grafikon 2.20
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lzvor: Projekeije OMA, juni 2020.

Majveci generator suficita prihoda od indirektnih poreza u navedenom periodu je PDV, s obzirom na njegovo

“znadajno ucedée u prihodima, te planiranim stabilnim stopama rasta u skladu sa projekcijama kretanja
potrodnje. U sve tri navedene godine prihodi od PDV-a generiraju viSe od 54% apsolutnog godiinjeg
projektiranog rasta prihoda.

Prihodi od putarine ne doprinose zna&ajno projektiranom apsolutnom rastu prihoda u periodu 2021-2023.
godine, zbog iscrpljiivanja efekata rasta poreznih stopa. U 2021. godini je planirana najveéa stopa rasta
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putarine u ovom periodu, zhog nie osnovice u 2020. godini, zhog trajno izgubljene potrodnje u drugom
kvartalu zbog ograni¢avanja putovanja u vrijeme provodenja mjera kontroliranja $irenja koronavirusa.®

Projekcije akciza (izuzev dijela akciza na duhan koje se naplacuju ad valorem) i putarine bazirane su na
projekcijama realnih stopa rasta odgovarajucih projekcija makroekonomskih pokazatelja, $to je jos jedan od
razloga, pored pada udjela potro3nje u BDP, trenda pada projektiranih iznosa prihoda u BDP-u (vid. Tabela
2.2).

Okoncanjem epidemije koronavirusa i normalizacijom stanja na granicama i unutar BiH moie se oCekivati
stabilizacija trzista duhanskih preradevina, narolito u pogledu potrosnje nerezidenata, pa potom i oporavak.
Ostvarenje navedenih prognoza zavisi od oporavka ekonomije, rasta zaposlenosti i dohotka, koji bi mogao
utjecati da se puaéi koji su tokom epidemije presli na rezani duhan ponovno vrate na potrosnju cigareta. U
takvim okolnostima realno je oekivati prvo stagnaciju, a potom i opadanje triista rezanog duhana, S obzirom
na to da je prijeko potrebno stabilizirati trziSte, oCekuje se zadrzavanje cijena cigareta u prosjeku. Mogucée je
da ¢e zhog pozicioniranja na trzistu biti promjena cijena pojedinih brendova, pogotovo imajuéi u vidu potpunu
nefzvjesnost u vezi sa buduénoséu domacde proizvodnje cigareta. Ocekuje se da ce vrijednost trzista cigareta
pratiti rast potrodnje, 3to bi uz zadrZavanje maloprodajnih cijena na nivou iz 2020. moglo rezultirati rastom
potrodnje cigareta. U navedenim okolnostima u 2021. je moguée ofekivati rast prihoda od akciza na duhan
od 2,8%, dok se u 2022. i 2023. godini ocekuju stope rasta od 3,5% i 3,6%, respektivho. Osim
makroekonomskih trendova i rasta dohotka vazan faktor ostvarenja prognoziranog rasta naplate prihoda od
akciza i dalje je efikasnost mjera za borbu protiv crnog trzista.

Razlike u odnosu na prethodne projekcije

DEP-ov dokument ,Makroekonomske projekcije 2020-2022" iz septembra 2019, predvidao je nominalni rast
BDP-a 0d 4,4% za 2020. godinu, te stope rasta od 5,0% i5,1% za 2021. i 2020. godinu.

Nakan uklju€ivanja procjena efekata epidemije koronavirusa, u DEP-ovom dokumentu ,Makroekonomske
projekcije 2020-2023" iz aprila 2020. projektirane stope rasta BDP-a su iz visokih i stabilnih {projektiranih u

2019. godini) prebacene u negativnu zonu {vidi grafikone 1-3 u dijelu 1.1. Projekcije makroekonomskih -
pokazatelja). U dokumentu je navedeno da su prognoze izradene u trenutku nedostupnih statistickin -

podataka za mart, mjesec u kojem je doSlo do obostranih 3okova na strani ponude i trainje. Takoder je
navedeno da su u vrijeme pripreme njihovog izvjedtaja brojne medunarodno referentne institucije (MMF,
Svjetska banka, EC) na sedmi¢no] bazi vriile revizije projekcija ekonomskih kretanja za 2020. godinu, zbog
neizvjesnosti oko duZine trajanja i kvantifikacije posljedica pandemije koronavirusa.

DEP je 1. 6. 2020. dostavio OMA-i revidirane projekcije makroekonomskih pokazatelja (DEP, maj 2020} prema
kojima se predvida dvostruko veci nominalni pad BDP-a u 2020. godini, nego 3to Je bilo predvideno njihovim
projekcijama iz aprila.”* Najvide su revidirane projekcije pada privatne potro$nje®?, koje imaju znatajan utjecaj
na projekcije prihoda od indirektnih poreza.

30 pirekeija za ekonomske planiranje ne dostavlja procjene potroinje po kategorijama. Na osnovu raspoloilvih podataka o naplati
indirektnih poreza po vrstama, procjena OMA-e je da ce pad potrodnje derivata u 2020. godini biti vedi od pada ukupne potroinje, te
da ¢e, zbog nife osnovice, rast potrodnje derivata u 2021. godini biti vedi od rasta ukupne potrodnje.

51 projekelje 1z maja predvidaju nominalni pad BDP-a 3,1%, dok je u projekcijama iz aprila bio predviden pad od 1,5%.
52 projekcije DEP-a iz maja predvidaju dvostruko vedi nominalni pad privatne potro3nje u odnosu na projekcije DEP-a iz aprila 2020,
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Razlike projekcija indirektnih poreza iz juna 2020. u odnosu na projekcije iz aprila 2020. i oktobra 2019. godine
proizlaze iz promjene trendova naplate pojedinih vrsta prihoda i promjena u projekcijama makroekonomskih
pokazatelja, a predstavljne su u tabelama 2.4. i 2.5 u nastavku dokumenta.

Razlike projekcija indir. poreza u odnosu na projekeije iz oktobra 2019, g.

U Tabeli 2.5 predstavljene su razlike projekcija indirektnih poreza {juni 2020) u odnosu na projekeije OMA iz
oktobra 2019. godine.

Tabela 2,5 Razlike projekcija indir. poreza (juni 2020) u odnosu na projekcije iz oktobra 2019.

pp

PDV

Akcize 12,1 0,0% -0,2% -0,1% -0,1%

Carlne -0,9 0,0% -0,1% -0,2% -0,2%

Putarina -7.1 0,0% -0,2% -0,1% -0,1%

Ostalo 5,4 0,0% 0,0%
UKUPNO 29,2 1% |, 2%

*) Projekcija BDP, DEP, maj 2020
**} Podaci za 2019, godinu pedstavljaju izvrienje prihoda

Razlike izvrSenja prihoda u 2019. godini i projekcija iz oktobra 2019. g.

Naplata prihoda od indirektnih poreza u 2019. godini bila je za 29,2 mil. KM vi¥a od revidiranih projekcija iz
oktobra 2019, godine (Tabela 2.5). Neto prihodi od PDV-a su premaseni za 19,7 mil. KM, dok su prihodi od
akciza premageni za 12,1 mil. KM. Prihodi od carina i putarine su ostvareni za 0,9 mil. KM i 7,1 mil. KM ispod
projekcija iz oktobra, respektivno. Pozitivna razlika od 5,4 mil. KM se odnosi na ostale prihode {ostali i
neuskladeni prihodi na IR UIO).

U decembru 2019. je zabiljeZen neotekivano visok rast neto prihoda od PDV-a (11,5%) kao rezultat snainog
rasta bruto prihoda od 8,6% i niskog rasta povrata PDV-a po stopi od 1,4%.

Jedna od pretpostavki revidiranih projekcija iz oktobra 2019. g, bila je zadrfavanje cijena cigareta u 2020.
godini, nakon okoncanja procesa harmonizacije akciznog optereéenja cigareta sa minimalnom akcizom EU u
2019. godini, na nivou iz 2019. Medutim, najava povecanja maloprodajnih cijena od 1. 1. 2020. bila je okidag&
za gomilanje zaliha cigareta kod distributera pred kraj godine u ogekivanju poveéanja potronje. Bududi da se
akcize na cigarete pladaju ex-ante, prije potrodnje, efekti najave maloprodajnih cijena u 2020. su se prelili iz
2020. u 2019. godinu.

Stoga se moZe zakljuditi da su glavni razlozi veceg rasta prihoda od indirektnih poreza u odnosu na oktobarske
projekcije bili snaZan rast naplate neto PDV-a i akciza na duhanske preradevine (¢ak 46%) u decembru 2019.

godine,

Razlike projekcija za period 2020 — 2022. u odnosu na projekcije iz oktobra 2019,
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U odnosu na projekcije iz oktobra prosle godine, razlike projekcija prihoda od indirektnih poreza za 2020,
2021.12022. godinu iznose -450,8 mil, KM, -431,0 mil. KM i -439,4 mil. KM, respektivno. Razlike su nastale
zhog ogromnih korekcija na projekcijama makroekonomskih pokazatelja (DEP, maj 2020 u odnosu na
septembar 2019) za 2020. godiny, zbog ukljudivanja procjena efekata epidemije koronavirusa {grafikoni 1-3).
Bududi da je 2020. godina bazna za izradu projekcija za naredne godine, to objadnjava znadajne razlike u
odnosu na oktobarske projekcije i u periodu 2021 - 2022, godine,

Razlike projekcija indirektnih poreza u cdnosu na prejekcije iz aprila 2020,

U Tabeli 2.6 predstavljene su razlike projekcija indirektnih poreza (juni 2020} u odnosu na projekcije OMA iz
aprila 2020. godine,

Tabela 2.6 Razlike projekcija indir. poreza (juni 2020) u odnosu na projekcije iz aprila 2020, g

K % BDP-
pDV -95,3 -87,7 -83,6 -78,1 ;0,3% -6,2% - -0,2% -0,2%
Akcize -21,9 -15,8 -13,1 -10,0 -0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Carine -19,4 -18,2 -0,1% -0,1% -0,1%
Putarina -14,5 2,7 0,0% 0,0% 0,0%
Ostalo -5,2 -4,3 0,0% 0,0% 0,0%
AKUPNO 7| sk Az | ety o | 0% | oM

*} Projekcija BDP, DEP, ma] 2020

U odnosu na projekcije iz aprila ove godine, razlike projekcija prihoda od indirektnih poreza za 2020., 2021,
2022.12023. godinu iznose -156,4 mil KM, -128,7 mil KM ,-121,0 mil KM i -111,1 mil KM, respektivno. Razlike
sy nastale zbog korekcija na projekcijama makroekonomskih pokazatelja {DEP} u odnosu na one koriStene u
aprilu, te na osnovu naknadno raspoloZivih podataka o naplati prihoda u aprilu, u kojem su bili manifestirani
prvi vedi efekti koronavirusa na ekonomiju BiH.

Rizici

Projekcije prihoda od indirekinih poreza za 2020. i naredni trogodisnji period izradene su u trenutku kada
nisu bili dostupni podaci o naplati prihoda po vrstama na JR U0 za maj, mjesec u kojem su ispoljeni znacajni
efekti krize uzrokovane pandemijom koronavirusa. Projekcije makroekonomskih pokazatelja, na kojima su
zasnovane projekcije prihoda, takoder su izradene u trenutku kada dio statistickih podataka nije bio dostupan
za mart, mjesec u kojem je doslo do ohostranih Sokova na strani ponude i traznje. S obzirom na ogromne
nepoznanice u trenutku izrade projekcija o jadini i trajanju 3oka uzrokovanog pandemijom koronavirusa, te
koristene pretpostavke (DEP, makroekonomske projekcije) da ¢e kriza biti prevazidena u kratkom roku,
istilemo da postoje znafajni rizici za ostvarenje projekcija prihoda od indirektnih poreza, pri femu
preovladavaju rizici losijeg ishoda.

S obzirom na osnovne postavke projekcija indirektnih poreza i ukupne ekonomske uslove u BiH i u svijetu
ostvarenje projektiranog nivoa prihoda od indirektnih poreza u periodu 2020-2023 je podloZno sljedecim
rizicima:

- Projekcije prihoda od indirektnih poreza usko su vezane za projekcije makroekonomskih pokazatelja
DEP-a. Svako odstupanje ovih parametara od projektiranih vrijednosti predstavija rizik za projekcije
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prihoda. U DEP-u navode da se rizici za njihove projekcije mogu klasificirati u dvije grupe, i to na
vanjske i unutradnje, pri éemu su vanjski rizici dosta izvjesniji | utjecajniji na kretanje ekonomskog
rasta u BiH. Epidemija virusa Covid-2019 je primarni rizik za realizaciju DEP-ovih projekcija.
Pretpostavka projekcija za 2020. i srednjoroc¢ni vremenski period je da e kriza imati najveci utjecaj u
prvom polugodi$tu 2020. godine, te da ée se negativni utjecaji nastaviti do kraja godine, ali u nesto
blaZem obliku. Eventualno prolongiranje epidemije bi dalje ugrozilo projektirane stope kretanja
makroekonomskih pokazatelja, S duge strane, kao prijetnju realizaciji svojih projekcija u DEP-u
navode unutraénje izazove, odnosno unutradnje rizike u Bosni i Hercegovini {sloZen sistem dono3enja
odluka, spor tempo provodenja ekonomskih reformi u zemlji}). Takoder navode da bi eventualno
kaZnjenje u procesu formiranja vlasti moglo negativno odraziti na planiranu dinamiku izvrienja javnih
investicija | ukupni ekonomski rast.

Slabiji ekonomski oporavak glavnih izvoznih partnera BiH {(EU, zemlje CEFTA) povecava nivo rizika za
ostvarenje makroekonomskih projekeija, a time i projekcija prihoda od indirektnih poreza u cjelini.
Slabljenje borbe protiv crnog trfidta duhanskih preradevina nakon okon¢anja harmonizacije poreznog
optereéenja cigareta u BiH sa standardima EU.

Masovan odliv stanovni$tva moZe prouzroditi smanjenje oporezive potrodnje koju su nezaposleni
gradani koji naputaju BiH finansirali dohocima iz sive ekonomije ili iz doznaka iz inostranstva, kao i
potroénje radno-aktivnih osoba koje napustaju BiH, &iji ée se dohodak zbog seljenja porodica vecinom
troditi izvan BiH. .

Pojava eksternih 8okova, u vidu rasta cijena nafte i derivata na svjetskom tréiStu izvan sadasnjih
otekivanja, pogodila bi trfiite derivata u BiH i negativno bi se odrazila na potro3nju derivata, a time
i na izvrienje projekcija prihoda od akciza na derivate i putarine iz cijene naftnih derivata.

Fiskalni ciljevi i fiskalne politike u BiH

Primarni fiskalni bilans, definiran u skladu sa &anom 1. stavom 2. Zakona o Fiskalnom vijecu u Bosni i
Hercegovini, planira se u 2021. godini u vidu deficita, u iznosu 833,7 mil. KM ili 2,34% projektiranog 8DP-a za
2021. godinu®?, od Cega:

institucije BiH planiraju deficit od 93,4 mil. KM,
Republika Srpska planira deficit od 669,9 mil. KM,
Federacija BiH planira deficit od 70,4 mil, KM i
Br&ko distrikt planira neutralan finansijski rezuitat.®

Nivo i struktura javne potrosnje

Nivo javnih rashoda, kao udio u BDP-u, u periodu 2021 - 2023, godine treba smanjivati s ciljem da nivo javaih
rashoda konsolidirano na nivou BiH bude ispod 40% BDP-a.

Tabela 3.1 Ukupni javni rashodi u BiH u periodu 2020 - 2023. godine (u mil. KM)

53 prema procjenama DEP-a, BDP za 2021, godinu u BiH je projektiran u iznosu 35.709 mil. KM.
54 pogledati tabele od 3.2 do 3.6.
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Rashodi 2020. 2021, 2022, 2023,

Institucije BiH 591,4 1.022,4 . 1.010,7

Federacija BiH 9.467,80 9.081,30 \ 9.170,20

Republika Srpska 5.519,08 5.226,35 . 4,808,71

. 236,3

35.709 39.226

Institucije BiH 2,9% 2,9% 2,7% 2,6%
Federacija BiH 27,6% 25,4% 24,4% 23,4%
Republika Srpska 16,1% 14,6% 13,6% 12,3%
Br&ko distrikt 0,7% 0,7% 0,7% 0,6%
Ukupno u BDP-u {A) 47,4% 43,6% 41,4% 38,9%

lzvor: RaCunice Savjetodavne grupe Fiskalnog vijeéa BiH

U periodu 2021. - 2023. godine potrebno je udiniti dodatne napore kako bi se promijenila struktura javne
potrodnje u praveu jacanja kapitalnih investicija, a na teret smanjenja tekuéih rashoda. Naravno, ne smijemo
zaboraviti posljedice koje trpi prvenstveno realni sektor, pa tako i budZeti svih nivoa vlasti u BiH, izuzev BudZeta
institucija BiH, kao posljedica pandemije izazvane koronavirusom. U vezi s tim, sa posebnom rezervom treba uzeti
sve navedene procjene i projekeije, koje ¢e moida u nekom momentu zahtijevati i reviziju Globalnog okvira
fiskalnog bilansa I politika u BiH za period 2021 - 2023. godine, a posebno njegovih kljuénih odrednica.

Tabelarni pregled okvira budzeta

Struktura rashoda budZeta je ilustrativna i okvirna, a svaki nivo vlasti u skladu sa usvojenim politikama
utvrduje kenadnu strukturu rashoda i prihoda u svojim DOB-ovima i godidnjim budZetima. U Tabelarnom
pregledu ckvira budzZeta (u nastavku) dat je konsolidirani pregled prihoda, rashoda, finansiranja i primarnog
bilansa za period 2019 - 2023. godine, cdnosno pregled za institucije BiH, Republiku Srpsku, Federaciju BiH |
Bréko distrikt, te konsolidirano za BiH.

lzvjedtaj ukljuduje:

¢ prihode, rashode i finansiranje budZeta institucija BiH (Tabela 3.2);

* prihode, rashode i finansiranje budZeta Republike Srpske {fond 01) i fondova 02 do 05; prihode,
rashode i finansiranje korisnika budzeta Republike koji posluju putem vlastitih bankovnih racuna
izvan GKT; prihode, rashode i finansiranje budieta opcina i gradova; prihode, rashode i finansiranje
finansijskih planova vanbudzZetskih fondova; prihode, rashode i finansiranje finansijskih planova JP
“Putevi RS” i JP “Autoputevi RS”, te ino projekte, sredstva “escrow” raduna i putarine {Tabela 3.3);

¢ prihode, rashode i finansiranje budZeta FBiH; prihode, rashode i finansiranje budieta kantona;
prihode, rashode i finansiranje budZeta opcina i gradova; prihode, rashode i finansiranje finansijskih
planova vanbudZetskih fondova i kantonalnih direkcija za ceste; prihode, rashode i financiranje javnih
preduzeéa i ino projekte; (Tabela 3.4) i

s prihode, rashode i finansiranje budZeta Bréko distrikta i fondova u Bréko distriktu (Tabela 3.5).
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Napomena: Prilikom poredenja izvjestaja po nivoima treba voditi raluna o razlikama u obuhvatu podataka.

institucije BiH

Tabela 3.2. Okvir budZeta institucija BiH {u mil. KM)

“Plan |Projekclia | “Pojekclia
2021, 2022 S - r_ZOZ_E’-_.‘ .

Porezni prihodi 750,0 780,0 780,0 780,0 780,0
Indirekini porezi 750,0 780,0 780,0 780,0 780,0
Direktni porezi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostali porezni prihodi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Doprinaosi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Grantovi i transferi 13,9 0,6 0,5 0,5
Ostali prihodi 162,3 ‘ 148,4 _ 147,1 156,0
Rashodl. *oo DTl e sy 0224 | 10224 1007
Bruto place i naknade 666,9 751,2 752,5 755,4
{zdaci za materijal 1 usluge 159,1 180,8 186,2 179,7
Kamate 0,9 1,0 0,9 038
Subvencije, socijalna davanja | trasferi 13,4 13,0 13,1 13,0
QOstali rashodi 15,1 15,3 16,0 16,2
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Neto izdaci za nefinansijsku imovinu 20,3 40,8 61,1 53,7 45,6
‘Bilans’ 74,2
Finansiranje

Unutradnje

Otplata unutrasnjeg duga 0,0 0,0

Ostalo (+/-) -47,2 69,2

Vanjsko -3,3 -4,6

Povlatenje ino kredita 0,0 0,0

Otplata_glav_nice ino kredita

“Nepokelven

0,

Republika Srpska

lzvor: Ministarstvo finansija 1 trezora BiH

Tabela 3.3, Okvir budZeta Republike Srpske (u mil. KM)

- Projekelja

REPUBIIKA SHPSKA - v R

priodi, 46924 | " 48422
Poreskt prihodi 2.525,9 2.490,4 2,552,5 2.642,5 2.740,8
Indirekini porezi 2.034,8 1.980,4 2.052,2 2.126,2 2.205,3
Direktni poredi 460,2 474,6 459,1 474,1 491,9
Ostali poreski prihodi 30,9 35,5 41,2 42,3 43,5
Doprinosi 1.609,1 1.620,9 1.613,6 1.656,5 1.704,2
Grantovi i transferi 83,7 7,5 17,4 10,6 6,0
Ostali prihodi 385,3 387,1 372,9 382,8 391,2

‘Rashodi

sovra|

$4:808,7

Bruto plate i naknade 1.003,0 1.106,9 1.116,2 1.123,9 .1.130,0
lzdaci za materijal 1 ustuge 370,1 407,8 403,2 393,0 400,1
Kamate 136,4 138,7 146,0 164,8 170,5
Subvencije, socijalna davanja i transferi 2.273,1 2.538,9 2.453,5 2.466,7 2.470,4
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Ostali rashodi

194,8

204,7

169,6

167,5

168,9

Neto izdaci za nefinansijsku imovinu

504,8

1.122,1

937.8

781,6

468,8

Otplata unutradnjeg duga -381,8 -274,2 -410,8 -394,2 -355,6
Ostalo {+/-) 229,49 773,8 648,1 578,7 239,2
Vanjsko 34,8 513,7 3494 176,7 62,0
Povladenje ino kredita / sredstava 297,3 743,3 612,6 452,1 827,1

Otplata glavnice ino kredita

Federacija BiH

Tabela 3.4 Okvir budieta Federacije BiH (u mil. KM)

| omonn " | e || " | e

prifvodi
Poreski prihodi 4.526,6 3.830,6 4.256,9
Indirektni porezi 3.608,9 3.235,2 3.610,6
Direktni porezi 916,8 594,6 645,4
Ostali poreski prihodi 0,9 0,8 0,8 | 0,8 0,9
Doprinosi 3.688,8 3.434,4 3.557,4 3.655,4 3.736,6
Grantovi i transferi 25,2 30,1 21,4 22,0 22,2
Ostali prihodi. 1.53_2,8
"Rashodi .- 2] 94702
Bruto plade i naknade 2.087,7 1.957,2 2.004,9
lzdaci za materijal { usluge 1.939,2 1.862,5 1.976,2
Kamate 127,8 143,4 148,1
Subvencije, socijalna davanja i transferi 4.024,4 4.702,5 4.216,8
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Ostali rashodi

195,5

284,4

308,4

304,3

276,2

Neto izdaci za nefinansijsku imovinu

583,0

517,8

540,6

5453

548,0

Domacde -135,9 -47.8 -47.8 -48,0
Otplata unutrasnjeg duga -224,0
Ostalo (+/-) 88,1

Vanjsko -210,2
Povlatenje ino kredita 281,8

Otplata glavnice ino kredita

.'.ﬂepokrivem viSak rashoda;

<120,3

89,

Bréko distrikt

lzvor: Ministarstvo finansija Federacije BiH

Tabela 3.5 Okvir budZeta Bréko distrikta (u mil. KM)

o eecwopisrrir | BERIE ) PR | plnag, | Pkl Polele -
‘Prihodi’- L ) 229,5 5,3 | 1 | iritas12
Poreski prihodi 213,8 217,7 224,5 232,1 | 239,1

indirektni porezi 184,7 187.,8 194,6 202,2 208,3

Direktni porezi 29,1 29,9 29,9 29,9 30,8

Ostali poreski prihodi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Doprinosi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Grantovi i transfer] 0,6 0,0 0,0 0,0 0,1
Ostali prihodi 10,9 11,8 11,8 11,8 12,0
Rashodi . 20817 2860 236,3 243,97 7 251,2
Bruto plade i naknade 71,0 92,0 92,4 92,6 95,5
lzdaci za materijal i usluge 30,5 39,3 36,7 37,0 38,2
Kamate 9,1 9,6 8,2 8,3 8,6
Subvencije, socijalna davanja i transferi 85,9 78,0 84,1 85,1 87,8
Ostali rashodi 2,8 5,0 4,7 10,6 10,9
Neto izdaci za nefinansijsku imovinu 2,8 32,2 10,2 10,3 10,2
Bllans Tl EURE O T 17'2 S "-‘28,6; SRR 0’0 ST 0,0 ERREIRS '0'0'
‘Finansiranje -17,2 26,6 . 0,0 0,0 0,0
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Domacde 51 19,8
Otplata unutradnjeg duga -0,6 13,2
Ostalo (+/-) 5,7 6,6

Vanjsko 0,5 0,0
Povlalenje ino kredita 0,5
Otplata glavnice ino kredita 0,0

Nepokriveni Vidak rashoda 228" ‘6,8

BiH: konsolidirano

Izvor: Direkcifa za finansije Bréko distrikta

Tabela 3.6 Konsolidirano BiH (u mil. Kiv)

enje” a | -Projekcifa :
. ol 2023,
_Prifiodi - 183, 5:158,7: 5.578,4
Poreski prihodi 8.016,3 7.318,7 7.514,1 7.754,7 8.016,8
Indirektni porezt 6.578,4 6.183,4 6.373,5 6.580,0 6.804,2
Direkini porezi 1.406,1 1.099,1 1.098,6 1.131,7 1.168,1
Ostali poreski prihodi 31,8 36,3 42,0 43,1 44,4
Doprinosi 52979 5.055,3 5.171,0 5.311,9 5.440,8
Grantovi i transferi 123,4 38,3 39,4 33,1 28,8
Ostali prihodi 1.745,9 1.971,3 2.008,1 2.059,0 2.092,0
Rashod[ ‘- i 14.523,7 | . '16.234,4 | © 15.566,4 | 15.495,9 |  15.240.8
Bruto plade i naknade 3.834,6 3.857,8 3.942,5 3.963,3 3,985,8
lzdaci za materijal | usluge 2.498,9 2.480,7 2.528,7 2.537,4 2.594,2
Kamate 274,2 292,7 3171 343,1 328,0
Subvencije, socijalna davanja i transferi 6.296,8 7.336,4 6.730,3 6.762,9 6.788,0
Ostali rashodi 408,2 553,9 498,0 498,4 472,2
Neto izdaci za nefinansijsku imovinu 1.110,9 1.712,9 1.549,7 1.390,9 1.072,6
Bilans v T 1 b 1.850,8 | 08337 T 337,2 337,6
Finansiranje 1.850,9 833,7 3372 -337,6
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Domace -330,4 956,7 287,6 143,6 -156,9
Otplata unutradnjeg duga -606,4 -713,0 -918,6 -1.032,0 -833,6
Ostalo (+/-) 276,0 1.669,6 1.206,2 1.175,6 676,7

Vanjsko -178,2 1.176,5 430,3 -178,0 -463,6
Povialenje ino kredita 579,6 1.865,5 1.154,9 533,3 947,3
Otplata glavnice ino kredita -689,0 -724,5 -711,3 -1.410,9

“Statistitka razlika.i nepokriveni viak rashoda .. 151,1° 2823|100 01158 ] 07106 | L 282,09

lzvor: Ralunice Savjetodavne grupe Fiskalnog vijeéa BiH

Gornje granice zaduZenja budieta

Ogranienja iznosa duga na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini utvrdena su zakonima, i to:

* Zakonom o zadufivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine {“Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine”, broj 52/05),
* Zakonom o zadufivanju, dugu i garancijama Republike Srpske {“Slugbeni glasnik Republike Srpske”,
broj71/12, 52/14 1 114/17), i
* Zakonom o dugu, zaduiivanju i garancijama u Federaciji Bosne I Hercegovine {“SluZbene novine
Federacije BiH”, broj 86/07).

Republika Srpska

Zakonom o zadufivanju, dugu i garancijama Republike Srpske (»Sluibeni glasnik Republike Srpske”, broj:
71/12,52/141114/17) utvrdeno je da javni dug Republike Srpske (dug Republike Srpske, dug jedinica lokalne
samouprave | dug fondova socijalne sigurnosti) na kraju fiskaine godine ne moze biti veéi od 55% BDP-a
ostvarenog u toj godini (u 2021. godini: 6,664,35 mil. KM**), dok ukupan dug Republike Srpske (javni dug

*> Procijenjeni BOP Repubiike Srpske za 2021. godinu Iznosi 12,117 miliena KM (Program ekonomskih reformi Republike Srpske za
period 2420-2022. godina (,5luZbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 112/19),
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Republike Srpske, dug javnih preduzeda, Investicijsko-razvojne banke Republike Srpske i institucija javnog
sektora) na kraju fiskalne godine ne moe bitj vedi od 60% BDP-a ostvarenog u toj godini {u 2021. godini:
7.270,2 mil. KM). Zakonom o dopunama Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske
(,SluZbeni glasnik Republike Srpske”, broj 52/14) definirano je da se dug nastac po oshovu zaduZenja za
finansiranje sanacije $tete iz Jedinstvenog registra, propisanog u Zakonu o fondu solidarnosti za ohnovu
Republike Srpske, izuzima iz ogranitenja koja su propisana za ukupan i javni dug Republike Srpske.

Federacija BiH

Ukupan prihod gradova i opéina u Federaciji BiH ostvaren u 2019. godini iznosi 938,3 mil. KM.

Gradovi i op¢ine se, u skladu sa odredbama Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama, mogu dugoroéno

zaduditi ukoliko u vrijeme odobrenja zaduZenja iznos servisiranja duga koji dospijeva u svakoj narednoj

godini, ukljucujuéi i servisiranje za predloZeno novo zadufenje i sve zajmove za koje su izdate garancije
grada i opcine, ne prelazi 10% prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskaoj godini. Oko 10% prihoda opéinai
gradova ostvarenih u 2019. godini iznosi 93,83 mil. KM, 3to predstavlja zakonsko ogranitenje ukupnog
godiSnjeg servisiranja obaveza svih gradova i opfina, s tim $to se svaki grad/opéina pojedinaéno moze
zaduZiti ukoliko u vrijeme odobrenja dugorognog zaduzenja iznos servisiranja duga koji dospijeva u svakoj
narednoj godini, ukiju€ujuéi i servisiranje za predioZeno novo zaduZenje i sve zajmove za koje su izdate
garancije grada/opéine, ne prelazi 10% prihoda konkretnog grada/opéine ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj
godini.

Ukupan prihod kantona u Federaciji BiH ostvaren u 2019. godini iznosi 2.492,6 mil. KM.

Kantoni se, u skladu sa odredbama Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama, mogu dugorotno zadujiti
ukoliko u vrijeme dugoroénog zaduZenja iznos servisiranja duga za ukupan unutradnji i vanjski dug i
garancije kantona koje dospijevaju u svakoj narednoj godini, ukljugujuéi i servisiranje za predloZeno novo
zadulenje | sve zajmove za koje su izdate garancije kantona, ne prelaze 10% prihoda ostvarenih u
prethodnoj fiskalnoj godini i u okvirima ukupnih ograni¢enja. Oko 10% prihoda kantona ostvarenih u 2018.
godini iznosi 249,26 mil. KM, ¥to predstavlja iznos ukupnog moguéeg godiinjeg servisiranja svih dugova
{obaveza) kantona, s tim 3to se svaki kanton pojedinalno moze zadufiti ukoliko u vrijeme dugoro¢nog
zaduienja iznos servisiranja duga za ukupan unutradnji | vanjski dug i garancije koje dospijevaju u svakoj
narednoj godini, ukljudujudi i servisiranje za predloZeno novo zaduZenje i sve zajmove za koje su izdate
garancije kantona, ne prelaze 10% prihoda konkretnog kantona ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini.

Konsolidirani prihod Federacije BiH i kantona u 2019, godiniiznosi 4.522,7 mil. KM, od ¢ega:

* Federacija BiH 2.030,1 mil. KM
s  Kantoni 2.482,6 mil. KM

Federacija se moZe dugoroéno zadu¥iti ukoliko iznos servisiranja duga za ukupan unutra3nji i vanjski dugi
garancije koje dospijevaju u svakoj narednoj godini, uklju€ujudi i servisiranje za predlo¥eno novo zaduienje
i sve zajmove za koje su izdate garancije Federacije, zajedno sa ogranienjima iznosa duga kantona ne
prelaze 18% konsolidiranih prihoda Federacije i kantona ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. Godinje
servisiranje duga Federacije i kantona mo¥e iznositi maksimalno 18% konsolidiranih prihoda Federacije |
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kantona ostvarenih u 2019, godini, odnosno do 814.095.277 KM. Godisnji servis duga u 2019. godini svih
nivoa vlasti u Federaciji BiH moZe iznositi do 907,53 mil. Kiv godisnje, od ¢ega:

¢ servis duga opCinaigradova do 93,83 mil KM (10% u odnosu na ukupan prihod u 2019, godini)

¢ servis duga kantona do 249,26 mil. KM {10% u odnosu na ukupan prihod kantona u 2019. godini)

 servis duga Federacije BiH do 564,84 mil KM, ¥to predstavija razliku izmedu 814,1 mil. KM (koliko
iznosi 18% konsolidiranih prihoda Federacije BiH i Kantona iz 2019. godine) i 249,26 mil. KM (3to
je 10% prihoda kantona ostvarenih u 2019. godini},
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