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UvoD

Tokom 2015. godine obim ekonomskih aktivnosti na globalnom nivou ostao je smanjen. Dok je
skroman oporavak zabiljezen u razvijenim ekonomijma, u vecini rastucih trzi§nih ekonomija
ostvareni rast je jo$ uvijek na nezadovoljavaju¢em nivou. Evropska unija (EU) zabiljezila je
ekonomski rast u 2015. godini, s izgledima postojanog oporavka ekonomskih aktivnosti u
narednom periodu, podrzan daljnjim niskim cijenama nafte, povoljnim uslovima finansiranja,
poboljsanim uslovima trzista rada i rastom privatnog sektora.

Ekonomska kretanja na globalnom nivou dijelom su uticala i na trendove u Bosni i
Hercegovini, gdje su veéa potraznja iz inozemstva, posebno iz EU, uz rast industrijske
proizvodnje i osobne potro$nje, uzrokovali umjeren ali solidan ekonomski rast u 2015. godini.

Uprkos pocetnoj stagnaciji, Bosna i Hercegovina je u 2015. godini ostvarila pozitivne trendove
u oblastima poreskih prihoda, poboljSanju poslovnog okruzenja, industrijske proizvodnje i
usluga, i time pokazala otpornost na efekte spoljnjih uticaja i sposobnost ekonomskog rasta.

Prethodnu godinu je takoder obiljezio i ponovni povratak Bosne i Hercegovine na kolosijek EU
integracija. Predstavnici novoformirane vlasti u BiH su postigli Sirok konsenzus o kljuénim
prioritetima za ekonomsko-drustveni razvoj zemlje, a Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP) stupio je na shagu 01. juna 2015. godine. Usvojena je Reformska agenda za Bosnu i
Hercegovinu za period 2015. - 2018. godine, kojom su ustanovljeni hitni prioriteti vezani za
EU integracije, s posebnim naglaskom na oblasti javnih finansija, oporezivanja i fiskalne
odrzivosti, vladavine prava, dobre uprave kao i reforme javne uprave.

Prema zvani¢nim procjenama za 2015. godinu, Bosna i Hercegovina je, sa populacijom
od 3,827,343 stanovnika!, ostvarila brute drustveni proizvod (BDP) od KM 7,473 po glavi
stanovnika, odnosno ukupni BDP u vrijednosti od KM 28,54 biliona®, ¢ime se svrstala u
zemlje na gornjoj granici srednje dohodovne klase.

Da bi se ubrzale stope rasta i povecao srednjoro¢ni ekonomski razvoj, u narednom periodu
bice potrebno prona¢i adekvatna rjeSenja za pitanja kao Sto su intenziviranje reformi na
poboljsanju poslovnog okruZenja, privlacenje stranih investicija i smanjenje nezaposlenosti.
Takoder, svi akteri ukljuéeni u razvojnu saradnju u Bosni i Hercegovini, strani i domacdi,
trebaju da nastave napore na daljem unapredenju koordinacije razvojnih aktivnosti, ¢ime ¢e
osigurati bolju efikasnost i efektivnost sredstava razvojne pomoc¢i (ODA), a time podrzati dalji
ekonomski rast i odrzivi razvoj zemlje na njenom putu ka EU integracijama.

1, Demografija 2014 “, tematski bilten Agencije za statistiku BiH, Sarajevo, 2014, str. 4.

2 “Bruto domaci proizvod za BiH 2015 — Proizvodni pristup, prvi rezultati “, Prvo izdanje Agencije za statistiku BiH, 21.07.2015., str. 1

% Ibid, str.1.
e —
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PARISKA DEKLARACIJA O EFIKASNOJ POMOCI

Prva formalna koordinacija Zvani¢ne razvojne pomoc¢i (ODA), vezana je za 1960. godinu, kada
je uspostavljena Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj — Odbor za razvojnu pomo¢
(OECD — DAC), gdje su se najveci bilateralni donatori mogli konsultirati u vezi sa pitanjima
efikasnosti razvojne pomoc¢i, te na kojem su razvijali smjernice za dalje unapredenje razvojnih
aktivnosti. U cilju unapredenja pruzanja multilateralne pomoci, 1965. godine uspostavljen je
Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP), kroz objedinjavanje postoje¢ih UN ureda za
pomo¢, s ciljem prevazilazenja dupliciranja aktivnosti implementiranih u okviru UN razvojnih
programa.

Prvobitni napori na koordinaciji bilateralne i multilateralne pomo¢i najvec¢im su dijelom bili
usmjereni na pra¢enje obima pruzene pomoci i zemalja u koje je ista bila usmjerena. Medutim,
praksa je pokazala da to nije dovoljno, pa se u posljednoj dekadi paznja najveéim dijelom
usmjeravala na unapredenje efikasnosti 1 efekivnosti medunarodne razvojne pomoci, kroz
unapredenje koordinacije sa i izmedu donatora i zemalja partnera, primaoca pomo¢i.

Najznacajniji dogadaj na globalnom nivou vezan za efikasnost medunarodne pomoc¢i bilo je
potpisivanje Pariske deklaracije o efikasnoj pomo¢i u martu 2005. godine, kojim se preko 100
donatora i zemalja u razvoju (partnerske zemlje) obavezalo da ¢e uciniti efikasnijom razvojnu
pomo¢ usmjerenu u ostvarivanje globalnih razvojnih ciljeva.

Pariskom deklaracijom utvrdene su aktivnosti vezane za unapredenje kvalitete pomo¢i i njenog
uticaja na razvoj partnerske zemlje kroz primjenu pet osnovnih principa: Wlasnistvo,
Uklapanje, Uskladivanje, Upravljanje usmjereno ka rezultatima i Medusobna odgovornost.

Za pracenje 1 mjerenje napretka u implementaciji principa Pariske deklaracije o djelotvornoj
pomoc¢i, definisano je 12 pokazatelja i1z njih 56 proisteklih obaveza.

OECD je zaduZen za pracenje implementacije principa Pariske deklaracije na globalnom nivou,
dok je svaka zemlja partner prihvatila obavezu da redovno prati vlastiti napredak u toj oblasti.
U skladu sa navedenim, OECD je do danas proveo tri globalna istrazivanja (2006, 2008 i 2011
godine) 4.

Bosna i Hercegovina je zvani¢no pristupila Pariskoj deklaraciji o efikasnoj pomo¢i 2010.
godine, i time preuzela obavezu da preduzima aktivnosti usmjerene na unapredenje efikasnosti
razvojne pomo¢i kao i redovnog pracenja napretka realizovanog u toj oblasti.

Iste godine, Ministarstvo finansija i trezora je, u cilju utvrdivanja pocetnog stanja, provelo prvo
istrazivanje o primjeni principa Pariske deklaracije u Bosni i Hercegovini za 2008. godinu, kao
baznu godinu. Vije¢e ministara BiH upoznalo se sa ,,Godisnjim izvjestajem o Baznoj analizi
Pariske deklaracije o efikasnoj pomoci u Bosni i Hercegovini za 2008. godinu“, na 144.
sjednici odrzanoj 24.02.2011. godine.

Takoder, Bosna 1 Hercegovina je 2011. godine ucestvovala u OECD Globalnom monitoringu o
implementaciji principa Pariske deklaracije, u cilju pracenja napretka ostvarenog u 2010.
godini. Rezultati ovog monitoringa objavljeni su u Izvjestaju ,,Efektivnost pomoci 2005-2010:
Napredak u implementaciji Pariske deklaracije - Poglavlje za Bosnu i Hercegovinu‘. Vijece
ministara BiH se upoznalo sa IzvjeStajem na 6. sjednici, odrzanoj 03.05.2012. godine.

* Nalazi Globalnih istrazivanja dostupni su na sljedeéem linku:
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/2011surveyonmonitoringtheparisdeclaration.htm
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Krajem 2012. godine, Ministarstvo finansija i trezora BiH, u saradnji sa predstavnicima
nadleznih institucija i ¢lanovima Foruma za koordinaciju donatora (DCF), provelo je drugo
istraZivanje o primjeni principa Pariske deklaracije o efikasnoj pomo¢i u BiH za 2011. godinu.
Nalaze ovog istrazivanja Ministarstvo je objavilo u ,,/zvjestaju 0 napretku u primjeni principa
Pariske deklaracije o efikasnoj pomoc¢i u BiH - 2011. godina“, sa kojim se upoznalo Vijece
ministara BiH na svojoj 43. sjednici, odrzanoj 26.03.2013. godine.

Krajem 2013. godine, Ministarstvo finansija i trezora BiH, u saradnji s predstavnicima
nadleznih institucija 1 ¢lanovima Foruma za koordinaciju donatora (DCF), provelo je trece
istrazivanje o primjeni principa Pariske deklaracije o efikasnoj pomo¢i u BiH za 2012. godinu.
Nalaze ovog istrazivanja Ministarstvo je objavilo u ,,lzvjeStaju o napretku u primjeni principa
Pariske deklaracije o efikasnoj pomoci u BiH — 2012. godina*“, s kojim se upoznalo Vijece
ministara BiH na svojoj 91. sjednici, odrzanoj 16.04.2014. godine®.

U drugom dijelu 2014. godine, Ministarstvo finansija i trezora BiH, u saradnji s predstavnicima
nadleZnih institucija 1 ¢lanovima Foruma za koordinaciju donatora (DCF), provelo je cetvrto
istrazivanje o primjeni principa Pariske deklaracije o efikasnoj pomo¢i u BiH za 2013. godinu,
koje je 17.03.2015. godine dostavljeno Vije¢u ministara BiH na upoznavanje.

U posljednjem kvartalu 2015. godine, Ministarstvo finansija i trezora BiH, u saradnji s
predstavnicima nadleznih institucija i ¢lanovima Foruma za koordinaciju donatora (DCF),
provelo je peto istrazivanje o primjeni principa Pariske deklaracije o efikasnoj pomo¢i u BiH za
2014. godinu, sa kojim je Vije¢e ministara upoznato na 93. Sjednici, odrzanoj 13.01.2016.
godine.

METODOLOGIJA IZRADE ANALIZE

Pri izradi Izvjestaja koristeni su podaci iz popunjenih upitnika, koje su dostavili ucesnici
istrazivanja, BiH institucije sa svih nivoa vlasti i donatori, ¢lanovi Foruma za koordinaciju
donatora (DCF), kao i iz javno dostupnih relevantnih dokumenata.

Upitnik, baziran na OECD metodologiji, dostavljen je na devet BiH institucija na drzavnom i
entitetskom nivou, kao i na dvadeset donatorskih agencija, medunarodnih organizacija i
finansijskih institucija, ¢lanova DCF-a.

Od 29 kontaktiranih uéesnika, njih 20 uéestvovalo je u istrazivanju, kako predstavnika domacih
institucija tako i donatora, §to odrazava bolje razumijevanje i veoma dobar nivo primjene
principa Pariske deklaracije o efikasnoj pomo¢i u Bosni i Hercegovini.

Ministarstvo finansija i trezora ovim putem zeli da se zahvali predstavnicima institucija Bosne i
Hercegovine na svim nivoima vlasti i donatorima, ¢lanovim Foruma za koordinaciju donatora u
Bosni i Hercegovini, za aktivno u¢estvovanje u istrazivanju, koje je omogucilo pripremu ovog
Izvjestaja.

5 Navedeni dokumenti na zvanicnim jezicima u upotrebi u BiH dostupni na stranici Ministarsva finansija i trezora
http://www.mft.gov.ba/hrv/index.php?option=com_content&view=article&id=394&Itemid=163,
Engleska verzija dostupna na stranici Foruma za koordinaciju donatora
http://donormapping.ba/index.php/publications/principles-of-the-paris-declaration-on-aid-effectiveness
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PRINCIPI PARISKE DEKLARACIJE

I VLASNISTVO

Pokazatelj 1 - Operativna razvojna strategija

Globalni cilj za pokazatelj 1 Najmanje 75% partnerskih zemalja ima operativne razvojne
strategije

Viasnistvo je prvi i centralni princip Pariske deklaracije koje procjenjuje sposobnost
partnerskih zemalja da preuzmu vodec¢u ulogu u kreiranju, razvoju i efikasnom implementiranju
vlastitih razvojnih politika i razvojnih strategija, dok se od donatora o¢ekuje da podupiru ove
napore kroz pruzanje podrSke kapacitetima partnerske zemlje, koji su nadlezni za
implementaciju razvojnih politika i strategija.

Uspjesnost primjene principa viasnistva mjeri se putem pokazatelja 1, koji procjenjuje
operativnu vrijednost razvojne strategije za svaku od partnerskih zemalja, zasnovano na
dokumentu Pregled razvojnih strategija partnerskih zemalja zasnovanih na rezultatima:
procjene i buduci izazovi, Koji izraduje Svjetska banka.

Operativna vrijednost razvojnih strategija i politika se procjenjuje na osnovu tri kriterija: (I)
postojanje jedinstvenog strateSkog okvira, (II) utvrdivanje prioriteta unutar okvira, i (llI)
strateSka veza sa budzetom®. Svjetska banka rangira razvojne strategije zemlje prema
operativnoj vrijednosti na skali od pet nivoa, koja pocinje od A (veoma visoko) do E (veoma
nisko).

Ocjena za pokazatelj 1 - Operativna razvojna strategija — za 2015. godinu ostaje ,,D*, kao i
u prethodnim lzvjestajima o napretku u primjeni principa Pariske deklaracije o efikasnoj
pomoci, obzirom da Bosna i Hercegovina nema Strategiju razvoja.

Medutim, tokom perioda od juna - do jula 2015. godine, svi nivoi vlasti u BiH usvojili su
Reformsku agendu za period 2015 - 2018, konkretan niz reformi utvrdenih kao hitni prioriteti
kako bi zemlja napredovala na njenom putu prema EU, pri ¢emu su glavni reformski tokovi
usmjereni na poboljSanje u podru¢jima Javnih finansija, Oporezivanja i fiskalne odrzivosti,
Poslovnog okruzenja i konkurentnosti, TrziSta rada, Socijalne zastite i Penzione reforme,
Vladavine prava i dobre uprave kao i Reformu javne uprave.

Pored toga, s ciljem postizanja odrzivog socio-ekonomskog razvoja, u Bosni i Hercegovini je
pokrenut veliki broj aktivnosti na preuzimanju liderstva nad procesom vlastitog razvoja,
definisanju razvojnih prioriteta i usmjeravanju sredstava medunarodne pomo¢i u njihovu
realizaciju. U nedostatku jedinstvenog strateSkog okvira, utvrdivanje projektnih prioriteta
zasnovano je na sektorskim strategijama i1 drugim strateSkim planovima sa razli€itih nivoa
vlasti. Povezivanje domacih 1 stranih izvora finansiranja sa strateSkim planovima 1 prioritetima
omogucice bolju alokaciju kako domacih tako i ino sredstava, srednjorocno planiranje budzeta
kao 1 evaluaciju izvrSenja budzeta u Bosni 1 Hercegovini.
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Il UKLAPANJE

Drugi princip Pariske deklaracije, uklapanje u direktnoj je vezi s moguc¢noS¢u partnerske
zemlje da uspostavi pouzdane sisteme i procedure finansijskog upravljanja. U tom kontekstu,
donatorima se preporucuje da sistematski jacaju i koriste postojece finansijske sisteme
partnerskih zemalja i da pruzaju podrsku partnerskim zemljama u daljnjem jacanju tih sistema,
kako bi isti postigli medunarodne standarde.

Procjena uklapanja vrsi se na osnovu vise pokazatelja (od 2 do 8) i to kroz pregled uklapanja
ODA pomo¢i u sistem javnih finansija, javnih nabavki, interne revizije, sistema statistike i
evaluacije, koriStenju pristupa zasnovanih na programu (PBA) u izradi budzeta kao i u
pruzanju neuslovljene pomoci.

Za procjenu pokazatelja 2 Pariska deklaracija je definisala dvije osnovne komponente, pri
Cemu se pokazatelj 2a odnosi na uspostavu i koriStenje pouzdanih sistema za upravljanje
javnim finansijama, a pokazatelj 2b na uspostavu i koriStenje pouzdanih sistema javnih
nabavki.

Pokazatelj 2a - Pouzdani sistemi upravljanja javnim finansijama

Globalni cilj za pokazatelj 2a: Pola partnerskih zemalja napreduje za najmanje jednu
mjernu jedinicu (odnosno 0,5 bodova) na PFM/CPIA (Procjena drzavne politike i
institucija) na skali ucinka.

Procjena pokazatelja 2a je zasnovana na bodovima iz izvjestaja Procjena drzavnih politika i
institucija (CPIA)’ koji priprema Svjetska banka za sve IDA zemlje. CPIA je dijagnosticki alat
koji je namijenjen za procjenu kvaliteta politika odredene zemlje i institucionalnog okvira za
primjenu tih politika. Dakle, CPIA broj¢ano iskazuje do koje mjere politike zemlje partnera i
njen institucionalni okvir pruzaju podrSku odrZivom rastu 1 smanjenu siromastva, ¢ime se
posljedi¢no daje podatak i o efikasnosti koristenja razvojne pomo¢i.

Za ocjenjivanje kriterija se koristi skala koja ide od 1 (jako nizak) do 6 (jako visok), sa
moguéno§c¢u dodjeljivanja i pola boda za ostvareni rezultat u posmatranoj zemilji.

Uslovi, koje bi partnerska zemlja trebala da ispuni s ciljem ostvarivanja §to boljeg rejtinga za
svoj sistem upravljanja javnim finansijama, jesu: () imati sveobuhvatan i pouzdan budzet
vezan za prioritete definisane politikama; (I1) imati efikasne sisteme upravljanja finansijama
kako bi se osiguralo namjensko koristenje budZetskih sredstava na kontrolisan i predvidljiv
nacin; 1 (III) raCunovodstveno 1 finansijsko izvjeStavanje, ukljucujuéi izradu i reviziju javnih
racuna.

Procjena za pokazatelj 2a — Pouzdani sistemi upravljanja javnim finansijama - za Bosnu i

Hercegovinu je 3.5 bodova u 2015. godini, $to je iznad prosje¢ne ocjene (3) za sve
posmatrane zemlje koje su svrstane na gornju granicu srednje dohodovne klase®.

'. Godisnja CPIA analiza obuhvac¢a IDA zemlje. CPIA procjena rangira zemlje u odnosu na 16 kriterija grupisanih u cetiri oblasti: (a)
ekonomsko upravljanje; (b) strukturalne politike; (c) politike socijalne ukljucenosti i jednakosti; i (d) upravijanje javnim sektorom i institucije.
Kriteriji su usmjereni na uspostavljanje ravnoteze izmedu kljucnih faktora koji doprinose rastu i razvoju i smanjenju siromastva, uz potrebu da
se izbjegne nepotrebni teret za proces procjene. Kako bi se potpuno naglasila vaznost CPIA u procesu dodjeljivanja sredstava zasnovanih na
ucinku Medunarodne asocijacije za razvoj, ukupni bodovi zemlje se nazivaju IRAI.

8 Rezultat od 3,5 je preuzet iz zadnje azuriranog IRAI-a za BiH, objavljenom od strane Svjetske banke. Vise informacija moze se pronadi na:
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators#
|
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http://siteresources.worldbank.org/IDA/Resources/73153-1181752621336/CPIA08CriteriaB-rev.pdf
http://siteresources.worldbank.org/IDA/Resources/73153-1181752621336/CPIA08CriteriaB-rev.pdf
http://siteresources.worldbank.org/IDA/Resources/73153-1181752621336/CPIA08CriteriaB-rev.pdf
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators

Navedena procjena se zasniva na CPIA ocjeni srednjoro¢nog pristupa planiranja i kreiranja
budzeta, kao i na zakonodavnom okviru koji regulise upravljanje javnim finansijama,
usaglasenom izmedu svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, koji regulise upravljanje javnim
finansijama u Bosni i Hercegovini, a kao $to je opisano u prethodnim izvjestajima.

Zakonom o fiskalnom vijeéu BiH osnovan je Fiskalno vijeée BiH® s ciljem koordinacije
fiskalne politike, a kako bi se osigurala makroekonomska stabilnost i fiskalna odrzivost Bosne i
Hercegovine, Federacije BiH, Republike Srpske i Br¢ko Distrikta.

Upravljanje javnim finansijama Institucija Bosne i Hercegovine regulisano je Zakonom o
finansiranju institucija BiH'® i Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine BiH, koji se donosi svake godine za narednu fiskalnu godinu.

Okvir za upravljanje javnim finansijama u Federaciji BiH definisan je Zakonom o budzetima u
Federaciji BiH!, zajedno sa Zakonom o trezoru u Federaciji BiH!? i Zakonom o dugu,
zaduzivanju i garancijama u Federaciji BiH'®. Za svaku fiskalnu godinu Federacija BiH usvaja
Zakon o izvrSavanju budzeta FBiH za tu godinu, kojim se propisuje na¢in njegovog izvrsenja.

Okvir za upravljanje javnim finansijama u Republici Srpskoj definisan je Zakonom o
budzetskom sistemu Republike Srpske, Zakonom o trezoru i Zakonom o izvrSenju budzeta
Republike Srpske, koji se usvaja zajedno sa budzetom za odredenu fiskalnu godinu i kojim se
propisuje nacin izvrSenja budzeta. Pored navedenih, predmetnu oblast takoder dijelom regulisu
Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske, Zakon o investiranju javnih
sredstava i Zakon o utvrdivanju i na¢inu izmirenja unutrasnjeg duga.

Okvir za upravljanje javnim finansijama u Brcko Distriktu, definisan je Zakonom o budzetu,
Zakonom o trezoru i Zakonom o izvrSenju budZeta, koji se donosi za svaku fiskalnu godinu.

Izrada budZeta zasnovanog na specifi¢nim programima biljeZi napredak u 2015. godini, uzevsi
u obzir da su svi budZetski korisnici na svim nivoima vlasti u BiH podnijeli svoje zahtjeve za
finansiranjem u programskom formatu (programska klasifikacija), kao i projekcije rashoda po
ekonomskoj klasifikaciji putem Informacionog sistema za planiranje i upravljanje budzetom
(BPMIS). Navedene aktivnosti povecale su efikasnost i efektivnost upravljanja budZzetom u
cijeloj Bosni 1 Hercegovini.

Pored toga, u 2015. godini stvoreni su preduslovi za daljnje ogranicavanje javne potrosnje, te
jacanje odgovornosti za efikasno koriStenje budzetskih sredstava, putem usvajanja Zakona o
fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj i1 prate¢ih podzakonskih akata, i izmjene Zakona o
budzetima kao 1 usvajanja Strategije za upravljanje javnim dugom u Federaciji BiH.

Ocigledno je da svi nivoi vlasti u BiH kontinuirano rade na poboljSanju i daljem razvoju
budzetskog sistema kao i upravljanju javnim sredstvima uopce, kako bi se odrzala fiskalna
odgovornost, transparentnost, te srednjorocna i dugoroc¢na fiskalna odrzivost.

Aktivnosti u predstojecem periodu trebaju da budu fokusirane na daljem unapredenju
upravljanja javnim finansijama i to kroz razvoj/unapredenje metodologija za stratesko
planiranje i pripremu strateskih planova na razli¢itim nivoima vlasti; povecanje djelotvornosti
sredstava iz budzeta, kao i sredstava medunarodne razvojne pomoc¢i (ODA; unapredenje
izvrSenja budzeta; unapredenje transparentnosti i odgovornosti u troSenju javnih sredstava;
unapredenje upravljanja javnim investicijama u kontekstu finansijskog upravljanja razvojem.

® ,Sluzbeni glasnik BiH", br. 63/08

10 “Sluzbeni glasnik BiH”, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 and 32/13

W “Shuzbene novine FBiH”, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15 and 102/15
12 Sluzbene novine FBiH ", br. 26/16

18 Sluzbene novine FBiH*, br. 86/07, 24/09, 44/10 i 30/16




Pokazatelj 2b - Pouzdani sistemi javnih nabavki

Globalni cilj za pokazatelj 2b: jedna trec¢ina partnerskih zemalja napreduje za najmanje,
jednu jedinicu (odnosno, od D do C, C do B ili B do A) na cetverojedinicnoj skali koja se
koristi za procjenu ucinka za ovaj pokazatelj.

Povecanje efikasnosti i transparentnosti sistema javnih nabavki predstavlja konstantan izazov
kako za partnerske zemalje tako i donatore. Svi ucesnici su saglasni da je jedan od preduslova
putem sluzbene razvojne pomoéi (ODA), postojanje jasnog i adekvatnog okvira za sistem
javnih nabavki u partnerskim zemljama, koji je usaglasen s medunarodnim standardima u toj
oblasti.

Kvaliteta sistema nabavki partnerske zemlje procjenjuje se putem Metodologije za nabavku za
procjenu drzavnih sistema nabavki koju su zajednicki razvili Svjetska banka i OECD.
Pomenuta metodologija podrazumijeva samoprocjenu kvalitete sistema javnih nabavki na
nivou partnerske zemlje. Rezultati procjene sistema javnih nabavki izrazavaju se kao ocjene na
skali od D (najniza) do A (najvisa).

Za pokazatelj 2b — Pouzdani sistemi javnih nabavki - nije bilo moguée napraviti procjenu
za 2015. godinu, obzirom da u Bosni i Hercegovini jo§ uvijek nije provedena zvani¢na
procjena kvalitete zakonodavstva, institucija i praksi u oblasti javnih nabavki.

Ipak, u Bosni i Hercegovini je ostvaren odredeni napredak u ovoj oblasti. Regulatorni okvir za
javne nabavke bolje je definisan usvajanjem novog Zakona o javnim nabavkama BiH %4, koji su
pripremljeni i usvojeni u 2014. godini. U 2015. godini, usvojeni su preostali podzakonski akti,
dok su sa radom zapocele podruznice Ureda za razmatranje Zalbi u Banjojluci 1 Mostaru.

Godisnji izvjestaj 0 monitoringu postupaka javnih nabavki 1 godi$nji izvjestaj o zaklju¢enim
ugovorima u postupcima javnih nabavki redovno se podnose Vijecu ministara BiH na
usvajanje, uz informacije o odrzanim obukama iz oblasti javnih nabavki.

Pokazatelj 3— Tokovi pomodi prilagodeni razvojnim prioritetima

Globalni cilj za pokazatelj 3: Smanjiti na pola postotak sredstava pomoci za javni sektor koji
nije evidentiran u budzetu (budzetima), uz najmanje 85% pomoci evidentirano U budzetu

Pokazatelj 3 mjeri koliko je realan budzet partnerske zemlje i jesu li budzetske procjene priliva
sredstava pomoc¢i uskladene sa stvarnim ulaganjima donatora. Ovaj pokazatelj je kombinacija
dvije komponente: (I) stepena do kojeg donatori pravovremeno i u odgovarajuéem obliku
izvjestavaju partnerske zemlje o tokovima pomoci; i (I1) stepena do kojeg partnerske zemlje
ta¢no evidentiraju pomoc.

Sveobuhvatan i transparentan nacin izvjestavanja o primljenoj pomoc¢i kao i o njenom
koriStenju pruza bolji uvid u donatorske aktivnosti u partnerskoj zemlji, kontrolise jesu li
sredstva usmjerena u projekte/programe uskladene sa prioritetima partnerske zemlje, kao 1
implementira li se pruzena pomo¢ odgovorno i sa kojim rezultatima.

14 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14
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Sistem izvjeStavanja o sredstvima razvojne pomoci, koja bi se trebala prikazati u sklopu svih
budzeta u BiH, joS uvijek nije na nivou koji bi omogucio njihovo izraCunavanje po OECD
metodologiji. Naime, ve¢ina donatorskih programa i projekata u implementaciji nisu budzetski
evidentirani, a oni koji su bili evidentirani, bili su prikazani zbirno, a ne po pojedinacnom
donatoru.

U skladu s prethodno navedenim, procjenu vrijednosti za pokazatelj 3 - Tokovi pomoci
prilagodeni razvojnim prioritetima u Bosni i Hercegovini, nije bilo moguce proracunati za
2015. godinu.

U narednom periodu bi¢e potrebno obratiti paznju na neuskladenost podataka prikupljenih od
donatora, 1 podataka o isplacenim sredstvima koja su evidentirana u sklopu budzeta u BiH,
kako bi se osiguralo da evidentirana pomo¢ bude §to realnije prikazana u budzetima.

Ministarstvo finansija i trezora je ve¢ zapocelo da provodi aktivnosti na daljem unapredenju ove
oblasti, putem Informacionog sistema za upravljanje javnim investicijama (PIMIS), koji je
razvijen u sklopu Sektora za koordinaciju medunarodne ekonomske pomo¢i (SCIA), a sastoji se
od dvije aplikacije za Program javnih investicija (PJI) i Baze za pracenje aktivnosti donatora
(DMD). Korisnici PIMIS su Ministarstvo finansija i trezora BiH, Federalno ministarstvo
finansija, Ministarstvo finansija Republike Srpske, Direkcija za finansije Brcko Distrikta BiH,
kao i donatori, ¢lanovi Foruma za koordinaciju donatoru (DCF) i javnost u Bosni i Hercegovini.

PIMIS omogucava jednostavan pristup sveobuhvatnim informacijama o razvojnim projektima/
programima, bez obzira na izvor finansiranja (domaci ili strani) i status (kandidovani, tekudi,
zavrSeni 1 otkazani); povezivanje projekata javnih investicija sa strateSkim dokumentima i
izvorima finansiranja i vr$i monitoring implementacije strateSskih dokumenata; omoguéava
unapredenje koordinacije donatorskih aktivnosti i efektivnosti analize ODA-e kao i
transparentnost razvojnih ulaganja. Uz sveobuhvatan pregled projektnih aktivnosti, PIMIS® je
postao instrument koji smanjuje mogucnost dupliciranja i preklapanja aktivnosti ODA podrzanih
aktivnosti, unaprijedivsi na taj nacin efikasnost razvojne pomoc¢i u Bosni i Hercegovini.

Pokazatelj 4 - Jacanje kapaciteta kroz koordinisanu podrsku

Globalni cilj za pokazatelj 4: 50% protoka sredstava za tehnicku saradnju implementirani
su putem koordinisanih programa u skladu sa razvojnim strategijama.

JaCanje kapaciteta partnerskih zemalja je klju¢no za njihov stabilan i odrziv razvoj, obzirom da
razvijeni i jaki kapaciteti pridonose odrzivom i ujednacenom socio — ekonomskom razvoju
zemlje partnera. Tehni¢ka saradnja (tzv. tehnicka pomo¢) je pruzanje opseznog know-how iz
donatorskih zemalja putem razmjene znanja i oOsoblja, pruzanja obuka, sprovodenja i
finansiranja istrazivanja u partnerskim zemljama.

Pokazatelj 4 procjenjuje do kog nivoa su koordinisani programi tehnicke saradnje u partnerskoj
zemlji, obzirom da Pariska deklaracija sugerise donatorima da putem koordinisanih programa,
uskladenih sa razvojnim strategijama, koriste kapacitete partnerske zemlje i na taj nacin
pomognu njihovu izgradnju.

Procjenu vrijednosti za pokazatelj 4 — Jacanje kapaciteta kroz koordinisanu podrsku - nije
bilo moguce uraditi za 2015. godinu.

5 Za vise informacija posjetite: http://www.mft.gov.ba/pimis/pimis_bh.html
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Analizom prikupljenih podataka, utvrdeno je da su pojedini donatori, kao $to su GIZ,
Svicarska, Svedska / Sida, Japan / JICA, Slovenija i USAID, usmjerili vi$e od polovice svojih
sredstava u formi tehnicke pomoc¢i (TA), dok pojedini donatori u istom periodu nisu pruzili
nikakav vid tehni¢ke pomoci.

Medu donatorima koji su pruzili tehnicku pomo¢ Bosni i Hercegovini u 2015. godini, jedino
Japan / JICA je implementirala cjelokupnu planiranu TA u koordinaciji sa drugim donatorima i
odgovarajué¢im tijelima drzavne uprave, dok su Svedska/Sida, UNCT BiH*® i Svicarska najveéi
udio njihove TA isplatili na koordinisan nacin. Uzimajuci u obzir da je od 14 ucesnika u
istrazivanju, samo 5 donatora prijavilo implementiranje TA na koordinisan nacin, moze se
konstatovati da se jos uvijek najveci udio TA ne implementira kroz koordinisane programe.

Pokazatelj 5 - KoriStenje sistema zemlje

Globalni cilj za Pokazatelj 5:

5a) 90% donatora koristi sisteme upravljanja javnim finansijama partnerske zemlje, i
ostvareno smanjenje za jednu trecinu % pomoci za koju se ne koriste sistemi
upravljanja javnim finansijama (broj bodova 3,5-4,5);

5b) 90% donatora koristi sisteme javnih nabavki i ostvareno smanjenje za jednu trecinu %
pomoci za javni sektor, koji ne koriste sustave javnih nabavki.

U skladu s preporukama Pariske deklaracije za provodenje principa uklapanja, donatori bi
trebali pomo¢i u jacanju finansijskih sistema partnerskih zemalja putem koriStenja istih,
ukoliko partnerska zemlja garantuje da ¢e se pruzena pomo¢ koristiti za ugovorene svrhe. S
druge strane, partnerske zemlje bi trebale redovno da vrSe pouzdanu procjenu svojih
finansijskih sistema, institucija i procedura nadleznih za njihovo provodenje i na osnovu tih
procjena da rade na unapredivanju efikasnosti, odgovornosti i transparentnosti istih. Stoga je
vrlo vazno da se regularno vrse sistemati¢ni pregledi 1 analize, na osnovu kojih bi se domac¢im
institucijama i donatorima u partnerskim zemljama pruzali pouzdani podaci 0 Stanju i upotrebi
finansijskih sistama, kao i eventualni prijedlozi za njihovo pobolj$anje.

Ovakvom, ciljanom upotrebom finansijskih sistema zemlje partnera, povecava se efikasnost
pruzene pomo¢i, jacaju kapaciteti institucija za ostvarenje odrzivog socio-ekonomskog razvoja,
omogucéava implementacija reformi i odgovornost za provodenje razvojnih politika.

Pariska deklaracija je definisala dvije komponente koje sluze kao osnova za procjenu
pokazatelja 5: pokazatelj 5a koji izratunava postotak pomoci koji koristi sisteme upravljanja
javnim finansijama partnerske zemlje u odnosu na ukupnu pomo¢ usmjerenu u javni sektor i
pokazatelj 5b koji procjenjuje postotak sredstava pomo¢i koja koristi sisteme javnih nabavki, u
odnosu na ukupnu pomo¢ usmjerenu u javni sektor partnerske zemlje.

Pokazatelj 5a - KoriStenje sistema upravljanja javnim finansijama (protok pomoci)

Procjena koristenja sistema upravljanja javnim finansijama se vr$i kroz analizu primjene Cetri
kriterija: (1) koristenje trezorskog sistema budzeta, (I1) koristenje finansijskog izvjestavanja u
budzetu, (1) koriStenje sistema revizije i (IV) koristenje sva tri sistema zajedno.

16 UNCT se sastoji od trinaest UN fondova, programa i specijalizovanih agencija (FAO, ILO, IOM, UNDP, UNFPA, UNEP, UNESCO,
UNHCR, UNICEF, UNODC, UNV, UN Women, WHO), Bretton Woods institucija (Svjetska banka, MMF) i ICTY, ¢iji rad se koordinise putem
Ureda Rezidentnog koordinatora UN u okviru Jedinstvenog programa UN za Bosnu i Hercegovinu za period 2015-2019. Vise
informacija mozete naéi na: http://www.ba.one.un.org/
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Od 14 donatora koji su ucestvovali u istrazivanju, samo su Norveska i Slovenija izvijestili
koristenje sva tri elementa u okviru domaceg sistema za upravljanje javnim finansijama, dok su
EU, Danska, Svjetska banka i USAID izvijestili djelomi¢no koriStenje samo pojedinih
elemenata sistema za upravljanje javnim finansijama u BiH u 2015. godini.

Vazno je naglasiti da je EU u decembru 2015. godine najavila isplatu druge transe budzetske
podrske osigurane sektoru Pravde u BiH. Isplata je realizovana 2016. godine u skladu sa
finansijskim i procedurama izvjestavanja BiH. Slovenija je takoder koristila sve tri procedure u
okviru sistema upravljanja javnim finansijama, ali na razli¢itim nivoima vlasti u BiH.

U skladu sa gore navedenom, samo 6 donatora aktivnih u BiH potpuno ili djelomi¢no je
koristilo domace sisteme za upravljanje javnim finasijama, $to je znatno ispod parametra
definisanog globalnim ciljem za pokazatelj 5a.

Procjenu vrijednosti za pokazatelj 5a — Koristenje sistema upravljanja javnim finansijama
(protok pomodi), nije bilo moguée proracunati za 2015. godinu.

Iz podataka prikupljenih u ovom istrazivanju, moze se zakljuciti da donatori u BiH jos uvijek u
veéem opsegu primjenjuju vlastite u odnosu na domace procedure finansijskog upravljanja
sredstvima razvojne pomoci, ¢ime je nastavljen trend evidentiran u prethodnim izvjestajima.
Kako bi se ostvarila poboljsanja u ovom podrucju, potrebno je da se unaprijedi kvalitet
domacih procedura, kao i njihova uskladenost sa medunarodnom regulativom, putem jacanja
medusobne saradnje donatora i domacéih partnera u Bosni i Hercegovini.

Pokazatelj 5b - Koristenje sistema javnih nabavki (protok pomoci)

Ovaj pokazatelj je usmjeren na pracenje koriStenja domacih sistema nabavki prilikom
koriStenja donatorskih sredstava za nabavku za sektor javne uprave. Za njegovo izracunavanje
treba da se dobije postotak koji u omjer stavlja koli¢inu pomoéi koja je koristila domace
procedure nabavki i ukupnu ispla¢enu pomo¢ za sektor javne uprave. U Bosni i Hercegovini
trenutno ne postoji detaljna objektivna procjena vezana za kvalitetu zakonodavstva, institucija i
praksi u oblasti javnih nabavki.

U skladu sa dostavljenim odgovorima, veéina donatora nije Koristila BiH sistem javnih
nabavki, tj. od 14 donatora koji su uéestovali u istrazivanju, samo 4 donatora su izvjestila da su
u 2015. godini koristili sistem BiH javnih nabavki, $to predstavlja mnogo nizi procenat od
globalnog cilja (90%) definisanog prvim preduslovom pokazatelja 5b. Medutim, uzimajuci u
obzir da su predhodne godine od ukupno 19 donatora samo 2 donatora Kkoristila sistem BiH
javnih nabavki, evidentan je odreden napredak. Drugi aspekt je vrijednost pomoci za koju je
korisSten sistem BiH javnih nabavli, $to takoder pokazuje blagi rast.

Vazno je kao dobar primjer istaknuti da su Slovenija i Svicarska prijavile 100%-tnu primjenu
domaceg Zakona o javnim nabavkama kao i Japan / JICA i Tim Ujedinjenih nacija u BiH
(UNCT BiH), koji su ostvarili napredak u ovom podruéju, uprkos ograni¢ene primjene domacih
sistema javnih nabavki u BiH.

Procijenjena vrijednost za pokazatelj 5b — Koristenje sistema javnih nabavki (protok
pomo¢i) - je 11,75 % u 2015. godini.

Rezultat za pokazatelj 2b pokazuje da je ostvaren napredak u poredenju sa prethodnim
izvjeStajima, ali jo§ uvijek nedovoljan u dostizanju globalnog cilja. Kako bi se ubrzao ovaj
proces, u narednom periodu bi¢e potrebno da se nastavi jacati zajedni¢ka saradnja donatora i
domacih partnera na unapredenju postoje¢eg okvira za sistem javnih nabavki u BiH, koji je u
potpunosti usaglasen sa medunarodnim standardima.

13



Pokazatelj 6 - 1zbjegavanje paralelnih struktura za implementaciju projekata

Globalni cilj za pokazatelj 6: Smanjiti za dvije trec¢ine broj paralelnih jedinica za
implementaciju projekata (PIU).

Jedinice za implementaciju projekata (PIU) su posebne jedinice za upravljanje
implementacijom projekata ili programa, koje donatori uspostavljaju u partnerskim zemljama.

Za PIU jedinice se kaze da su ,,paralelne” kada su, na zahtjev donatora, uspostavljene izvan
postojecih institucija i administrativnih struktura partnerske zemlje i kada: (I) njihovo osoblje
nije na platnom spisku domace institucije za implementaciju; (I1) PIU jedinice su odgovorne
donatorskoj agenciji koja ih finansira; (111) PIU jedinice imenuju eksterno osoblje u skladu sa
pravilima donatorske agencije koja ih finansira, i (IV) visina plata domaceg osoblja u PIU
jedinicama je veca od plata drzavnih sluzbenika.

Pariska deklaracija sugerise donatorima da smanje broj paralelnih PIU jedinica u partnerskim
zemljama, s ciljem jacanja njenog sistema upravljanja javnim finansijama. Ali, stepen
smanjenja PIU jedinica zavisi upravo o razvijenosti tih sistema i institucionalnih struktura koje
ih provode, tako da se nalazi za ovaj pokazatelj mogu Kkoristiti za evaluaciju procesa uspostave
pravila i procedura kao i pracenje i promovisanje efikasnosti upravljanja projektima u
zemljama partnerima.

Procjenjena vrijednost za pokazatel] 6 - Izbjegavanje paralelnih struktura za
implementaciju projekata — evidentira 24 PIU jedinice u 2015. godini, §to predstavlja
negativan trend u u odnosu na predhodnu godinu.

Pri tome, vazno je da se naglasi da su samo dva ucesnika u istrazivanju prijavila koristenje
paralelnih PIU jedinica, pri ¢emu je najvise prijavio UNCT (15), koji predhodne godine nije
prijavio niti jednu PIU jedinicu, dok je Svicarska u odnosu na predhodnu godinu prijavila 1
PIU jedinicu viSe, odnosno 9 ukupno.

Pokazatelj 7 - Pomo¢ je u veéoj mjeri predvidljiva

Globalni cilj za pokazatelj 7: Smanjiti za pola postotak pomoci koja se ne isplacuje tokom
finansijske godine za koju je planirana.

Cilj pokazatelja 7 je povecanje predvidljivosti stvarnih donatorskih isplata, kao 1 evidencije
pomoc¢i u sistemima upravljanja javnim finansijama partnerskih zemalja.

Pomo¢ je predvidljiva kada partnerske zemlje unaprijed znaju iznose sredstava pomo¢i kao i
vremenske odrednice njihovih uplata. Pariska deklaracija poziva donatore da partnerskim
zemljama predstave pouzdane, u visegodiSnjem okviru prikazane namjere o rasporedu
sredstava namijenjenih za pomo¢ za koju su se obavezali, te da pomo¢ isplacuju pravovremeno
i na predvidljiv na¢in u skladu sa dogovorenim rasporedom.

Uzimajuci u obzir kako Pariska deklaracija svrstava ovaj pokazatelj pod jacanje kapaciteta za
upravljanje javnim finansijama, tada njegova realizacija spada pod zajednicku odgovornost i
zemlje partnera i donatora

Vrijednost pokazatelja 7 - Pomo¢ je u vecoj mjeri predvidljiva - nije procjenjena za 2015.
godinu, zbog neujednacenih metodologija evidentiranja planirane i ispla¢ene razvojne
pomo¢i na razli¢itim nivoima vlasti u BiH.
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Uzimajuéi u obzir da je realizacija pokazatelja za predvidljivost pomoé¢i pod zajednickom
odgovornos$¢u institucija u BiH i donatora, svi akteri bi zajedni¢kim snagama trebali da porade
na njegovoj primjeni, a $to u slucaju BiH institucija znaéi jaCanje sistema za evidentiranje
razvojne pomoc¢i i harmonizaciju nacina izvjestavanja o izvrSenjima budzeta.

Kako bi se unaprijedilo ovo podrucje, u narednom periodu fokus bi trebalo da se usmjeri na
odrzavanje opseznih konsultacija izmedu BiH institucija i donatora na pocetku svake fiskalne
godine, kako bi se definisala planirana ulaganja i njihovo uklju¢ivanje u budzete u BiH.

Pokazatelj 8 - Pomoc¢ je neuslovljena

Globalni cilj za pokazatelj 8: Nastaviti sa napretkom

Pokazatelj 8 procjenjuje omjer u kojem je donatorska pomoc¢ uslovljena. Pomo¢ se smatra
,uslovljenom* ukoliko se od partnerske zemlje traZzi da odobrenu pomoc¢ iskoristi za kupovinu
roba i usluga od dobavlja¢a iz donatorske zemlje. Praksa pokazuje da ova vrsta pomoci
povecava troskove roba i usluga kao i administrativne troskove za razliku od neuslovljene
pomoc¢i koja je ekonomicnija.

Procijenjena vrijednost za pokazatelj 8 - Pomo¢ je neuslovljena - iznosi 84,38% za 2015.
godinu, §to predstavlja zna¢ajan napredak u odnosu na predhodni period

U skladu sa podacima prikupljenim iz odgovora donatora na pitanje o neuslovljenosti pomoci,
moze se zakljuCiti da u Bosni i Hercegovini veéina donatora, DCF ¢lanova, pruza
neuslovljenu razvojnu pomo¢ u 2015. godini.

111 HARMONIZACIJA

Pokazatelj 9 — Koristenje zajednic¢kih aranZmana ili procedura

Globalni cilj pokazatelj 9: 66% sredstava pomoci je osigurano u kontekstu pristupa
zasnovanih na programima (PBA pristup).

Pokazatelj] 9 procjenjuje omjer u kojem donatori svoja sredstva isplacuju putem pristupa
zasnovanih na programima (PBA pristup) u odnosu na ukupno isplacena sredstva. Bilo koji
PBA pristup koji se primjenjuje treba da ima tri glavne karakteristike: (1) partnerska zemlja je
odgovorna za utvrdivanje jasnog razvojnog programa (odnosno, sektorske politike) 1 uspostavu
jedinstvenog budzetskog okvira koji obuhvata sredstva iz svih izvora finansiranja (domaca i
spoljna); (I1) donatori trebaju koristiti domace sisteme za izradu i implementaciju programa,
finansijski menadzment, monitoring i evaluaciju; (I11) donatori i partnerske zemlje su zajedno
odgovorni za uspostavu formalnog procesa za koordinaciju donatora i uskladivanje donatorskih
procedura.

Tokom 2015. godine, razvojna pomo¢ pruzena BiH putem PBA pristupa je prije bila iznimka
nego pravilo, kao §to je bilo zabiljezeno i u prethodnim analizama. U skladu sa odgovorima
ucesnika u istrazivanju, samo je Svicarska prijavila je ograni¢eno koristenje PBA pristupa u
2015. godini.
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Procjenu za pokazatelj 9 - Koristenje zajedni¢kih aranimana ili procedura - nije bilo
mogucée napraviti za 2015. godinu

U skladu sa prethodno navedenim, u predstoje¢em periodu donatori bi trebali da nastave
aktivnosti na izgradnji institucionalnih kapaciteta, kako bi se stvorili uslovi koji ¢e da omoguce
uspostavljanje i provodenje odgovaraju¢ih PBA pristupa na svim nivoima vlasti u BiH.

Pokazatelj 10 — Provodenje zajednickih misija i analiticki rad

Globalni cilj za pokazatelj:  10a) 40% donatorskih misija na terenu su zajednicke
10b) 66% analitickog rada u zemlji je zajednickog karaktera

Pokazatelj 10 procjenjuje nivo do kojeg donatori medusobno koordiniSu svoje aktivnosti u
partnerskoj zemlji. Napredak se mjeri na osnovu dva pokazatelja: pokazatelj 10a procjenjuje
postotak zajednickih donatorskih misija u partnerskoj zemlji, dok pokazatelj 10b evidentira
postotak zajedni¢kog analitickog rada u zemlji.

Pokazatelj 10a — Zajednicke misije

Pariska deklaracija sugerise da donatori trebaju medusobno saradivati kao i koordinisati
planiranje misija sa predstavnicima partnerskih zemalja, kako bi se smanjio ukupan broj misija
na terenu.

Pokazatelj 10a procjenjuje zajedni¢ke misije preduzete od dva ili viSe donatora, kao i njihov
omjer u odnosu na ukupni broj provedenih misija tokom jedne godine.

Procjena za pokazatelj 10a - Provedba zajednic¢kih misija - je 11,48%, §to predstavlja
negativan trend u u odnosu na predhodni period, kao i izuzetno nizak nivo dostignuca u
odnosu na globalni cilj.

I pored toga §to je pokazatelj 10a je u periodu 2012 - 2014 pokazivao odredena poboljSanja,
obzirom da su donatori u tom periodu povecéavali broj zajednickih misija na terenu, u 2015,
godini ovaj pokazatelj je zabijezio znacajan pad u odnosu na prethodne rezultate. Od ukupnog
broja donatora koji su ucestvovali u ovom istrazivanju, samo 5 donatora je izvjestilo o
provodenju misija u saradnji s drugim donatorima u Bosni i Hercegovini. Takoder, indikativan
je podatak da je od ukupno 122 provedene misije u 2015. godini, samo 14 misija je bilo
zajednicki provedeno.

U skladu sa gore navedenim, u narednom periodu potrebno je da se nastave aktivnosti na
daljnjem unapredenju koordinacije sa i1 izmedu donatora, kao i na boljoj pripremi i
koordinisanju budu¢ih zajednic¢kih misija u Bosni i Hercegovni.

Pokazatelj 10b — Zajednicki analiti¢ki rad

Analiticki rad obuhvata razli¢ite analize i preporuke usmjerene ka jacanju dijaloga, razvojnih
politika 1 pruza podrSku implementaciji razli¢itih strategija (nacionalnih, sektorskih itd.).
Fokusiran i ozbiljan analiticki rad je krucijalan za ispravno definisanje i uspjesnu realizaciju
razvojnih politika i programa, kao i za efikasniju raspodjelu razvojnih sredstava, usljed Stednje
na transkacionim troskovima, vremenu za intervjuisanje svih ucesnika i nepotrebnom
dupliciranju aktivnosti kod razli¢itih donatora. Stoga, Pariska deklaracija naglasava da se
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analiticki rad donatora na izvjestajima / pregledima i evaluacijama programa preduzima u §to je
moguce viSe zajednickih aranzmana u zemljama partnera.

Procjena za pokazatelj 10b - zajednic¢ki analiticki rad - je 13,79% za 2015. godinu, $to
predstavlja negativan trend u u odnosu na prethodnu godinu, kao i izuzetno nizak nivo
dostignuca u odnosu na globalni cilj.

Zajednicko provodenje aktivnosti prijavljeno je od strane KfW-a, Svjetske banke, UNCT BiH
i Svicarske, dok su ostali udesnici U istrazivanju izvjestili da nisu provodili zajednicke
analiticke aktivnosti sa drugim donatorima. Takoder je vazno navesti da je od ukupno 58
provedenih analitickih aktivnosti, samo njih 8 je bilo provedeno zajednicki.

U narednom periodu potrebno je provesti detaljniju analizu s ciljem utvrdivanja razloga za
negativan trend procijenjene vrijednosti pokazatelja 10b u Bosni i Hercegovini.

IV UPRAVLJANJE USMJERENO KA REZULTATIMA

Upravljanje usmjereno ka rezultatima je cetvrti princip Pariske deklaracije koji podrazumjeva
upravljanje 1 implementiranje sredstava razvojne pomoc¢i na nacin da se ista usmjeravaju ka vec
definisanim Zzeljenim rezultatima i predvida koriStenje dobijenih informacija iz tog procesa
kako bi se unaprijedilo donoSenje odluka. Ovaj princip preporucuje koristenje: (I)
sveobuhvatnog vertikalno integrisanog sistema monitoringa i evaluacije; (Il) KkoriStenje
podataka za uklapanje programa, raspodjelu budzeta, kao i politike, (I11) usmjeravanje protoka
informacija ka onima koji donose odluke na odgovaraju¢im nivoima i (IV) izradu ta¢nih
podataka putem statistickih sistema.

Pored toga, ovaj princip takoder obuhvata jaanje kapaciteta za primjenu ovakvih pristupa
upravljanja, kao i usvajanje okvira za praenje zasnovanog na rezultatima. Sveukupno, ovaj
pokazatelj mjeri broj drZzava koje imaju transparentne 1 mjerljive okvire za prac¢enje ucinaka, u
cilju procjene napretka ostvarenog u odnosu na (a) drzavne razvojne strategije i (b) sektorske
programe.

Pokazatelj 11- Okvir za pracéenje zasnovan na rezultatima

Globalni cilj za pokazatelj 11: smanjiti za jednu trec¢inu postotak zemalja bez transparentnih
i mjerljivih okvira za procjenu ucinka.

Pokazatelj 11 procjenjuje kvalitetu okvira za pracenje primjene pristupa zasnovnog na
rezultatima partnerske zemlje i direktno je povezan sa pokazateljem 1 (operativna razvojna
strategija). Ocjena kvalitete okvira za pracenje primjene pomenutog pristupa zasniva se na
promatranju kvalitete tri skupa podataka: (1) kvalitete proizvedenih informacija, (Il) pristupa
uCesnika trazenim informacijama i (IIlI) kvalitete koordinacije sistema za monitoring i
evaluaciju u zemlji partneru. Procjenu ovog pokazatelja objavljuje Svjetska banka u Pregledu
razvojnih strategija partnerskih zemalja zasnovanih na rezultatima: procjene i buduci izazovi.
Ocjene su izrazene u bodovima od A (visoko) do E (nisko).

Bosna i Hercegovina jo§ uvijek nema usaglaSen okvir za pracdenje zasnovan na
rezultatima, tako da primjenom metodologije Svjetske banke, nije bilo moguée napraviti
procjenu za pokazatelj 11- Okvir za pracenje zasnovan na rezultatima.
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Ipak, u skladu sa odgovorima prikupljenim od strane domacih institucija, ovakva ocjena je
samo djelomic¢no ta¢na, obzirom da su pokrenute fragmentisane inicijative za uspostavljanje
mjerljivih okvira za ocjenu ucinka u pojedinim institucijama u BiH.

Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP) je, pored ostalih svojih zadataka, nadlezna i za
,monitoring implementacije godi$njih, srednjoro¢nih i dugoro¢nih razvojnih strategija“!’. U
cilju realizacije navedene nadleznosti, DEP je prijavio uspostavljanje dvije vrste koordinacije i
to horizonatalnu i vertikalnu.

Prva, horizontalna, obuhvata institucije na nivou BiH.

Druga, vertikalna koordinacija se odnosi na povezivanje institucija po nivoima vlasti u BiH
(institucije BiH, entiteta, Brcko Distrikta), pri cemu drzavne institucije imaju iskljuc¢ivo ulogu
da koordiniraju, dok institucije sa ostalih nivoa vlasti definisu i provode razvojne politike.

Ministarstvo finansija i trezora je, u cilju unapredenja koordinacije donatora i efikasnosti
medunarodne razvojne pomo¢i, u januaru 2009. godine preuzelo ulogu Tajnistva Foruma za
koordinaciju donatora (DCF), koja obuhvata organizovanje kvartalnih konsultativno-radnih
sastanaka sa predstavnicima BH vlasti 1 medunarodne zajednice, vodenje 1 administriranje
Baze podataka o aktivnostima donatora (DMD), izradu godi$njeg Izvjestaja ,,Pregled aktivnosti
donatora u BiH* i vodenje i odrzavanje zvani¢ne web stranice DCF-a www.donormapping.ba

Agencija za javne nabavke (AJN) je uspostavila sistem za prac¢enje ugovornih organa u vezi s
primjenom Zakona o javnim nabavkama, s posebnim fokusom na primjenu postupaka javnih
nabavki. Na osnovu sprovedenih aktivnosti monitoringa i prikupljenih podataka, AJN priprema
godisnje izvjestaje 0 monitoringu postupaka javnih nabavki, koji bi trebali ukazati na kriti¢ne
tacke sistema, te da posluze kao podloga za buduce obuke.

U pogledu pracenja primjene pristupa zasnovanog na rezultatima na entitetskom nivou, samo je

Republika Srpska izvjestila da za 17 sektorskih strategija postoje razli¢ito definisani procesi
monitoringa i evaluacije, od ukupno 27 postojecih operativnih strategija.

U Federaciji BiH, Federalni zavod za programiranje razvoja priprema izvjestaje o procjeni,
analizi politika koje provodi Vlada FBiH sa preporukama za njihovo poboljsanje.

U skladu sa gore navedenim, evidentno je da je okvir za praéenje primjene pristupa zasnovanog
na rezultatima fragmentiran i neujednaceno primjenjen u Bosni i Hercegovini, iz kog razloga
bi u narednom periodu trebalo da se pokrenu aktivnosti na harmonizaciji okvira za procjenu
ucinka na svim nivoima vlasti u BiH.

V ZAJEDNICKA ODGOVORNOST

Pokazatelj 12 - Zajedni¢ka odgovornost

Globalni cilj za pokazatelj 12: Sve partnerske zemlje imaju sisteme za zajednicku procjenu.

Kroz princip Zajednicke odgovornosti, donatori i partnerske zemlje su se opredijelile za
zajednicki rad na usmjeravanju pomoc¢i ka postizanju razvojnih ciljeva zemlje, te da ¢e u tim
nastojanjima biti odgovorni jedni prema drugima. Pariska deklaracija definiSe potrebu za jakim
i uravnotezenim mehanizmom zajednicke odgovornosti izmedu donatora i institucija u

17 Zakon o Vijecu ministara BiH (,, Sluzbeni glasnik BiH*, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/06, 81/07, 94/07 i 24/08)
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partnerskim zemljama, te procjenjuje postoji li u partnerskoj zemlji okvir za zajednicko
ocjenjivanje napretka domacih institucija i donatora u realizaciji obaveza preuzetih iz
partnerstva. Da bi se moglo re¢i kako partnerska zemlja posjeduje zajednicki okvir za mjerenje
odgovornosti, potrebno je zadovoljiti sva tri navedna kriterija: (I) postojanje sluzbeno
usaglasene politike ili strategije u oblasti razvojne pomoci izmedu donatora i partnerske zemlje,
(1) uslovi i ciljevi za unapredenje efikasnosti pomo¢i su definisani i sluzbeno prihvacéeni od
strane institucija partnerske zemlje 1 donatora 1 (III) uspostavu dijaloga koji ukljucuje sve sfere
drustva (javno, privatno i civilno).

U Bosni i Hercegovini trenutno nije uspostavljen formalan mehanizam za pracenje
pokazatelja 12 — zajednic¢ka odgovornost - iz kog razloga procjena ovog pokazatelja za
2015. godinu nije bila moguca.

Ipak, Ministarstvo finansija i trezora/SCIA, kroz svoju ulogu Tajnistva DCF-a, preduzima
aktivnosti na stvaranju preduslova za uspostavljanje sistema zajedni¢ke odgovornosti izmedu
predstavnika BiH vlasti i donatorske zajednice u BiH, kroz: organizovanje i vodenje DCF
sastanaka, kao instrumenta za razvoj partnerskog odnosa i medusobne odgovornosti
predstavnika vlasti i donatorske zajednice u BiH; vodenje i azuriranje PIMIS/DMD baze
podataka, koja obuhvata podatke o razvojnim projektima/programima, finansiranim iz ODA
sredstava DCF ¢lanova, unaprijedujuéi na taj na¢in koordinaciju i transparentnost alokacije i
isplate ODA sredstava u BiH; pripremu godi$njih izvjestaja Pregled aktivnosti donatora
(DMR), sa analizom aktuelnih razvojnih aktivnosti i reformskih procesa u prioritetnim
sektorima u BiH; administriranje DCF web stranice, koja je izvor informacija na engleskom
jeziku i njeno redovno azuriranje novostima i materijalima od interesa za domace institucije,
donatorsku zajednicu i ostale uklju¢ene u razvojnu saradnju u BiH.
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Tabela: Izvjestaj o napretku u primjeni principa Pariske deklaracije o efikasnoj pomoci u BiH za 2015. Q.

Godisnji Godisnji Godisnji Godisnji
Nage]a - Globalni ciljevi izvjeStaj za| izvjeStaj za| izvjeStaj za| izvjeStaj za
Pariske Pokazatelji Pariske deklaraciie 2012. god. | 2013. god. 2014. god. | 2015. god.
deklaracije Pariske deklaracije )
Operativna razvojna . om0 . -
VLASNISTVO 1 strategija Najmanje 75. /o partne'rsklh Zem."fllja ima D D D D
operativne razvojne strategije
Pouzdani sistemi Pola partnerskih zemalja napreduje za
2a | uoravliania iavnim najmanje jednu jedinicu (odnosno, 0,5 bodova) 35 36 36 35
P ﬁnjan SJi. ;ma na PFM/CPIA (Procjena drzavne politike i ’ ' ’ '
) institucija) skali u¢inka
Jedna treéina partnerskih zemalja napreduje
Pouzdani sistemi za najmanje jednu jedinicu (odnosno, od D do Prociena niie | Prociena niie |Prociena niie [Prociena niie
2b | javnih nabavki C, Cdo B ili B do A) na Cetverojedini¢noj skali mjo uéaJ mJo uéaJ mjo uéal mJo uéaJ
koja se koristi za procjenu ucinka za ovaj g g & &
pokazatelj
Tokovi pomoci Prepoloviti razliku — Smanjiti na pola
3 prilagodeni postotak sredstava pomo¢i za javni sektor koji | Procjena nije | Procjena nije |Procjena nije |Procjena nije
razvojnim nije evidentiran u budzetu /budzetima, uz moguca moguca moguca moguca
prioritetima najmanje 85% pomo¢i evidentirano u budzetu
o . o o :
Jacanje kapaciteta | 50% protoka sredstava za tehni¢ku saradnju o o .on2 niie | Procjena nije [Procjena nije|Procjena nije
4 | kroz koordinisanu | implementirani putem koordinisanih programa moouéa mocuéa moouéa mosuéa
podrsku u skladu sa razvojnim strategijama & gl gu &
I{J(Orr;\s/tﬁ;?fas!:/e:;; 90% donatora koristi sisteme upravljanja u
5a P finJansJi'aJma javnim finansijama partnerske zemlje, i | Procjena nije | Procjena nije |Procjena nije |Procjena nije
(protok Jomoéi) ostvareno smanjenje za jednu tre¢inu % pomoc¢i| moguca moguca moguca moguca
UKLAPANJE p p za koju se ne koriste domaci PFM sustavi
KoriStenje sistema | 90% donatora koristi sustave javnih nabavki
5h javnih nabavlf.l i os't.vare_no smanjenje Za__]ednu trecinu % 2.02% 9.98% [11,04% 11,75 %
(protok pomo¢i) | pomodi za javni sektor, koji ne koriste sisteme
javnih nabavki
I1zbjegavanje fo . . : :
6 | paralelnih struktura Sll_lall__]l?l za d_vueltreclne [_)_I’OJ pa_rall(elnlh 27 33 8 o
za implementaciju jedinica za implementaciju projekata
L . Prepoloviti razliku — smanijiti na pola . . . . . - . "
Pomo¢ je u vecoj 1 . -, Procjena nije | Procjena nije |Procjena nije [Procjena nije
! mjeri predvidljiva postotak pomoci koja se ne isplacuje tokom moguca moguca moguca moguca
Jerp ! finansijske godine za koju je planirana g gl gu £
8 n;j’slilo‘ifl an . Nastaviti sa napretkom 69,83% 52,60% 53,72% | 84,38%
Koristenje
9 zajednickih 66% protoka pomo¢i osigurano u kontekstu |Procjena nije | Procjena nije [Procjena nije [Procjena nije
aranzmana ili pristupa zasnovanih na programu moguca moguca moguca moguca
procedura
5 —
HARMONIZACIIA | 13| Zaicdnicke misije 40% donatorskih misija na 1682% | 2241% | 2913% | 11,48%
terenu su zajednicke
- o cex P
10b Zaqu?lgkl 66% analitickog rada u zemlji je zajednickog 2.78% 9,30% 17.44% 13.79%
analiti¢ki rad karaktera
UPRAVLIANIE Okvir za pradenic Smanjiti razliku za jednu tre¢inu -Smanjiti za
USMJERENO KA | 11 zasnoé)an naJ jednu tre¢inu postotak zemalja bez Trenutno ne | Trenutno ne | Trenutno ne | Trenutno ne
REZULTATIMA rezultatima transparentnih i mjerljivih okvira za procjenu postoji postoji postoji postoji
ucinka
ZAJEDNICKA 12 Zajednicka Sve partni;§lg§nzi§]r?llljer:)ngll]Ju&steme a Trenutno ne | Trenutno ne | Trenutno ne | Trenutno ne
ODGOVORNOST odgovornost J proc postoji postoji postoji postoji
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