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1. UVOD  
 

Konsolidovani godišnji izvještaj o realizaciji (K-GIR) za 2022. godinu predstavlja pregled realizacije mjera i 

ostvarenih rezultata u okviru Sveobuhvatne strategije upravljanja javnim finansijama u Bosni i Hercegovini 

2021-2025. godine. Konsolidovani godišnji akcioni plan (K-GAP) za 2023. godinu predstavlja pregled aktivnosti 

planiranih za implementaciju u ovoj kalendarskoj godini.  

Konsolidovane GAP i GIR pripremila je Radna grupa za praćenje provođenja Sveobuhvatne Strategije1 na 

osnovu informacija iz pojedinačnih godišnjih izvještaja o realizaciji (GIR) strategija koje su dostavili Ministarstvo 

finansija i trezora BiH, Federalno ministarstvo finansija, Ministarstvo finansija Republike Srpske i Direkcija za 

finansije Brčko distrikta BiH.  

Pojedinačni GIR i GAP za svaki nivo vlasti su javno dostupni sa sljedećih adresa:  

Nivo vlasti Internet adresa  

Institucije Bosne i Hercegovine (IBiH) Izvještaj o realizaciji Strategije unapređenja upravljanja javnih 
finansijama u institucijama BiH za 2022. godinu   

Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH) 
 

 

Republika Srpska (RS) Извјештај о реализацији Стратегије управљања јавним 
финансијама Републике Српске за 2022_332926233.pdf 
(vladars.rs) 

Brčko distrikt Bosne i Hercegovine (BD) 
 

 

 

Sadržaj konsolidovanih GIR i GAP predstavlja zbirni sadržaj preuzet iz GIR i GAP pojedinačnih strategija 

upravljanja javnim finansijama2 svakog nivoa vlasti kako je prikazano ispod.  

Slika 1. Komparativni prikaz pojedinačnih i konsolidovanog GIR  

  

                                                           
1 U skladu sa poglavljem III Sveobuhvatne strategije upravljanja javnim finansijama  u Bosni i Hercegovini 2021-
2025. godine za detalje. 
2 Akcioni plan u Strategiji upravljanja javnim finansijama Republike Srpske.  

Pojedinačni GIR (svaki nivo vlasti) 

Strateški kontekst za GIR 

Ostvarivanje rezultata stuba 

Pregled statusa aktivnosti i rezultata u 

Stubu I 

Opis pojedinačnih aktivnosti 

Analiza odstupanja/Zaključci 

Prilog II (IBiH, FBiH, BD) i  

Prilog I (RS) 

Konsolidovani GIR 

Strateški kontekst za K-GIR (konsolidovano) 

Pregled ostvarenja rezultata stuba (odabrani rezultati) 

Pregled realizacije mjera i rezultata 

 

Horizontalne aktivnosti 

Zaključci 

Prilog I Konsolidovani GAP 

https://www.mft.gov.ba/Content/OpenAttachment?id=ffc50777-0554-4653-9895-9a903b1312b8&lang=bs
https://www.mft.gov.ba/Content/OpenAttachment?id=ffc50777-0554-4653-9895-9a903b1312b8&lang=bs
https://vladars.rs/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mf/Documents/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D1%98%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%BE%20%D1%80%D0%B5%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B8%20%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B0%D1%9A%D0%B0%20%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BC%20%D1%84%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BC%D0%B0%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B5%20%D0%A1%D1%80%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%202022_332926233.pdf
https://vladars.rs/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mf/Documents/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D1%98%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%BE%20%D1%80%D0%B5%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B8%20%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B0%D1%9A%D0%B0%20%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BC%20%D1%84%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BC%D0%B0%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B5%20%D0%A1%D1%80%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%202022_332926233.pdf
https://vladars.rs/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mf/Documents/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D1%98%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%BE%20%D1%80%D0%B5%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B8%20%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B0%D1%9A%D0%B0%20%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BC%20%D1%84%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BC%D0%B0%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B5%20%D0%A1%D1%80%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%202022_332926233.pdf
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2. STRATEŠKI KONTEKST ZA K-GIR 2022. GODINE 
 

Za sva četiri nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, faktori koji su najznačanije uticali na implementaciju pojedinačnih 

strategija upravljanja javnim finansijama bili su okolnosti otklanjanja posljedica pandemije COVID-19, 

ograničeni resursi nosilaca reformi i ograničen pristup tehničkoj pomoći. Pregled ispod pruža opis strateškog 

konteksta na svakom nivou vlasti pojedinačno.  

 IBIH   Vijeće ministara BiH je na 54. sjednici održanoj 28.07.2022. godine usvojilo Sveobuhvatnu 
strategiju upravljanja javnim finansijama u Bosni i Hercegovini za period 2021-2025. godina, u 
cilju usklađenog provođenja reformi u BiH i postizanja daljeg napretka u ovoj oblasti.  

 Provođenje akcionog plana za 2022. godinu odvijalo se u uslovima sprečavanja i otklanjanja 
posljedica pandemije Covid-19. 

 U prvoj polovini 2022. godine trajalo je privremeno finansiranje institucija Bosne i Hercegovine, 
a krajem juna 2022. godine Dom naroda Parlamentarne skupštine BiH usvojio je Prijedlog 
Zakona o budžetu institucija BiH za 2022. godinu, što je uticalo na intenziviranje aktivnosti 
definisanih Sveobuhvatnom strategijom upravljanja javnim finansijama u BiH u drugoj polovini 
2022. godine.  

FBiH  

 

 Ostvarenja u provođenju Strategije iz 2021. godine i revizija rokova kojom je osigurano 
ravnomjernije raspoređivanje napora na provođenju stvorila je stabilniiji kontekst za 
implementaciju u 2022. godini. Obzirom na opće izbore održane u izvještajnom periodu, nisu 
bila usvojena predložena reformska zakonska rješenja u oblasti poreza i zaduživanja. Dodatno, 
nisu bili uspješni napori na upošljavanju dodatnih kadrova, bilo iz razloga nedostatka 
odgovarajućih kvalifikacija ili nedostatnih sredstava. Obrazloženje odstupanja od plana u 2022. 
godini je prezentirano u poglavlju 5. 

 Glavni izvori finansiranja aktivnosti u izvještajnom periodu je bio budžet Federacije BiH i projekti 
donatorske podrške. Tehnička podrška koju je FMF dobilo tokom 2022. godine bila je pružena 
od strane EU kroz nastavak i finalizaciju projekata podrške u oblasti uvođenja programskog 
budžeta, upravljanju investicijama i razvoju javnih internih finansijskih kontrola. Projekat 
podrške u oblasti upravljanja investicijama je u 2022. godini realizovao planirane aktivnosti koje 
su kasnile zbog odgođenog početka projekta. Nije bilo drugih izvora ili pružalaca tehničke 
podrške. Predstavnici FMF nastavili su usko sarađivati sa sva tri projekta od kojih su dva 
završena sa krajem 2022. godine. U oblasti javnih prihoda, tehnička pomoć je prethodno bila 
planirana za aktivnosti koje FMF nije mogao pokriti svojim resursima. Kako ni u 2022. godini nije 
došlo do aktiviranja planiranog projekta sa USAID, pa su pokrenuti razgovori sa WB (u dijelu 
projekcija i raspdjele prihoda) i sa MMF (oko poreske uprave) kao podrška planiranim 
reformskim mjerama. 

 U 2022. godini, resursi FMF i ostalih institucija u sistemu upravljanja javnim finansijama aktivno 
su učestvovali u provođenju procjene Javnih rashoda i finansijske odgovornosti (engl. PEFA). 
Očekuje se da konačni rezultati procjene budu dostupni u 2023. 

 I u 2022. godini, predstavnici FMF su sa koordinatorima ispred Ministarstva finansija i trezora 
Bosne i Hercegovine, Ministarstva finansija Republike Srpske i Direkcije za finansije Brčko 
Distrikta BiH učestvovali u praćenju Sveobuhvatne strategije upravljanja javnim finansijama u 
BiH. Aktivnost je realizovana u skladu sa Akcionim planom za reformu javne uprave (RJU) 2020. 
godine, uz tehničku podršku Odjeljenja za fiskalne poslove Međunarodnog monetarnog fonda 
(MMF). Aktivnosti će se nastaviti i u 2023. godini i očekuje se da budu intenzivirane u kontekstu 
stukturiranog reformskog dijaloga sa razvojnim partnerima o politikama reforme upravljanja 
javnim finansijama. 
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RS  

 

 Izvještaj o realizaciji Strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske (2021-2025) za 
2022. godinu, predstavlja pregled ostvarenja planiranih mjera, odnosno aktivnosti u izvještajnoj 
2022. godini sa osvrtom na ostvarenje u 2021. godini, kao i stepen ostvarenja istih u odnosu na 
definisane rokove u okviru strateškog ciklusa. 

 Tokom izrade Izvještaja nosioci aktivnosti izvršili su analizu stepena ostvarenja aktivnosti u 
dosadašnjem izvještajnom periodu 2021-2022. godina, postignuti napredak u realizaciji 
rezultata mjere, kao i uzroke odnosno rizike koji su uticali na djelimično ostvarenje ili 
neostvarenje planiranih aktivnosti i njima pripadajućih rezultata mjere.  

 Izvještaj o realizaciji Strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za 2022. godinu 
pokazuje napredak u realizaciji aktivnosti planiranih Akcionim planom. Odstupanje od dinamike 
realizacije planirane Akcionim planom odgovara rizicima navedenim za pojedine aktivnosti. 

BD  

 

 U izvještajnom periodu, primarni pružaoci tehničke podrške bili su projekat izgradnje kapaciteta 
sa MMF (Stub I), Švedske porezne uprave (Stub II), EU-finansirani IPA projekti (Stub III, Stub IV  
i Stub V) i UNDP (Stub III). Predstavnici nadležnih budžetskih korisnika učestvovali su u 
projektima kao članovi upravljačkih struktura i kao direktni primaoci tehničke podrške. Tehnička 
podrška u izvještajnom periodu realizovana je i online i održavanjem radionica i sastanaka. 

 U 2022. godini, predstavnici Direkcije za finansije (DF) BD BiH su sa koordinatorima ispred 
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Federalnog ministarstva finansija i 
Ministarstva finansija Republike Srpske i u koordinaciji sa predstavnicima institucija koje su 
učestvovale u izradi pojedinačnih strategija učestvovali u izradi dokumenta Sveobuhvatne 
strategije, kao i na izradi jedinstvene metodologije za izvještavanje o provođenju pojedinačnih 
strategija i Sveobuhvatne strategije. Aktivnost je realizovana u skladu sa Akcionim planom za 
reformu javne uprave (RJU) 2020. godine, uz tehničku podršku Odjeljenja za fiskalne poslove 
Međunarodnog monetarnog fonda (MMF). Aktivnosti su nastavljene i u 2023. godini. 

 Za DF, ključna promjena u izvještajnom periodu bila je izmjena na poziciji direktora DF BD BiH. 
Od šestog mjeseca 2022. godine, direktor je penzionisan i imenovan je vršilac dužnosti 
direktora. Iz perspektive PU, ključni preduslov za dalje provođenje planiranih reformi ostaje 
novi informacioni sistem. Limitiran napredak u njegovom uspostavljanju, uslovio je i limitiran 
napredak u aktivnostima koje se odnose na interoperabilnost, usluge poreznim obveznicima i 
razmjenu podataka. Iz perspektive Trezora, jedan od ključnih uslova za provođenje reformskih 
procesa jeste nabavka i implementacija novog IS Trezora, kao i izmjena organizacionog plana u 
smislu reorganizacije sa aspekta obavljanja nadležnosti Trezora koje su Trezoru date u 
nadležnost Zakonom o budžetu Brčko distrikta BiH i Zakonom o Trezoru. U toku 2022. godine 
nisu provođene radnje u vezi sa naprijed navedenim aktivnostima. Što se tiče eksterne revizije, 
Ured za reviziju ima svoj strateški plan razvoja 2021-2025. sa četiri primarna cilja. Aktivnosti se 
vode trogodišnjim i godišnjim planovima rada. 

 

3. ZBIRNI NAPREDAK U IMPLEMENTACIJI PLANIRANIH AKTIVNOSTI I 

REZULTATA MJERE NA NIVOU POJEDINAČNIH STRATEGIJA U 2022. 
 

IBIH   U 2022. godini završeno je deset planiranih aktivnosti, dok su u prethodnom periodu završene 
dvije aktivnosti. Prema prvobitnom planu, u toku realizacije je bilo trideset šest aktivnosti, dok 
je jedna aktivnost započeta prije roka. Dvije aktivnosti nisu započete, iako su bile planirane, dok 
osamnaest aktivnosti nije započeto, ali ni planirano GAP-om za realizaciju u 2022. godini.  

 Jedan rezultat mjere je potpuno ostvaren, a 39 rezultata mjere po svim stubovima je djelomično 
ostvareno. Ukupno 5 rezultata mjera nije ostvareno u prvobitnim rokovima za izvještajni period. 
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Preostali rezultati mjera nisu billi predviđeni za ostvarenje u izvještajnom periodu, pa se smatra 
da rok za realizaciju nije istekao. 

FBiH  

 

 Kada se posmatra provođenje Strategije na nivou aktivnosti i pripadajućih rezultata mjere, 
primjetan je napredak uporediv sa prvom godinom implementacije. U 2022. godini, završeno je 
pet aktivnosti (osam u 2021. godini), od kojih jedna prije prvobitno planiranih rokova (jedna u 
2021. godini). U toku su 34 aktivnosti (32 u 2021. godini), od kojih jedna prije plana (2 u 2021. 
godini). Po planu nije započeto 8 aktivnosti (u odnosu na čak 27 u prvoj godini) što je djelomično 
faktor većeg broja aktivnosti koje nisu bile planirane za implementaciju u izvještajnom periodu 
(38 u 2022. godini u odnosu na 28 u 2021. godini). 

 Posmatrano kroz rezultate mjere, u potpunosti su ostvarena dva rezultata mjere (5 u 2021.), a 
povećao se broj djelomično ostvarenih rezultata mjere sa 20 u 2021. godini na 26 u 2022. godini.  
Za 54 rezultata mjere nije bilo planirano postizanje ciljnih vrijednosti u izvještajnom periodu i 
rok za njihovu realizaciju nije istekao. Dodatno su definisani rezultati mjere za 13 aktivnosti. Za 
razliku od 2021. godine nije bilo planiranih rezultata za izvjestajni period koji nisu ostvareni. 

RS  

 

 Od 57 aktivnosti planiranih u cijelom petogodišnjem periodu sa 31.12.2022. godine završena je 
realizacija dvije aktivnosti (4%), a u toku je realizacija započetih 40 aktivnosti (70%). Od 
započetih 40 aktivnosti, 39 su planirane u izvještajnom periodu, jedna je započeta iako nije 
planirana, a sedam aktivnosti nisu započele realizaciju u skladu sa planom.  

 Realizacija očekivanih rezultata (rezultata mjere) uslovljena je hronoškom dinamikom 
realizacije aktivnosti/podaktivnosti i pripadajućih ciljanih vrijednosti. Ciljane vrijednosti na 
nivou podaktivnosti u većini slučajeva su međusobno uslovljene na način da je realizacija ciljane 
vrijednosti za tekuću izvještajnu godinu uslovljena realizacijom ciljane vrijednosti prethodne 
godine ili uslovljava ostvarenje ciljane vrijednosti za narednu izvještajnu godinu.  

 Uzimajući u obzir višegodišnju dinamiku realizacije aktivnosti, u 2022. godini ostvaren je 
napredak u odnosu na prethodnu godinu kod 28 (49%) aktivnosti čija je realizacija očekivanih 
rezultata djelimično ostvarena. Za dvije aktivnosti rezultat mjere je u potpunosti postignut, a za 
27 (47%) aktivnosti rok za realizaciju još nije istekao. Potpuno ostvarenje ciljanih vrijednosti se 
očekuje u narednim godinama u skladu sa planiranom dinamikom. 

BD  

 

 Na nivou aktivnosti i pripadajućih rezultata mjere, vidljiv je značajniji napredak nego kod 
ostvarenja ciljnih vrijednosti za rezultate stuba. Jednim dijelom to se može pripisati 
višegodišnjem karakteru aktivnosti (za analizu odstupanja od plana, vidjeti poglavlje 5 GIR). U 
2022. godini, u potpunosti su po planu implementirane dvije aktivnosti, 21 aktivnost je u toku 
(većinom višegodišnje aktivnosti), a 16 aktivnosti nije započeto iako su bile predviđene GAP-
om. Tri aktivnosti su u toku prije roka dok 13 aktivnosti nije bilo planirano za implementaciju u 
izvještajnom periodu. 

 Ukupno su prethodno (u 2021.) ostvarena dva rezultata mjera, ove godine (u 2022.) još tri, a za 
10 rezultata budžetski korisnici zaduženi za implementaciju izvijestili su da su rezultati 
djelomično ostvareni (obuhvata većinom višegodišnje aktivnosti). Ukupno 11 rezultata mjera 
nije ostvareno u prvobitnim rokovima za izvještajni period. Preostali rezultati mjera nisu billi 
predviđeni za ostvarenje u izvještajnom periodu, pa se smatra da rok za realizaciju nije istekao. 
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4. PREGLED OSTVARENJA CILJEVA I REZULTATA PO STUBOVIMA U 2022.  
 

4.1 STUB I: FISKALNI OKVIR 
 

4.1.1 Sveobuhvatan cilj stuba  

Stvoriti pouzdane i predvidljive srednjoročne fiskalne projekcije, poboljšati fiskalnu koordinaciju i 

unaprjediti vjerodostojnost srednjeročnog fiskalnog okvira i upravljanje fiskalnim rizicima. 

4.1.2 Pregled ostvarenja rezultata stuba  
 

Nivo 
Rezultat 

stuba 
Indikator 

Polazna 

vrijednost 

Ciljana 
vrijednost 

2021 

Ciljana 
vrijednost 

2022 

Ciljana 
vrijednost 

2023 

Ciljana 
vrijednost 

2024 

Ciljana 
vrijednost 

2025 

IBiH I.A Povećan 
kredibilitet 
fiskalnog 
okvira 

I.A.b Poboljšan 
kvalitet fiskalnog 
okvira PER-a  

EK ocjena PER-a 
2020: 

Slabi kapaciteti 
za srednjoročno 
fiskalno 
planiranje i 
analize 

Ograničen 
napredak u 
razvijanju 
kapaciteta za 
srednjoročno 
fiskalno planiranje 
i analize 

Ograničen 
napredak u 
razvijanju 
kapaciteta za 
srednjoročno 
fiskalno 
planiranje i 
analize 

Ograničen 
napredak u 
razvijanju 
kapaciteta za 
srednjoročno 
fiskalno 
planiranje i 
analize 

Ograničen 
napredak u 
razvijanju 
kapaciteta za 
srednjoročno 
fiskalno 
planiranje i 
analize 

Ograničen 
napredak u 
razvijanju 
kapaciteta za 
srednjoročno 
fiskalno 
planiranje i 
analize 

FBiH I.A Poboljšano 
planiranje 
prihoda 

I.A.a Smanjena 
razlika između 
projekcije i 
izvršenja prihoda  

 

 

2,7 

 

(2020) 

 

 

2.5 

 

 

2 

 

 

1.5 

 

 

1 

 

 

0.5 

RS II Poboljšane 
makroekonom
ske projekcije i 
projekcije 
prihoda 

II 
Novi/nadograđ
eni model za 
makroekonoms
ke projekcije, 
izrada više 
makroscenarija 
i scenarija za 
prihode 

Ne  

 

Novi/ 
nadograđeni 
model za 
makroprojekcij
e 

 

 

Izrada više 
scenarija 

 

 

Izrada više 
scenarija 

 

 

Izrada više 
scenarija 

 

 

Izrada više 
scenarija 

BD I.A Usvojena 
fiskalna pravila 
po kojima se 
izvještava 

I.A.a Objava 
jasnih fiskalnih 
pravila u 
odgovarajućem 
pravnom okviru  

 

Nije uspostavljen 

 

Provedena 
analiza  

 

Usaglašen nacrt 
izmjena i dopuna 

 

Zakoni u 
skupštinskoj 
proceduri  

 

Izrađeni 
podzakonski akti 

 

 

Nivo 
Rezultat 

stupa 

Realizacija 
ciljane 

vrijednosti 
stupa 2022 

Indikator 

IBiH I.A Povećan 
kredibilitet 
fiskalnog 
okvira 

Ciljana 
vrijednost nije 
postignuta 

Kako je PER najvažniji dokument prema EU i s obzirom na zaključke pregleda PER-a od strane Evropske 
komisije, očekuje se intenziviranje aktivnosti na jačanju kapaciteta svih nivoa vlasti u narednom periodu, 
a posebno MFT, u cilju povećanja kredibilnosti fiskalnog okvira i njegove povezanosti sa 
makroekonomskim okvirom i strukturnim reformama. Početkom 2023. godine počela je realizacija 
dvogodišnjeg IPA2018 projekta “Podrška Programu ekonomske reforme BiH” (EU ERP) čiji je cilj jačanje 
ekonomskih osnova za rast u BiH, imajući u vidu ekonomske kriterijume za pristupanje EU, te 
unapređenje procesa pripreme i praćenja sprovođenja Programa ekonomskih reformi, te jačanje i 
unapređenje kapaciteta institucija na svim nivoima vlasti koje učestvuju u ovom procesu. 

FBiH I.A Poboljšano 
planiranje 
prihoda 

Ciljna 
vrijednost 
postignuta 

Planirana razlika između projekcije i izvršenih javnih prihoda od 2% u 2022. godini je postignuta.  
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RS II Poboljšane 
makroekonom
ske projekcije i 
projekcije 
prihoda 

Ciljana 
vrijednost je 
djelimično 
postignuta 

Aktivnost unapređenja makroekonomskih projekcija i projekcija prihoda započeta je u 2021. godini i 
njena realizacija je nastavljena u 2022. godini. Krajnji rok za realizaciju ove aktivnosti planiran je u 2025. 
godini. 
U izvještajnom periodu napredak je ostvaren u realizaciji ciljane vrijenosti koja se odnosi na nadogradnju 
modela za makroekonomske projekcije, jer je tokom redovnog ciklusa izrade makroekonomskih 
projekcija postojeći model poboljšan dodatnim analizama, odnosno nadograđen tako da je pored 
dosadašnjeg potrošnog pristupa urađena projekcija BDP-a za 2022. godinu po proizvodnom pristupu. 

S obzirom da je u okviru IPA 2018 Delegacija EU odobrila projekat podrške tehničke pomoći Programu 
ekonomskih reformi, rok za realizaciju izrade novog/nadogradnja postojećeg modela za 
makroekonomske projekcije se pomjera na period 2023-2024. godine. Ovim projektom je predviđeno 
razvijanje alata za poboljšanje procjene uticaja mjera i relevantnog makroekonomskog modela, u cilju 
poboljšanja makroekonomskih predviđanja za Program ekonomskih reformi. U okviru ovih aktivnosti 
planirane su obuke za zaposlene na svim nivoima vlasti, kako bi budući modeli i alati mogli biti upotrebljivi 
u budućnosti. Obuka zaposlenih na temu osnove ekonometrije od strane Svjetske banke planirana je u 
septembru 2023. godine.  

Početak izrade makroekonomskih scenarija i scenarija kretanja javnih prihoda prolongira se u 2023. 
godini na način da se pored osnovnog makroekonomskog scenarija koji se obrađuje u planskim 
dokumentima, planira izrada još dva scenarija optimističkog i pesimističkog, na bazi rizika ostvarenja 
poznatih pretpostavki. Očekuje se da će nakon toga izrade makroekonomskih scenarija i scenarija 
kretanja prihoda postati redovne aktivnosti, koje bi se praktikovale svake godine. 

BD I.A Usvojena 
fiskalna pravila 
po kojima se 
izvještava 

Ciljna 
vrijednost 
postignuta 

U 2022. godini, Radna grupa za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budžetu završila je nacrt koji 
će u 2023. biti podnesen Vladi BD BiH. Nacrtom je predviđeno fiskalno pravilo o deficitu budžeta 
usklađeno sa Mastrihtškim kriterijma. Obzirom na paralelne aktivnosti i smanjene kapacite, Radna grupa 
za Zakon o dugu, zaduživanju i garancijama BD BIH završit će nacrt u 2023. godini. Plan je da se nacrtom 
uvede fiskalno pravilo u pogledu ograničavanja ukupnog iznosa duga u odnosu na BDP, kako je 
predviđeno Mastrihtškim kriterijima. 

 

4.1.3 Pregled realizacije mjera i rezultata u okviru stuba 
 

I. FISKALNI OKVIR 

IB
iH

 

FB
iH

 

R
S 

B
D

 

I.1 Formulisanje, usvajanje i primjena fiskalnih pravila  I.1 I.1 I.1 

I.2 Unapređenje izrade projekcija I.1 I.2 I.2 I.2 

I.3 Utvrđivanje fiskalnih rizika    I.3 I.2 

I.4  Upravljanje i nadzor nad subjektima javnog sektora  I.4 I.4 I.3 

I.5 Poboljšanje fiskalne koordinacije, konsolidacije i izvještavanja I.2 I.3  I.4 



11 

 

Grafikon 4-1. Kumulativni i uporedni prikaz statusa aktivnosti/podaktivnosti i ostvarenja rezultata u stubu I za Sveobuhvatnu strategiju 

 Kumulativno IBIH (usvojena verzija) FBiH (usvojena verzija) RS (usvojena verzija) BD (usvojena verzija) 
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Šifrarnik aktivnosti / podaktivnosti Šifrarnik rezultata / ciljne vrijednosti 

1. Nije započeta (ali predviđeno u 2022.)  1. Rezultat/Ciljana vrijednost nije postignuta  

5. Nije započeta (nije ni predviđeno u 2022.)  2. Rezultat/Ciljana vrijednost djelomično postignuta  

2. U toku (predviđeno u 2022.)  3. Rezultat/Ciljana vrijednost postignuta  

6. U toku (ali nije bila predviđena u 2022.)  8. Rok za realizaciju još nije istekao  

3. Završena (predviđeno u 2022.)  9. Rezultat/Ciljana vrijednost nije definirana  

7. Završena (nije bila predviđena u 2022.)  4. Ciljana vrijednost postignuta u prethodnom 
periodu 

 

4. Završena iz prethodnog perioda    
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4.1.4. Prezentacija po mjerama iz Sveobuhvatne strategije 
 

I.1 Formulisanje, usvajanje i primjena fiskalnih pravila  I.1 I.1 I.1 

IBiH  

FBiH 

I.1 

U izvještajnom periodu, planirana je jedna aktivnost u okviru mjere, koja nije započeta. 

Ciljna vrijednost koja se odnosi na ograničenje javnog duga je postignuta u 2022. godini. 

RS  

I.1 

Od ukupno tri planirane aktivnosti za cijeli period, dvije su započete u 2021. godini i njihova realizacija 
je nastavljena u 2022. godini, dok je ostvarenje jedne aktivnosti započelo u izvještajnoj godini. 

Za sve tri aktivnosti rezultat mjere je djelimično postignut. Napredak ostvaren u izvještajnoj godini 
odnosi se na smanjenje neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda i to: kod fondova socijalne 
sigurnosti u 2022. godini neizmirene obaveze prenesene iz prethodnog perioda smanjene su u odnosu 
na prethodnu godinu za oko 30%, dok su iste kod jedinica lokalne samouprave smanjene za 20,96%.  

Smanjenje neizmirenih obaveza, odnosno eliminisanje istih, kod jedinica lokalne samouprave koje još 
uvijek imaju neizmirene obaveze očekuje se u narednom periodu. 

Pokrenute su aktivnosti vezano za izmjenu zakonodavnog okvira, te se do kraja 2023. godine očekuju 
preciznije utvrđeni elementi Izjave o fiskalnom uticaju (IFU). 

BD  

I.1 

U izvještajnom periodu, u okviru mjere je planirana i nastavljena jedna aktivnost na usvajanju fiskalnih 
pravila kroz zakone o budžetu i dugu.  

Ostvarene su ciljne vrijednosti koje su za 2022. godinu koje se odnose na izradu nacrta zakona koji će 
se propisati usklađivanje ključnih fiskalnih parametara sa Mastrihtškim kriterijima, što će u perspektivi 
omogućiti praćenje njihovog provođenja. 

 

I.2 Unapređenje izrade projekcija I.1 I.2 I.2 I.2 

IBiH 

I.1 

U izvještajnom periodu, obje planirane aktivnosti jačanja kapaciteta u MFiT BiH i DEP, bile su u toku. 

Djelomično je ostvaren rezultat jačanja kapaciteta DEP za unapređenje makroekonomskih projekcija, 
dok u MFT-u ciljana vrijednost nije postignuta i aktivnosti će se nastaviti i u 2023. godini. Rok za 
realizaciju rezultata mjere za ostvarivanje funkcionalne razmjene podataka još uvijek nije istekao. 

FBiH 

I.2 

Prema revidiranom akcionom planu za 2022, u toku je jedna od četiri aktivnosti u okviru mjere (jačanje 
kapaciteta za makroekonomsku analizu). Preostale tri aktivnosti po planu započinju u 2023. godini. 

Djelomično su ostvareni rezultati mjere koji se odnose na objavljivanje makroekonomskih projekcija. 
Rokovi za rezultate mjere koji se odnosi na smanjenje projekcija, mjesečnu dostupnost izvještaja i rok 
za javnu dostupnost podataka/inputa za izradu projekcija javnih prihoda nisu istekli. 

RS  

I.2 

Aktivnost unapređenja makroekonomskih projekcija i projekcija prihoda započeta je u 2021. godini i 
njena realizacija je nastavljena u 2022. godini. Krajnji rok za realizaciju ove aktivnosti planiran je u 
2025. godini. 

U izvještajnom periodu napredak je ostvaren u realizaciji ciljane vrijednosti koja se odnosi na 
nadogradnju modela za makroekonomske projekcije, jer je tokom redovnog ciklusa izrade 
makroekonomskih projekcija postojeći model poboljšan dodatnim analizama, odnosno nadograđen, 
tako da je pored dosadašnjeg potrošnog pristupa urađena projekcija BDP-a za 2022. godinu po 
proizvodnom pristupu. 

S obzirom da je u okviru IPA 2018 Delegacija EU odobrila projekat podrške tehničke pomoći Programu 
ekonomskih reformi, čiji se početak očekuje u 2023. godini, rok za realizaciju izrade 
novog/nadogradnja postojećeg modela za makroekonomske projekcije se pomjera na period 2023-
2024. godine. Takođe, zbog uslovljenosti tehničkom pomoći početak izrade makroekonomskih 
scenarija i scenarija kretanja javnih prihoda prolongira se u 2023. godinu.  

BD  

I.2 

Jedina aktivnost na unapređenju procjene fiskalnih uticaja nije započeta ni u 2022. godini. Uvođenje 
informacija o fiskalnim rizicima u budžetsku dokumentaciju nije planirano za ovaj izvještajni period. 
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Nije realizovana ciljne vrijednosti rezultata mjere za 2022. (pomjerene iz 2021.) kojima je bilo potrebno 
sprovesti promjene organizacionog plana DF BD BiH, zapošljavanje izvršilaca i njihovu obuku. 

 

I.3 Utvrđivanje fiskalnih rizika    I.3 I.2 

IBiH  

FBiH  

RS  

I.3 

U okviru mjere planirane su ukupno tri aktivnosti za cijeli strateški period. U 2022. godini nastavljena 
je jedna aktivnost započeta u 2021. godini i realizacija iste je u toku. Jedna aktivnost je započela 
realizaciju u izvještajnoj godini, dok za jednu aktivnost nije planiran početak realizacije. 

U izvještajnom periodu za dvije aktivnosti očekivani rezultat mjere djelimično je postignut. Napredak 
je ostvaren za aktivnost koja se odnosi na uspostavljanje kapaciteta za praćenje, analizu i izvještavanje 
u pogledu fiskalnog rizika tako što je u 2022. godini izmjenama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu finansija sistematizovano jedno radno mjesto u Resoru za 
makroekonomsku analizu i politiku. Usavršavanje zaposlenih, započeto u oktobru 2022. godine, a čiji 
je početak planiran u 2023. godini, nastaviće se i u narednom izvještajnom periodu.  

U pogledu aktivnosti uspostavljanja Registra poslovnih subjekata javnog sektora Republike Srpske u 
novembru 2022. godine objavljena je Lista poslovnih subjekata Republike Srpske (stanje na dan 
31.12.2021. godine) na internet stranici Republičkog zavoda za statistiku, sa pripadajućim sektorskim 
kodom u skladu sa ESA 2010 metodologijom. Ažuriranje liste vrši se svake godine i to je kontinuirani 
proces. 

S obzirom na višegodišnji karakter za jednu aktivnost koja se odnosi na utvrđivanje fiskalnih rizika rok 
za realizaciju nije istekao. 

BD  

I.2 

Vidi mjeru I.2 Sveobuhvatne strategije gore. 

 

I.4  Upravljanje i nadzor nad subjektima javnog sektora  I.4 I.4 I.3 

IBiH  

FBiH 

I.4 

U izvještajnom periodu u okviru mjere planirana je jedna aktivnost na uspostavi jedinice za praćenje 
javnih preduzeća koja je završena do kraja 2022. godine.   

Rezultat mjere koji se odnosi na uspostavu Jedinice za praćenje javnih preduzeća je postignut. 
Predstoje podaktivnosti na jačanju njenih kapaciteta. 

RS  

I.4 

U okviru mjere od tri planirane aktivnosti jedna aktivnost je započela realizaciju u 2022. godini, dok 
dvije nisu započete u skladu sa planom.  

Za aktivnost čija je realizacija u toku rezultat mjere je djelimično postignut usvajanjem Odluke o 
uspostavljanju sistema za koordinaciju nadzora javnih preduzeća u Republici Srpskoj i Pravilnika o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Generalnom sekretarijatu Vlade Republike 
Srpske, kojim je formirano Odjeljenje za koordinaciju nadzora javnih preduzeća.  

Aktivnosti koje se odnose na primjenu međunarodnih standarda radi kategorizacije javnih preduzeća i 
finansijskog nadzora nad poslovanjem javnih preduzeća nisu započele realizaciju u 2022. godini, jer su 
uslovljene realizacijom svih šest faza uspostavljanja Sistema za koordinaciju nadzora javnih preduzeća, 
u skladu sa Odlukom o uspostavljanju sistema za koordinaciju nadzora javnih preduzeća u Republici 
Srpskoj. Očekivano vrijeme početka realizacije ovih aktivnosti je prolongirano za naredni period, a 
okončanje realizacije aktivnosti je u skladu sa krajnjim rokom ažuriranog Akcionog plana reforme 
javnih preduzeća. 

BD  

I.3 

U izvještajnom periodu nije bilo planiranih aktivnosti na izradi registra subjekata javnog sektora. 

Rok za rezultat mjere kojim se osigurava uspostavljanje registra subjekata javnog sektora, uključujući 
registar budžetskih korisnika, nije istekao. 
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I.5 Poboljšanje fiskalne koordinacije, konsolidacije i izvještavanja I.2 I.3  I.4 

IBiH 

I.2 

Nije bilo aktivnosti u okviru mjere planiranih za početak u 2022. godini. Prvobitni rokovi za realizaciju 
rezultata mjere nisu istekli. 

FBiH 

I.3 

Obje aktivnosti u okviru mjere (funkcioniranje tijela za fiskalnu koordinaciju i implementacija fiskalnih 
pravila na svim nivoima vlasti) su revidiranim akcionim planom za 2022. planirane za implementaciju 
u 2024. godini.   

Rokovi za rezultate mjere koji se odnose na tijelo za fiskalnu koordinaciju odnosno primjenu novog 
budžetskog kaledara nisu istekli. 

RS   

BD  

I.4 

Nije bilo aktivnosti planiranih za provođenje u 2022. godini. Nije bilo rezultata mjere planiranih za 
ostvarivanje u 2022. godini. 

 

4.1.5 Horizontalne aktivnosti  
 

Sveobuhvatna strategija UJF: Mjera I.5 Poboljšanje fiskalne koordinacije, konsolidacije i izvještavanja 

Nivo Naziv aktivnosti  Zavisna akivnost 

IBiH I.2.1 Jačati kapacitete MFT BiH za konsolidiranje fiskalnih podataka Ne 

I.2.2 Unaprijediti fiskalnu konsolidaciju sukladno europskim standardima Da 

FBiH I.3.1 Pojačati sekretarsku i tehničku podršku za funkcioniranje tijela za fiskalnu 
koordinaciju i njegove uloge u rješavanju regulatornih i pitanja politika koje 
imaju implikacije za različite vlade 

Ne 

I.3.2 Izmjena fiskalnih pravila u procesu usvajanja i izvršavanja budžeta i njihova 
implementacija na svim nivoima vlasti 

Ne 

RS   

BD I.4.1 Unaprijediti fiskalno izvještavanje i konsolidaciju u skladu sa evropskim 
standardima 

Da 

 

IBiH Mjera I.2 Unaprijediti fiskalno koordiniranje, konsolidaciju i izvješćivanje 

 Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) 
Status 31.12.2022. / 
Ostvarenje u 2022. 

A 
I.2.2 Unaprijediti fiskalnu konsolidaciju sukladno europskim 
standardima 

Nije započeto (nije ni 
predviđeno u 2022) 

RM I.2.B Konsolidirani srednjoročni fiskalni okvir i godišnji budžet 
Rok za realizaciju još nije 
istekao 

 Aktivnost će biti provedena u 2023. godini kako je prvobitno planirano. 
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BD BiH Mjera I.4 Fiskalna koordinacija, konsolidacija i izvještavanje 

 Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) 
Status 31.12.2022. / 
Ostvarenje u 2022. 

A 
I.4.1 Unaprijediti fiskalno izvještavanje i konsolidaciju u skladu sa 
evropskim standardima 

Nije započeto (nije ni 
predviđeno u 2022) 

RM I.4.A Unaprijeđen kapacitet za izradu Fiskalnog okvira 
Rok za realizaciju još nije 
istekao 

RM 
I.4.B Unaprijeđen kapacitet za fiskalnu konsolidaciju sa drugim 
upravnim nivoima 

Rok za realizaciju još nije 
istekao 

 Aktivnost će se provoditi u 2024. godini kada se očekuje tehnička podrška za provođenje (prvobitno 

planirana u 2022. godini). Ovo je horizontalna aktivnost koju je potrebno koordinirati sa ostalim nivoima 

vlasti. 
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4.2 STUB II: JAVNI PRIHODI 
 

4.2.1 Sveobuhvatan cilj stuba 

Unaprijediti jednakost u oporezivanju i poboljšati naplatu prihoda kroz poštivanje poreskih propisa čime 

se osiguravaju stabilni i transparentni sistemi finansiranja za pokriće budžetskih rashoda.  

4.2.2 Pregled ostvarenja rezultata stuba  
 

Nivo 
Rezultat 

stupa 
Indikator 

Polazna 

vrijednost 

Ciljana 
vrijednost 

2021 

Ciljana 
vrijednost 

2022 

Ciljana 
vrijednost 

2023 

Ciljana 
vrijednost 

2024 

Ciljana 
vrijednost 

2025 

IBiH (IBiH II.A) 
Poboljšana 
efikasnost 
sistema 
prikupljanja 
prihoda od 
neizravnih 
poreza 

(IBiH II.C.a) 
Procenat naplate 
prihoda u tekućoj 
u odnosu na 
prethodnu 
godinu 

-9.6% (1-
10/2020. u 
odnosu na 1-
10/2019.) 

povećanje 2.8 % 

 

povećanje 3.5 % povećanje 3.7 % -- -- 

FBiH (FBiH II.A) 
Povećanje 
javnih prihoda 

(FBiH II.A.a) 
Kretanje javnih 
prihoda 

7.199,8 mil. KM 

 

7.276,8 mil. KM 7.621,0 mil. KM 7.932,0 mil. KM 8.273,0 mil. KM 8.628,8 mil. KM 

1,07% 4,73% 4,08% 4,30% 4,30% 

RS (RS VI) 
Poboljšan nivo 
dobrovoljnog 
plaćanja 
poreskih 
obaveza 

(RS VI) Stopa 
naplaćenih 
poreza u 
propisanim 
rokovima 

50% 55% 60% 65% 67% 70% 

BD (BD II.B) 
Poboljšano 
pružanje 
usluga 
poreskim 
obveznicima u 
cilju lakšeg 
dobrovoljnog 
poštivanja 
propisa 

(BD II.B.a) Udio 
podnesenih e-
prijava u odnosu 
na ukupan broj 
podnesaka 

0 40% 60% 70% 80% 90% 

 

Nivo 
Rezultat 

stupa 

Realizacija 
ciljane 

vrijednosti 
stupa 2022 

Indikator 

IBiH (IBiH II.A) 
Poboljšana 
efikasnost 
sistema 
prikupljanja 
prihoda od 
neizravnih 
poreza 

Ciljna 
vrijednost 
postignuta 

UNO je u periodu od 01.01.-31.12.2022. godine prikupila ukupno 9 milijardi i 926 miliona KM prihoda na 
Jedinstvenom računu, što je za cca 1 milijardu i 481 milion KM ili 17,53% više u odnosu na isti period 
2021. godine. U strukturi ukupno prikupljenih prihoda od indirektnih poreza i ostalih prihoda, uplaćenih 
na Jedinstveni račun najviše je prikupljeno prihoda od poreza na dodanu vrijednost (PDV), u iznosu od 7 
milijardi i 197 miliona KM, koji u ukupnim prihodima učestvuje sa 72,50%, zatim od akciza na uvozne 
proizvode u iznosu od 1 milijarde i 560 miliona KM (15,72%), od putarina na naftu i naftne derivate u 
iznosu od 627 miliona KM (6,32%), od carinskih dažbina u iznosu od 442 miliona KM (4,45%) i od akciza 
na domaće proizvode u iznosu od 34 miliona KM (0,34%). 

FBiH (FBiH II.A) 
Povećanje 
javnih prihoda 

Ciljna 
vrijednost 
postignuta 

Prihodi tokom 2022. godine su izvršeni u iznosu od 11.166 miliona KM (12,2% rasta u odnosu na 2021. 
godinu), kao posljedica inflacije koja se nije mogla pretpostaviti tokom izrade Strategije. 

RS (RS VI) 
Poboljšan nivo 
dobrovoljnog 
plaćanja 
poreskih 
obaveza 

Ciljana 
vrijednost 
nije 
postignuta 

Stopa naplaćenih poreza u propisanim rokovima za 2021. godinu nije izračunata. U toku je razvoj 
odgovarajuće metode za mjerenje planirane mjere. 
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BD (BD II.B) 
Poboljšano 
pružanje 
usluga 
poreskim 
obveznicima u 
cilju lakšeg 
dobrovoljnog 
poštivanja 
propisa 

Ciljna 
vrijednost nije 
postignuta 

Kako je obrazloženo na aktivnosti II.2.4, nije bilo daljih napora na širenju obuhvata e-prijava u očekivanju 
sistemskog, tj. integrisanog rješenja za informacioni sistem PU. 

 

4.2.3 Pregled realizacije mjera i rezultata u okviru stuba 

 

II. JAVNI PRIHODI 

IB
iH

 

FB
iH

 

R
S 

B
D

 

II.1 Restrukturiranje poreskog opterećenja i poboljšanje zakonodavnog okvira II.2 II.1 

II.2 

II.1 II.1 

II.2 

II.2 Borba protiv poreskih i carinskih prevara i suzbijanje sive ekonomije II.1 

II.2 

II.2 

II.3 

II.2 II.3 

II.3 Unapređenje rada poreskih uprava i poboljšanje poslovnog okruženja II.3 II.4 II.3 II.2 
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Grafikon 4-2. Kumulativni i uporedni prikaz statusa aktivnosti/podaktivnosti i ostvarenja rezultata u stubu II za Sveobuhvatnu strategiju 

 Kumulativno IBIH (usvojena verzija) FBiH (usvojena verzija) RS (usvojena verzija) BD (usvojena verzija) 
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Šifrarnik aktivnosti / podaktivnosti Šifrarnik rezultata / ciljne vrijednosti 

1. Nije započeta (ali predviđeno u 2022.)  1. Rezultat/Ciljana vrijednost nije postignuta  

5. Nije započeta (nije ni predviđeno u 2022.)  2. Rezultat/Ciljana vrijednost djelomično postignuta  

2. U toku (predviđeno u 2022.)  3. Rezultat/Ciljana vrijednost postignuta  

6. U toku (ali nije bila predviđena u 2022.)  8. Rok za realizaciju još nije istekao  

3. Završena (predviđeno u 2022.)  9. Rezultat/Ciljana vrijednost nije definirana  

7. Završena (nije bila predviđena u 2022.)  4. Ciljana vrijednost postignuta u prethodnom 
periodu 

 

4. Završena iz prethodnog perioda    
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4.2.4 Prezentacija po mjerama iz Sveobuhvatne strategije  

 

II.1 Restrukturiranje poreskog opterećenja i poboljšanje zakonodavnog 
okvira 

II.2 II.1 

II.2 

II.1 II.1 

II.2 

IBiH 

II.2 

Dvije aktivnosti su završene u 2022. godini, kako je i predviđeno, dok su dvije aktivnosti bile u toku. 

Četiri rezultata mjere su djelomično ostvarena (u pogledu usklađivanja propisa i praksi sa EU acquis, 
strategije dobrovoljnog poštivanja poreznih i carinskih propisa i povećanja efikasnosti u oblasti 
prinudne naplate i naknadne carinske kontrole). 

FBiH 

II.1 

U izvještajnom periodu u okviru mjere planirane su četiri aktivnosti, od kojih su dvije u toku, a dvije 
nisu započete. 

Dva rezultata mjere (nacrt zakona o oporezivanju imovine u FBiH i unaprijeđenja u sistemu raspodjele 
prihoda) su djelomično ostvareni. Za  ostale rezultate mjere rokovi nisu istekli. 

FBiH 

II.2 

U izvještajnom periodu u okviru mjere planirana je implementacija sve četiri aktivnosti od kojih je 
započeta i u toku samo ona na harmonizaciji pravnih akata u skladu sa mjerama Globalnog foruma.     

Rokovi za realizaciju rezultata mjere nisu istekli tokom 2022. godine. 

RS  

II.1 

Tokom 2022. godine nastavljena je realizacija svih pet aktivnosti započetih u prethodnoj godini i 
njihovo ostvarenje je u toku, a rezultat mjere je djelimično postignut. Konačno postizanje rezultata 
mjere se očekuje u narednim godinama u okviru strateškog ciklusa.  

Kontinuitet u ostvarenju rezultata mjere za sve aktivnosti u 2022. godini se odnosi na donošenje 
izmjena i dopuna Zakona o doprinosima i izmjena Zakona o porezu na dohodak, Zakona o komunalnim 
taksama, te Zakona o prestanku važenja Zakona o posebnim republičkim taksama.  

Urađena je analiza povećanja stope PDV-a na luksuzna dobra i efekata uvođenja niže stope PDV-a za 
osnovne životne namirnice, te je usvojena Informacija o mjerama u oblasti indirektnih poreza za 
ublažavanje negativnih efekata inflacije i izrađen je Nacrt zakona o PDV-u u kome je predviđeno 
povećanje praga za registraciju. 

BD  

II.1 

U okviru mjere ukupno su planirane tri aktivnosti, od čega je sa krajem 2022. godine jedna završena 
prije roka, druga je u toku a treća nije u toku (nije nastavljena) po planu. 

Jedan rezultat mjere sa rokom u 2022. nije ostvaren, rezultata koji se odnosi na imovinu rokovi nisu 
istekli a prije roka je ostvaren rezultat inoviranja zakonskog okvira za igre na sreću. 

BD  

II.2 

Od ukupno četiri aktivnosti, u 2022. nastavljene su dvije (započete u 2021.) koje se odnose na 
zakonodavni okvir i jačanje kapaciteta PU.  Aktivnost na izradi integrisanog informacionog sistema PU 
započeta u 2021. prije roka nije registrovala dalji napredak u 2022. Iz istog razloga nije nastavljeno ni 
započeto poboljšanje usluga obveznicima u smislu elektronske komunikacije sa PU. 

Dva rezultata mjere su djelomično ostvarena (u smislu izmjene zakona o PU i razvoja kapaciteta 
zaposlenih). Dva rezultata koji se odnose na povećanje broja elektronskih servisa (nije bilo 
materijalnog napretka u 2022.) i osiguravanja informacione podrške u radu PU (rokovi nisu istekli) će 
se ostvarivati paralelno u periodu 2023-2025. 

 

II.2 Borba protiv poreskih i carinskih prevara i suzbijanje sive ekonomije II.1 

II.2 

II.2 

II.3 

II.2 II.3 

IBiH 

II.1 

U izvještajnom periodu, obje planirane aktivnosti su bile su u toku. 

Oba rezultata mjere (efikasan sustav razmjene podataka i sprečavanja krivičnih dijela) su u 
potpunosti ostvarena u 2022. godini, a ciljane vrijednosti su postignute. 

IBiH 
II.2 

Vidi mjeru II.1 Sveobuhvatne strategije gore. 

FBiH 

II.2 

Vidi mjeru II.1 Sveobuhvatne strategije gore. 
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II.2 Borba protiv poreskih i carinskih prevara i suzbijanje sive ekonomije II.1 

II.2 

II.2 

II.3 

II.2 II.3 

FBiH 

II.3 

U izvještajnom periodu u okviru mjere, za 2022. godinu implementacija je bila planirana za jednu 
aktivnost (jačanje kadrovskih kapaciteta u FMF) koja je u toku.     

Rokovi nisu istekli za ukupno sedam rezultata mjere u 2022. godini. Za dvije aktivnosti, rezultati mjere 
nisu definisani. 

RS  

II.2 

U 2022. godini nastavljen je kontinuitet u realizaciji tri aktivnosti započetih u 2021. godini. Za dvije 
aktivnosti rezultat mjere je djelimično postignut, dok za jednu rok za realizaciju nije istekao. 

U izvještajnoj godini nastavljeno je ostvarenje planiranih rezultata mjere kroz usvajanje Zakona o 
fiskalizaciji i podzakonskih akta i to: Pravilnik o odobravanju, upotrebi i registru elemenata elektronskih 
fiskalnih uređaja, Pravilnik o fiskalnom računu i  Pravilnik o dostavljanju podataka i generisanju oznake 
poslovnog prostora i mjesta prometa. U pogledu donošenja materijalnih propisa koji regulišu 
obavljanje kontrolisanih djelatnosti, donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskom 
postupku Republike Srpske. 

PURS je u 2022. godini naplatila rekordnih 3,103 milijarde KM javnih prihoda što je za 13% više u 
odnosu na 2021. godinu i nastavila aktivnosti na unapređenju funkcije kontrola, a Metodološko 
uputstvo za postupanje u prinudnoj naplati poreskih obaveza je izrađeno i primjenjuje se. 

BD  

II.3 

Jedina aktivnost u okviru ove mjere je u toku. Rezultat u pogledu uspostavljanja efikasne razmjene 
podataka je djelomično ostvaren u 2021. ali nije bilo daljeg napretka u ovoj oblasti u 2022. godini. 

 

II.3 Unapređenje rada poreskih uprava i poboljšanje poslovnog okruženja II.3 II.4 II.3 II.2 

IBiH 

II.3 

Jedna planirana aktivnost je završena u 2022. godini, dok su preostale dvije aktivnosti bile u toku.  

Rezultati u pogledu osiguravanja kontinuiteta poslovanja, upravljanja ljudskim resursima i 
višegodišnjih kapitalnih ulaganja su djelomično ostvareni u 2022. godini, mjereno kroz ostvarenje 
ciljanih vrijednosti na nivou podaktivnosti. 

FBiH 

II.4 

U izvještajnom periodu (2022. godina), u okviru mjere planirano je provođenje tri aktivnosti i sve tri su 
u toku (elektronske poreske prijave, unaprijeđenje usluga obveznicima i pojednostavljenje plaćanja 
obaveza). Jedna aktivnost (uvođenje elektronskog registra taksi i naknada) je završena 2021. godine, a 
ostalih pet nisu bile predviđene za implementaciju u 2022. godini. 

Jedan rezultat mjere (elektronski pregled svih naknada i taksi u FBiH) je potpuno ostvaren 2021. U 
2022. godini je djelomično ostvaren rezultat mjere koji se odnosi na efikasno upravljanje procesima. 
Rok za realizaciju preostalih rezultata mjere nije istekao u 2022. godini. 

RS  

II.3 

U okviru mjere nastavljena je realizacija dvije aktivnosti koje su započele u prethodnoj godini, te je u 
skladu sa planiranom dinamikom njihova realizacija u toku. 

Očekivani rezultat mjere u 2022. godini je djelimično postignut za obe aktivnosti.  

U 2022. godini je ostvareno povećanje naplate javnih prihoda u nadležnosti PURS i to za 13% u odnosu 
na 2021. godinu.  

Udio prinudne naplate u ukupno prikupljenim prihodima je smanjen sa 3,3 % u 2021. godini na 2,6% u 
2022. godini. 

Indikator efikasnosti Poreske uprave za 2022. godinu iznosi gotovo 1,00 što znači da je PURS na svaku 
potrošenu KM prikupila preko 99 KM javnih prihoda u njenoj nadležnosti. U 2021. godini ovaj 
koeficijent je iznosio 1,18, a smanjenje ovog koeficijenta ukazuje na sve veću efikasnost Poreske 
uprave Republike Srpske. 

U pogledu unapređenja politike upravljanja ljudskim resursima Plan edukacije za 2022. godinu je u 
potpunosti realizovan. Broj službenika obuhvaćenih obukama u 2022. godini iznosi 346. 

BD  

II.2 

Vidi mjeru II.1 Sveobuhvatne strategije gore. 
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4.2.4 Horizontalne aktivnosti  
 

Sveobuhvatna strategija UJF: Mjera II.2 Borba protiv poreskih i carinskih prevara i suzbijanje sive ekonomije 

Nivo Naziv aktivnosti  Zavisna akivnost 

IBIH II.1.1 Pratiti i ocjenjivati provedbu uspostavljenog mehanizma razmjene između 
UNO i poreskih uprava entiteta i BD* 

Da 

FBiH   

RS   

BD 

BiH 

II.3.1 Pratiti i ocjenjivati provedbu uspostavljenog mehanizma razmjene između 
UIO i poreskih uprava entiteta i BD* 

Da 

* Napomena iz Sveobuhvatne strategije: Ova aktivnost nije odvojeno identifikovana u strategijama FBiH i RS. 

Nadležne institucije nivoa vlasti su uključene u provođenje Memoranduma. 

IBiH Mjera II.1: Ojačati kapacitete i suradnju između institucija s ciljem borbe protiv poreznih i carinskih prevara 

 Aktivnost (A) za  postizanje rezultata mjere (RM) 
Status 31.12.2022. / 
Ostvarenje u 2022. 

A 
II.1.1 Pratiti i ocjenjivati provedbu uspostavljenog mehanizma razmjene 
između UNO i poreskih uprava entiteta i BD  

U toku (predviđeno u 2022.) 

RM 
II.1.A Uspostavljen efikasan sustav razmjene podataka i redovno 
izvješćivanje 

Rezultat mjere potpuno 
postignut 

 Aktivnost se provodi u kontinuitetu za period važenja Strategije. U 2021. godini, izvršena je nabavka 

hardvera za potrebe razmjene podataka između poreskih uprava i integracija u postojeći Informacioni 

sistem UNO. U toku 2022. godine izvršeno je 98 kontrola baziranih na komparaciji podataka UNO sa 

podacima poreskih uprava, što čini 7,3% od ukupnog broja kontrola koje je Odjeljenje za analizu i 

upravljanje rizicima (OAUR) predložilo u 2022. godini. Ova aktivnost planirana je i za 2023. godinu. 

 

BD BiH Mjera II.3: Ojačati kapacitete i saradnju između institucija s ciljem borbe protiv poreskih i carinskih 
prevara 

 Aktivnost (A) za  postizanje rezultata mjere (RM) 
Status 31.12.2022. / 
Ostvarenje u 2022. 

A 
II.3.1 Pratiti i ocjenjivati provedbu uspostavljenog mehanizma razmjene 
između UIO i poreskih uprava entiteta i BD (kvartalno) 

U toku (predviđeno u 2022.) 

RM 
II.3.A Uspostavljen efikasan sistem razmjene podataka i redovno 
izvještavanje 

Rezultat mjere djelomično 
postignut 

 U 2022. konstatovane su potrebe za tehničko unaprijeđenje sistema razmjene podataka. Nije bilo daljih 

konkretnih koraka u nadležnosti PU DF BD. Na osnovu potpisanog Sporazuma u 2022. očekuje se saradnja 

sa PU RS na pitanjima obuke inspektora. 

U smislu međunarodnih obaveza BiH u oblasti oporezivanja u nadležnosti PU DF BD, u 2022. je započet rad 

na upitniku o mogućnosti razmjene podataka na zahtjev. Dalji koraci, uključujući evaluaciju upitnika od 

strane OECD evaluatora planirana je u 2023. godini. 
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4.1 STUB III: PLANIRANJE I PRIPREMA BUDŽETA 
 

4.1.1 Sveobuhvatan cilj stuba 

Proširiti obuhvat budžeta kojim se osigurava usmjeravanje ukupnih rashoda ka strateškim razvojnim 

prioritetima u srednjoročnoj i godišnjoj perspektivi na svim nivoima vlasti.  

4.1.2 Pregled ostvarenja rezultata stuba  
 

Nivo 
Rezultat 

stupa 
Indikator 

Polazna 

vrijednost 

Ciljana 
vrijednost 

2021 

Ciljana 
vrijednost 

2022 

Ciljana 
vrijednost 

2023 

Ciljana 
vrijednost 

2024 

Ciljana 
vrijednost 

2025 

IBiH (IBiH III.C) 
Unapređena 
dostupnost 
informacija 
zainteresirani
m javnostima  

(IBiH III.C.a) 
Ocjena 
transparentnosti 
proračuna prema 
relevantnim 
vanjskim 
dijagnosticiranim 
procjenama  

 35 bodova  45 bodova  55 bodova 

FBiH (FBiH III.A) 
Veza politika i 
budžeta je 
pojačana  

(FBiH III.A.a) 
Budžet FBIH se 
priprema, usvaja 
i objavljuje u 
programskom 
formatu 

0 0 0 1 1 1 

RS (RS X) 
Završena i 
unaprijeđena 
primjena 
programske 
strukture 
budžeta na 
republičkom 
nivou i 
stvoreni 
preduslovi za 
uvođenje 
programskog 
budžetiranja 
na nivou JLS 

(RS X) Budžet 
Republike za 
2024. godinu 
usvojen u 
programskom 
formatu 

    

Budžet Republike 
usvojen u 

programskom 
formatu 

 

(RS X) Izvršene 
pripreme za 
uvođenje 
programskog 
budžeta na nivou 
jedinica lokalne 
samouprave 

    

Izrađen plan o 
uvođenju JLS u 

pripremu 
budžeta u 

programskom 
formatu 

Realizovane 
obuke u pilot JLS 

na temu 
programskog 

budžeta 

BD (BD III.A) 
Integrisano 
srednjoročno i 
godišnje 
planiranje 
budžeta prema 
ciljevima i 
rezultatima 
usklađeno sa 
strateškim 
prioritetima 
Vlade BD BiH 

(BD III.A.a) Broj 
srednjoročnih 
sektorskih 
strategija koje 
uključuju 
procjene 
troškova 
implementacije, 
uključujući 
potencijalno 
financiranje od 
strane donatora* 

0 -- 2 ukupno 3 ukupno 4 ukupno 5 ukupno 

 (BD III.A.b) 
Informacije o 
učinku programa 
Vlade BD BiH 
dostupne kroz 
budžetsku 
dokumentaciju 

Nisu dostupne -- -- -- 
Infomacije su 

dostupne 
Infomacije su 

dostupne 

* ciljne vrijednosti potvrđene u 2022. godini 
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Nivo 
Rezultat 

stupa 

Realizacija 
ciljane 

vrijednosti 
stupa 2022 

Indikator 

IBiH (IBiH III.C) 
Unapređena 
dostupnost 
informacija 
zainteresiranim 
javnostima 

Ciljna 
vrijednost nije 
definisana 

OBS anketa za transparentnost budžeta se provodi svake dvije godine, tako da ciljana vrijednost za 2022. 
godinu nije definisana. 

FBiH (FBiH III.A) 
Veza politika i 
budžeta je 
pojačana 

Rok za 
realizaciju nije 
istekao 

Rok za realizaciju još nije istekao. 

RS (RS X) Završena 
i unaprijeđena 
primjena 
programske 
strukture 
budžeta na 
republičkom 
nivou i stvoreni 
preduslovi za 
uvođenje 
programskog 
budžetiranja 
na nivou JLS 

Rok za 
realizaciju 
nije istekao 

Rok za realizaciju nije istekao.  

Rok za 
realizaciju 
nije istekao 

Rok za realizaciju nije istekao. 

BD (BD III.A.a) Broj 
srednjoročnih 
sektorskih 
strategija koje 
uključuju 
procjene 
troškova 
implementacije
, uključujući 
potencijalno 
financiranje od 
strane 
donatora 

Ciljana 
vrijednost 
postignuta 

U 2022. godini, izrađeno je 5 sektorskih strategija prema medologiji koja je definisana Pravilnikom i koje 
dopunjuju strategiju razvoja. Metodološki, sve strategije nisu ujednačene pa tako 2 od 5 izrađenih 
strategija uključuju i indikativni finansijski okvir. 

(BD III.A.b) 
Informacije o 
učinku 
programa 
Vlade BD BiH 
dostupne kroz 
budžetsku 
dokumentaciju 

Rok za 
realizaciju nije 
istekao 

Realizacija nije započeta. 

 

4.3.3 Pregled realizacije mjera i rezultata u okviru stuba  

 

III. PLANIRANJE I PRIPREMA BUDŽETA 

IB
iH

 

FB
iH

 

R
S 

B
D

 

III.1 Poboljšanje pravnog i organizacionog okvira III.1 III.1  III.1 

III.2 Jačanje strateškog i srednjoročnog planiranja III.2 III.2  III.2 

III.3 Proširivanje obuhvata budžeta III.3 III.3 III.1 III.3 

III.4 Unaprjeđenje programskog formata budžeta III.4 III.4 III.2 III.4 

III.5 Unaprjeđenje planiranja, upravljanja i izvještavanja o javnim investicijama III.5 III.6 III.3 III.5 

III.6 Osiguranje odgovarajuće podrške IT sistema za pripremu budžeta  III.6 III.5  III.6 

III.7 Uspostavljanje struktura i kapaciteta za upravljanje sredstvima Europske 
unije  

III.7 III.7 III.4 III.7 
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Grafikon 4-1. Kumulativni i uporedni prikaz statusa aktivnosti/podaktivnosti i ostvarenja rezultata u stubu III za Sveobuhvatnu strategiju 

 Kumulativno IBIH (usvojena verzija) FBiH (usvojena verzija) RS (usvojena verzija) BD (usvojena verzija) 
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Šifrarnik aktivnosti / podaktivnosti Šifrarnik rezultata / ciljne vrijednosti 

1. Nije započeta (ali predviđeno u 2022.)  1. Rezultat/Ciljana vrijednost nije postignuta  

5. Nije započeta (nije ni predviđeno u 2022.)  2. Rezultat/Ciljana vrijednost djelomično postignuta  

2. U toku (predviđeno u 2022.)  3. Rezultat/Ciljana vrijednost postignuta  

6. U toku (ali nije bila predviđena u 2022.)  8. Rok za realizaciju još nije istekao  

3. Završena (predviđeno u 2022.)  9. Rezultat/Ciljana vrijednost nije definirana  

7. Završena (nije bila predviđena u 2022.)  4. Ciljana vrijednost postignuta u prethodnom 
periodu 

 

4. Završena iz prethodnog perioda    
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4.3.4 Prezentacija po mjerama iz Sveobuhvatne strategije  
 

III.1 Poboljšanje pravnog i organizacionog okvira III.1 III.1  III.1 

IBiH 

III.1 

Aktivnost na ažuriranju zakonodavnog okvira je bila u toku 2022. godine, dok aktivnosti na kadrovskom 
jačanju Sektora za budžet nisu realizovane tokom 2022. godine, kako je prvobitno planirano.  

Rok za rezultat izmjene pravnog okvira nije istekao, dok rezultat mjere za unapređenje kapaciteta 
Sektora za budžet nije postignut. 

FBiH 

III.1 

U izvještajnom periodu u okviru mjere planiran je nastavak ranije započete aktivnosti koja je završena 
u 2022. godini.      

Rezultat mjere koji se odnosi na objavu Zakona o budžetima sa odredbama koje se odnose na budžet 
u programskom formatu je ostvaren. 

RS   

BD  

III.1 

Aktivnost na konsolidaciji zakonskih izmjena u Zakonu o budžetu (započete prije roka u 2021) su 
nastavljene. Aktivnost na jačanju kadrovskih kapaciteta u Uredu za pripremu budžeta nisu započete.  

Drugu godinu za redom nije bilo naprekta na ostvarivanju rezultata mjere povećanih kapaciteta DF BD 
BiH. Rok za realizaciju rezultata mjere sveobuhvatnog pravnog okvira nije istekao. 

 

III.2 Jačanje strateškog i srednjoročnog planiranja III.2 III.2  III.2 

IBiH 

III.2 

Aktivnosti na unaprijeđenju okvira za srednjoročno planiranje, praćenje i izvještavanje, poboljšanje 
kredibiliteta DOB-a, unapređenje sistema praćenja i ocjenjivanja i dorade PIMIS-a su počele sa 
realizacijom u 2022. godini, dok je aktivnost normiranja dugoročnog/strateškog planiranja planirana u 
narednom periodu.  

Rok za realizaciju svih aktivnosti još uvijek nije istekao. 

FBiH 

III.2 

U okviru mjere nije bilo aktivnosti planiranih za provođenje u 2022. godini. 

Rok za realizaciju svih rezultata mjere nije istekao. 

RS   

BD  

III.2 

Nastavljena je aktivnost na jačanju strateškog/srednjoročnog planiranja (započeta prije roka u 2021) 
te osigurana adekvatna organizaciona pozicioniranost funkcije strateškog i srednjeročnog planiranja.  

Djelmično je ostvaren rezultat mjere koji se odnosi na vidljivost strateških prioriteta kroz budžet i to 
usvajanjem novih planskih dokumenata po ujednačenoj metodologiji. 

 

III.3 Proširivanje obuhvata budžeta III.3 III.3 III.1 III.3 

IBiH 

III.3 

Aktivnost koja se odnosi na uspostavljanje registra budžetskih korisnika i preduzeća u državnom 
vlasništvu je u toku realizacije, dok je aktivnost unapređenja transparentnosti budžeta završena.  

Rok za realizaciju uspostave registra proračunskih korisnika i poduzeća u državnom vlasništvu nije 
istekao, dok je potpuno ostvaren rezultat koji se odnosi na dostupnost proračunskih dokumenata u 
pristupačnom formatu. 

FBiH 

III.3 

U izvještajnom periodu u okviru ove mjere nije planiran početak ni jedne aktivnosti.  

Rok za realizaciju ciljnih vrijednosti još nije istekao. 

RS  

III.1 

Od tri aktivnosti u okviru mjere u 2022. godini za dvije aktivnosti realizacija je u toku, dok jedna 
aktivnost nije započela, jer nije planirana Akcionim planom.  

Rezultat mjere za aktivnost koja se odnosi na proširenje budžetskog obuhvata na sve izvore sredstava, 
uključujući i rashode i izdatke je djelimično postignut. Donešen je Pravilnik o formi i sadržaju budžeta 
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III.3 Proširivanje obuhvata budžeta III.3 III.3 III.1 III.3 

i izvještaja o izvršenju budžeta i usvojen je Budžet Republike Srpske za 2022. godinu, sa uključenim 
računovodstvenim fondom 02, u NSRS . 

Rok za realizaciju nije istekao za započetu aktivnost koja se odnosi na proširenje budžetskog obuhvata 
korisnika/institucija u skladu sa međunarodnim standardima uključivanjem 16 zdravstvenih ustanova 
u trezorski sistem poslovanja. U toku su analize načina poslovanja zdravstvenih ustanova na osnovu 
kojih će biti utvrđen model za izmirenje ranijih obaveza zdravstvenih ustanova. S obzirom na 
kompleksnost i obimnost ove aktivnosti realizaciju iste je neophodno prolongirati u narednu godinu. 
Potpuna realizacija se očekuje u okviru strateškog perioda. 

BD  

III.3 

Jedina aktivnost u okviru ove mjere (zakonske izmjene) je nastavljena i u 2022.  

Rezultat koji se odnosi na proširenje obuhvata budžeta će se realizovati kroz alternativne mehanizme 
kontrole usklađivanja planiranih prihoda i rashoda VBK sa budžetom. 

 

III.4 Unapređenje programskog formata budžeta III.4 III.4 III.2 III.4 

IBiH 

III.4 

U toku je aktivnost poboljšanja procesa izrade i praćenja proračuna u programskom formatu, dok je 
aktivnost obuka za provođenje programskog proračuna završena u 2022. godini.  

Rok za realizaciju aktivnosti izrade proračuna u programskom formatu još nije istekao, dok je rezultat 
mjere poboljšanja kapaciteta MFT BiH i institucija u potpunosti ostvaren. 

FBiH 

III.4 

U izvještajnom periodu u okviru mjere planirane su četiri aktivnosti. Tri aktivnosti su završene, a jedna 
je u toku.  

Djelomično je ostvaren rezultat mjere koji se odnosi na zakonski okvir za programski budžet (smatrat 
će se konačnim sa usvajanjem budžeta u programskom formatu prema zakonskim rokovima). Isti 
rezultat mjere se odnosi na dodatnih pet aktivnosti. Za preostala dva rezultata mjere  rok za realizaciju 
još nije istekao. 

RS  

III.2 

U okviru mjere planirane su dvije aktivnosti od kojih je aktivnost koja se odnosi na primjenu 
programske strukture budžeta na republičkom nivou započela u 2022. godini. Aktivnosti stvaranja 
preduslova za uvođenje budžeta u programskom formatu na nivou jedinica lokalne samouprave su u 
toku iako je njen početak planiran u 2024. godini.  

Rezultat mjere za obe aktivnosti je djelimično postignut. 

Kroz projekat „Nastavak podrške upravljanja javnim finansijama u BiH“ finansiranog od strane EU 
realizovane su obuke za 130 korisnika republičkog budžeta i 32 jedinice lokalne samouprave Republike 
Srpske. Navedenim Projektom realizovane su planirane ciljane vrijednosti, a dalja edukacija na temu 
programskog budžetiranja će se kontinuirano provoditi.  

U 2022. godini rađena je analiza postojećeg softverskog rješenja za planiranje budžeta (BPMIS). U 
okviru Projekta dalje podrške upravljanju javnim finansijama u BiH IPA 2020 usaglašen je projektni 
zadatak za nabavku softverskog rješenja za planiranje programskog budžeta. Podaktivnost nabavke 
softvera se prenosi u 2023. godinu. 

BD  

III.4 

Nastavljene su obje aktivnosti  u okviru mjere (definisanje programske strukture i program obuke). 

Iako rokovi za realizaciju još nisu istekli, uspostavljeni su preduslovi za izradu budžeta u programskom 
formatu kroz izradu priručnika za budžet u programskom formatu. 

 

III.5 Unaprjeđenje planiranja, upravljanja i izvještavanja o javnim 
investicijama 

III.5 III.6 III.3 III.5 

IBiH 

III.5 

Aktivnost koja se odnosi na izgradnju kapaciteta za upravljanje javnim investicijama je završena u 
predviđenom roku. Zbog kašnjena u dostupnosti tehničke pomoći, jedna aktivnost je počela sa 
implementacijom u 2022. godini, dok su ostale planirane u narednim godinama.  
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III.5 Unaprjeđenje planiranja, upravljanja i izvještavanja o javnim 
investicijama 

III.5 III.6 III.3 III.5 

Rezultat mjere koji se odnosi na izgradnju kapaciteta za upravljanje javnim investicijama je potpuno 
postignut, dok rokovi za realizaciju ostalih aktivnosti još uvijek nisu istekli, te se njihova realizacija 
očekuje u narednim godinama. 

FBiH 

III.6 

U izvještajnom periodu u okviru mjere planirane su tri aktivnosti, koje su u toku.  

Rezultati mjera za sve tri aktivnosti su djelimično postignuti. 

RS  

III.3 

U okviru mjere planirane su dvije aktivnosti od kojih je jedna nastavila kontinuitet iz 2021. godine, dok 
je druga započela realizaciju u skladu sa planom u izvještajnoj godini. 

Kontinuitet u realizaciji odnosi se na aktivnosti jačanja procedura za ocjenu, utvrđivanje prioriteta i 
izbor projekata (uključujući JPP) čije je ostvarenje rezultata mjere djelimično postignuto.  

U 2022. godini su iz budžetskih sredstava realizovani projekti za javne investicije u iznosu 231,3 miliona 
KM. Iz ovih sredstava su se finansirala 134 projekta odobrena odlukama Vlade Republike Srpske. 

Usvojen je Prijedlog Programa javnih investicija (PJI) Republike Srpske 2023-2025. godina sa 
Jedinstvenom listom prioritetnih projekata. U izradu PJI Republike Srpske 2023-2025. uključene su, 
pored svih ministarstava i institucija i sve jedinice lokalne samouprave u Republici Srpskoj. Dostavljeni 
su upitnici o evaluaciji za sve projekte uključene u Prijedlog PJI Republike Srpske 2023-2025. godina. 

Izrađen je i na internet stranici Ministarstva finansija dostupan Vodič iz oblasti javno-privatnog 
partnerstva (JPP). 

Aktivnost jačanja upravljanja javnim investicijama je započela u 2022. godini u skladu sa planom. U 
okviru podaktivnosti obuka zaposlenih u javnom sektou za upravljanje projektima sedam zaposlenih 
radnika je sertifikovano. S obzirom na višegodišnji karakter aktivnosti rok za okončanje planira se u 
narednom periodu. 

BD  

III.5 

Ni u ovom izvještajnom periodu nije započeta jedina aktivnost za formiranje kapaciteta za upravljanje 
javnim investicijama planirana za 2021. godinu.  Nisu ostvareni rezultati koji se odnose na izgradnju 
kapaciteta za upravljanje javnim investicijama. 

 

III.6 Osiguranje odgovarajuće podrške IT sistema za pripremu budžeta  III.6 III.5  III.6 

IBiH 

III.6 

U toku je jedina aktivnost predviđena za provođenje u 2022. godini. 

Rok za realizaciju aktivnosti izrade funkcionalnog informacionog sistema još nije istekao. 

FBiH 

III.5 

U izvještajnom periodu u okviru mjere planirana je jedna aktivnosti, definisana u GAP 2022.   

Rok za realizaciju rezultata mjere (informacioni sistem za pripremu budžeta u upotrebi) još nije istekao. 

RS  

BD  

III.6 

Jedina aktivnost na uvođenju IS za pripremu budžeta u ovoj mjeri nastavljena je.  

Kroz saradnju sa razvojnim partnerima i drugim nivoima vlasti, stovrene su tehničke pretpostavke za 
ostvarivanje rezultata koji se odnosi na uvođenje informatičke podrške za proces pripreme budžeta 
(rok za realizaciju nije istekao). 

 

III.7 Uspostavljanje struktura i kapaciteta za upravljanje sredstvima 
Europske unije  

III.7 III.7 III.4 III.7 

IBiH 

III.7 

Ni jedna od tri aktivnosti koji se odnose na Nacionalni fond, AFCOS i revizorsko tijelo nisu započete, a 
nisu bi bile u planu za implementaciju u 2022. godini. 

Rokovi za realizaciju rezultata mjere koji se odnose na Nacionalni fond, AFCOS i revizorsko tijelo nisu 
istekli. 

FBiH 

III.7 

U izvještajnom periodu u okviru mjere nije planiran početak aktivnosti. Za ciljnu vrijednost rezultata 
mjere rok za realizaciju još nije istekao. 
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RS 

III.4 

U okviru mjere za čitav strateški period definisane su tri aktivnosti od kojih su u 2022. godini u skladu 
sa planom započete dvije aktivnosti, dok za jednu nije planiran početak realizacije u izvještajnoj godini. 

Za aktivnost koja se odnosi na analizu stanja i izrada prijedloga za formiranje operativnih struktura u 
Republici Srpskoj rezultat mjere je djelimično postignut. 

U toku je analiza postojećeg stanja i potreba u cilju usklađivanja sa regulativom i zahtjevima EU, a 
realizacija aktivnosti planirana je u 2022. godini. 

Započeti su studijsko-analitički poslovi i izrada uporednog prikaza regionalnih iskustava i dobre prakse, 
kao i preliminarni dogovori u vezi sa izradom Mape puta za uspostavljanje operativnih struktura u 
Ministarstvu finansija. S obzirom na kompleksnost i obimnost, realizacija se nastavlja i u narednoj 
godini. Potpuna realizacija se očekuje u okviru strateškog perioda, a u skladu sa Akcionim planom. 

Rok za realizaciju aktivnosti koja se odnosi na jačanje struktura u Ministarstvu finansija nije istekao. 
Potpuna realizacija se očekuje u okviru strateškog perioda, a u skladu sa Akcionim planom. 

BD  

III.7 

Nije bilo aktivnosti planiranih za implementaciju u 2022.  

Rezultati mjere koji se odnose na analizu zahtjeva za IPA III okvirni sporazum i uspostavljanje 
odgovarajućih kapaciteta potrebno je sagledati u kontekstu zavisnosti ove aktivnosti sa aktivnostim 
ostalih nivoa vlasti u BiH. 

 

4.3.4 Horizontalne aktivnosti  
 

Sveobuhvatna strategija UJF: Mjera III.7. Uspostava struktura i kapaciteta za upravljanje fondovima, 
programima i projektima Evropske unije 

Nivo Naziv aktivnosti  Zavisna aktivnost 

IBiH III.7.1 Prilagoditi funkcije, resurse i obim aktivnosti Nacionalnog fonda (NF) prema 
odredbama IPA III Okvirnog sporazuma  

Ne 

III.7.2 Uspostaviti funkciju revizorskog tijela prema odredbama IPA III Okvirnog sporazuma  Da 

III.7.3 Stvoriti pravne, organizovane i metodološke preduslove za učešće u mehanizmima 
zaštite finansijskih sredstava EU 

Da 

FBiH III.7.1 Izrada mape puta za uspostavu struktura i kapaciteta za upravljanje sredstvima 
Evropske unije 

Da 

RS III.4.1 Analiza stanja i izrada prijedloga za formiranje operativnih struktura u Republici 
Srpskoj 

Ne 

III.4.2 Reorganizacija Resora za programiranje i koordinaciju finansijske podrške Evropske 
unije i jačanje struktura u Ministarstvu finansija 

Ne 

III.4.3 Uspostavljanje struktura za indirektno upravljanje programima i projektima EU u 
skladu sa zahtjevima za akreditaciju 

Da 

BD III.7.1 Analiza zahtjeva iz IPA III Okvirnog sporazuma (u pripremi) i dopuna planova za 
usvajanje procedura za povlačenje sredstava 

Da 
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IBiH Mjera III.7 Razvijati strukture i kapacitete za upravljanje sredstvima EU 

 Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) 
Status 31.12.2022. / 
Ostvarenje u 2022. 

A 
III.7.2 Uspostaviti funkciju revizijskog tijela prema odredbama IPA III 
Okvirnog sporazuma 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

RM 
III.7.B Organizacijski raspoređena i kapacitirana funkcija vanjskog 
revizora za sredstva predpristupne pomoći EU 

Rok za realizaciju još nije 
istekao 

 Rokovi provođenja su prilagođeni za 2023. godinu (pomjereni za godinu dana kasnije) radi usklađivanja 

sa stupanjem na snagu Okvirnog sporazuma. Rokovi provođenja su prilagođeni dostupnosti analiza i 

preporuka. Rokovi obuke su prilagođeni. Potrebno je ugovoriti tehničku pomoć provedbe analize sa 

početkom u II kvartalu 2023. godine.   

 

 Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) 
Status 31.12.2022. / 
Ostvarenje u 2022. 

A 
III.7.3 Stvoriti pravne, organizacijske i metodološke preduvjete za 
sudjelovanje u mehanizmu zaštite financijskih interesa EU 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

RM 
III.7.C Uspostavljena AFCOS služba i AFCOS Mreža u funkciji zaštite 
financijskih interesa EU 

Rok za realizaciju još nije 
istekao 

 Rokovi provođenja su prilagođeni za 2023. godinu (pomjereni za godinu dana kasnije) radi usklađivanja 

sa stupanjem na snagu Okvirnog sporazuma. Rokovi provođenja su prilagođeni dostupnosti analiza i 

preporuka. Rokovi obuke su prilagođeni. Potrebno je ugovoriti tehničku pomoć provedbe analize sa 

početkom u II kvartalu 2023. godine.   

 

FBiH Mjera III.7 Uspostava struktura i kapaciteta za upravljanje sredstvima Evropske unije 

 Aktivnost (A) za  postizanje rezultata mjere (RM) 
Status 31.12.2022. / 
Ostvarenje u 2022. 

A 
III.7.1 Izrada mape puta za uspostavu struktura i kapaciteta za 
upravljanje sredstvima Evropske unije 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

RM III.7.A Mapa puta izrađena 
Rok za realizaciju još nije 
istekao 

 Aktivnost nije planirana za provođenje tokom 2022. godine. 
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RS Mjera III.4 Uspostavljanje stuktura i kapaciteta za upravljanje programima i projektima  Evropske unije 

 Aktivnost (A) za  postizanje rezultata mjere (RM) 
Status 31.12.2022. / 
Ostvarenje u 2022. 

A 
III.4.3  Uspostavljanje struktura za indirektno upravljanje programima i 
projektima EU u skladu sa zahtjevima za akreditaciju 

Nije započela 

 (nije planirano Akcionom 
planu u 2022.) 

RM 

III.4.3 A Uspostavljene operativne strukture u Ministarstvu finansija u 
skladu sa zahtjevima za akreditaciju 

 Rok za realizaciju nije istekao 

III.4.3. B Izmijenjen zakonski okvir  Rok za realizaciju nije istekao 

III.4.3. V Usklađene procedure (F01/F05)  Rok za realizaciju nije istekao 

III.4.3. G Uspostavljen informacioni sistem (software)  Rok za realizaciju nije istekao 

 Realizacija aktivnosti nije planirana u 2022. godini. 

 

BD BiH Mjera III.7 Uspostaviti strukture i kapacitete za upravljanje sredstvima Evropske unije 

 Aktivnost (A) za  postizanje rezultata mjere (RM) 
Status 31.12.2022. / 
Ostvarenje u 2022. 

A 
III.7.1 Analizirati zahtjeve iz IPA III Okvirnog sporazuma (u pripremi) i 
izrada mape puta za jačanje struktura i kapaciteta 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022) 

RM 

III.7.A Jasna mapa puta za uspostavu i razvoj struktura i kapacitete za 
upravljanje sredstvima predpristupne pomoći u BD BiH 

Rok za realizaciju još nije 
istekao 

III.7.B Uspostavljene strukture i kapaciteti za upravljanje sredstvima 
predpristupne pomoći u BD BiH 

Rok za realizaciju još nije 
istekao 

 Nije bilo pokrenutih aktivnosti i ostvarenja rezultata u oblasti analize struktura za upravljanje 

predpristupnim sredstvima EU. Potrebno je unutar Vlade DB BiH pokrenuti aktivnosti na identifikovanju 

konkretnih organizacionih jedinica koje će biti nosioci aktivnosti.  

Plan za provođenje ove aktivnosti, obzirom na njen horizonalan karakter (uključuje i druge nivoe vlasti), će 

biti koordinisane sa ostalim nosiocima aktivnosti u UJF strategijama Institucija BiH i entiteta. Postoje 

naznake da će se za ove potrebe pokrenuti i projekat tehničke podrške. Rokovi za implementaciju su na 

kraju 2021. pomjereni do kraja 2023. godine. 
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4.2 STUB IV: IZVRŠENJE BUDŽETA 
 

4.2.1 Sveobuhvatan cilj stuba 

Osigurati efikasno, efektivno i transparentno izvršenje budžeta u skladu sa zakonskim propisima na svim 

nivoima vlasti.  

4.2.2 Pregled ostvarenja rezultata stuba  
 

Nivo 
Rezultat 

stuba 
Indikator 

Polazna 

vrijednost 

Ciljana 
vrijednost 

2021 

Ciljana 
vrijednost 

2022 

Ciljana 
vrijednost 

2023 

Ciljana 
vrijednost 

2024 

Ciljana 
vrijednost 

2025 

IBiH (IBiH IV.B) 
Efikasna 
razmjena 
informacija o 
javnom dugu 
BiH, 
usklađenih sa 
ESA 2010 
standardima  

(IBiH IV.B.a) 
Stepen 
usklađenosti 
podataka o 
javnom dugu sa 
ESA 2010 

Djelomično 
neusklađeni 

podaci o dugu sa 
ESA 2010 

  Usklađeni podaci 
o vanjskom dugu 

sa ESA 2010 

Usklađeni podaci 
o vanjskom dugu 

sa ESA 2010 

Usklađeni podaci 
o vanjskom dugu 

sa ESA 2010 

FBiH (FBiH IV.B) 
Poboljšana 
efikasnost 
izvršenja 
budžeta 

(FBiH IV.B.a) 
Uvođenje novih 
modula 

1 2         

(FBiH IV.B.b) Broj 
budžetskih 
korisnika koji su 
elektronski 
povezani sa 
trezorom 

33 33 42 45 50 52 

RS (RS XII) 
Poboljšana 
efikasnost 
izvršenja 
budžeta i 
ojačana 
finansijiska 
disciplina 

(RS XII) Povećan 
broj budžetskih 
korisnika 
uključenih u 
trezorski sistem 
poslovanja 

          Ojačana 
finansijska 
disciplina 

povećanim 
brojem 

budžetskih 
korisnika 

uključenim u 
trezorski sistem 

poslovanja 

BD (BD IV.A) Bolja 
kontrola 
rashoda i 
izdataka kroz 
jačanje 
procedura i 
informacionih 
sistema, 
podržano 
finansijskim 
izvještajima u 
skladu s 
međunarodni
m standardima 

(BD IV.A.b) Broj 
povezanih 
modula u 
informacionim 
sistemima 
(priprema, 
izvršenje, dug, 
izvještavanje) 

3 6 6 -- -- -- 

 

Nivo 
Rezultat 

stupa 

Realizacija 
ciljane 

vrijednosti 
stupa 2022 

Indikator 

IBiH (IBiH IV.B) 
Efikasna 
razmjena 

Rok za 
realizaciju nije 
istekao 

Nije bilo promjena u polaznom stanju obzirom da su pripadajuće aktivnosti planirane u narednom 
periodu. 
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Nivo 
Rezultat 

stupa 

Realizacija 
ciljane 

vrijednosti 
stupa 2022 

Indikator 

informacija o 
javnom dugu 
BiH, usklađenih 
sa ESA 2010 
standardima 

FBiH (FBiH IV.B) 
Poboljšana 
efikasnost 
izvršenja 
budžeta 

Ciljna 
vrijednost 
postignuta 

(FBiH IV.B.a) Uvođenje novih modula 

(FBiH IV.B.b) Broj budžetskih korisnika koji su elektronski povezani sa trezorom 

Rezultat stuba koji se odnosi na uvođenje novih modula je ostvaren u 2021. godini.  

Ciljana vrijednost za broj budžetskih korisnika koji su elektronski povezani sa trezorom je ostvarena (42), 
svi korisnici koji su bili obuhvaćeni planom proširenja elektronskog pristupa trezoru su obučeni, 
dodijeljene su im licence i samostalno pristupaju trezorskoj aplikaciji.  

RS (RS XII) 
Poboljšana 
efikasnost 
izvršenja 
budžeta i 
ojačana 
finansijiska 
disciplina 

Rok za 
realizaciju 
nije istekao 

Rok za realizaciju nije istekao. 

BD (BD IV.A) Bolja 
kontrola 
rashoda i 
izdataka kroz 
jačanje 
procedura i 
informacionih 
sistema, 
podržano 
finansijskim 
izvještajima u 
skladu s 
međunarodni
m standardima 

Ciljana 
vrijednost nije 
postignuta 

Kroz kontrolne procedure u DF, kontrolišu se preuzimanje i izvršenje obaveza u skladu sa zakonskim 
okvirom. Kontrolišu se sve transakcije, u pogledu preuzimanja obaveza u postojećem Uredu za kontrolu 
budžeta, dok se kontrole u vezi sa plaćanjem rashoda vrše u Sektoru za izvršenje budžeta. Za 2023. godinu 
je planirana objava tendera za izradu projektnog zadatka za novi IS koji podržava procese izvršenja 
budžeta. U 2022. godini nije bilo aktivnosti koje bi doprinjele ostvarenju ove ciljne vrijednosti.  

 

4.4.3 Pregled realizacije mjera i rezultata u okviru stuba  

 

IV. IZVRŠENJE BUDŽETA 

IB
iH

 

FB
iH

 

R
S 

B
D

 
IV.1 Jačanje kontrole preuzimanja obaveza IV.1 IV.1 IV.1 IV.1 

IV.2 Rješavanje dospjelih neizmirenih obaveza  IV.2 IV.2  

IV.3 Unaprjeđenje upravljanja gotovinom  IV.3 IV.3  

IV.4 Jačanje upravljanja dugom IV.2 IV.4 IV.4 IV.2 

IV.5 Razvoj računovodstva i finansijskog izvještavanja IV.3 IV.5 IV.5 IV.3 

IV.6 Unaprjeđenje IT sistema IV.4 IV.6 IV.6 IV.4 

IV.7 Jačanje javnih nabavki (uključujući JPP i koncesije) IV.5   IV.5 

IV.8  Implementacija regulative u oblasti državnih pomoći    IV.6 
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Grafikon 4-2. Kumulativni i uporedni prikaz statusa aktivnosti/podaktivnosti i ostvarenja rezultata u stubu IV za Sveobuhvatnu strategiju 

 Kumulativno IBIH (usvojena verzija) FBiH (usvojena verzija) RS (usvojena verzija) BD (usvojena verzija) 
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Šifrarnik aktivnosti / podaktivnosti Šifrarnik rezultata / ciljne vrijednosti 

1. Nije započeta (ali predviđeno u 2022.)  1. Rezultat/Ciljana vrijednost nije postignuta  

5. Nije započeta (nije ni predviđeno u 2022.)  2. Rezultat/Ciljana vrijednost djelomično postignuta  

2. U toku (predviđeno u 2022.)  3. Rezultat/Ciljana vrijednost postignuta  

6. U toku (ali nije bila predviđena u 2022.)  8. Rok za realizaciju još nije istekao  

3. Završena (predviđeno u 2022.)  9. Rezultat/Ciljana vrijednost nije definirana  

7. Završena (nije bila predviđena u 2022.)  4. Ciljana vrijednost postignuta u prethodnom 
periodu 

 

4. Završena iz prethodnog perioda    
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4.4.4 Prezentacija po mjerama iz Sveobuhvatne strategije  
 

IV.1 Jačanje kontrole preuzimanja obaveza IV.1 IV.1 IV.1 IV.1 

IBiH 

IV.1 

Aktivnost koja se odnosi na procedure za višegodišnje obaveze je u toku, dok je aktivnost u vezi 
evidencija ugovorenih obaveza završena u prethodnom periodu.  

Ostvaren je rezultat mjere koji se odnosi na dostupnost podataka u izvršenju proračuna. Rokovi za  
realizaciju ostalih rezultata mjere nisu istekli. 

FBiH 

IV.1 

U izvještajnom periodu u okviru mjere završena je jedina preostala aktivnost, dok je druga završena 
još 2021. godine.   

Ostvarena su oba rezultata mjere i to korisnici koriste model narudžbenice kod rezervacije sredstava 
u okviru trezorske aplikacije koja je sada dostupna svim velikim budžetskim korisnicima. 

RS  

IV.1 

U okviru mjere od dvije planirane aktivnosti za cijeli strateški period, aktivnost koja se odnosi na jačanje 
procedura za preuzimanje višegodišnjih obaveza nije započela realizaciju u skladu sa planom. Krajem 
2022. godine počelo se sa izradom procedura za pripremu regulatornog okvira za kontrolu 
višegodišnjih obaveza i isto će se nastaviti u 2023. godini.  

U izvještajnoj godini započele su analize/kontakti, kao i saradnja sa budžetskim korisnicima vezano za 
prikupljanje podataka višegodišnjih ugovorenih obaveza.  

S obzirom na kompleksnost i obimnost planirane aktivnosti potpuna realizacija se očekuje u okviru 
planiranog perioda. 

BD  

IV.1 

Nije započeta nijedna od dvije aktivnosti planirane za 2022. godinu. Obje aktivnosti su prenesene iz 
2021. godine. 

Izostali su rezultati koji se odnose na organizaciono repozicioniranje kontrole preuzimanja obaveza i 
automatizaciju ovog procesa kroz intervencije u informacionom sistemu trezora. 

 

IV.2 Rješavanje dospjelih neizmirenih obaveza  IV.2 IV.2  

IBiH  

FBiH 

IV.2 

U izvještajnom periodu u okviru mjere nije bilo planirano započinjati aktivnosti.  

Rokovi za realizaciju rezultata mjere još nije istekli u 2022. godini. 

RS  

IV.2 

U okviru mjere planirana je jedna aktivnosti za cijeli strateški period, čiji je početak realizacije planiran 
u 2023.godini. 

BD   

 

IV.3 Unaprjeđenje upravljanja gotovinom  IV.3 IV.3  

IBiH  

FBiH 

IV.3 

U izvještajnom periodu u okviru mjere nastavljena je jedna aktivnosti, dok za preostale dvije aktivnosti 
rokovi nisu istekli.  

Rokovi za ostvarenje rezultata mjera nisu istekli. 

RS  

IV.3 

U okviru mjere u 2022. godini nije započeta realizacija jedne aktivnosti u skladu sa planom, te je 
početak realizacije aktivnosti neophodno prolongirati u naredne godine. Potpuna realizacija se očekuje 
u okviru strateškog ciklusa. 

BD   

 



39 

 

IV.4 Jačanje upravljanja dugom IV.2 IV.4 IV.4 IV.2 

IBiH 

IV.2 

Nije bilo aktivnosti planiranih za implementaciju u 2022. godini. Rokovi za realizaciju pripadajućih 
rezultata mjere nisu istekli. 

FBiH 

IV.4 

U izvještajnom periodu u okviru mjere nije planiran početak aktivnosti.  

Rok za realizaciju rezultata mjere nije istekao. 

RS  

IV.4 

U okviru mjere od ukupno dvije aktivnosti u 2022. godini nastavljena je realizacija jedne aktivnosti 
započete u prethodnoj godini.  

Rezultat mjere je djelimično postignut za aktivnost koja se odnosi na nabavku i implementaciju 
informacionog sistema za upravljanje dugom. 

U februaru 2022. godine potpisan je sporazum između Agencije za međunarodni razvoj (USAID) 
Financial Reform Agenda Activity (FINRA) i Ministarstva finansija Republike Srpske o dodjeli donacije u 
svrhu nabavke usluge izrade softverskog rješenja za Sistem za evidentiranje, praćenje i upravljanje 
dugom. Prema planiranoj dinamici implementacija informacionog sistema planirana je u 2023. godini. 

U pogledu donošenja zakonskih i podzakonskih akata, u 2021. godini, usvojene su izmjene Zakona o 
zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske , te Uredba o postupku izdavanja garancija Republike 
Srpske. U izvještajnoj godini usvojena je Uredba o uslovima i postupku izdavanja garancija Republike 
Srpske privrednim društvima kod izvoznih projekata ili projekata koji se finansiraju sredstvima 
međunarodnih finansijskih institucija. 

Nakon implementacije Sistema za upravljanje dugom i sinhronizacije svih poslova između resora u 
Ministarstvu finansija potrebno je započeti reorganizaciju Resora za upravljanje dugom 2025. godine. 

BD  

IV.2 

Dvije aktivnosti prenese iz 2021. u 2022. godinu, na reorganizaciji resora za dug i obuke zaposlenih 
nisu započete, ali aktivnost na izradi novog zakonskog okvira za dug nastavljena prije prvobitnih 
rokova. 

Rezultati su i dalje izostali u dijelu ojačane organizacione strukture za upravljanje javnim dugom i 
njenim adekvatnim kapacitiranjem. 

 

IV.5 Razvoj računovodstva i finansijskog izvještavanja IV.3 IV.5 IV.5 IV.3 

IBiH 

IV.3 

Jedna aktivnost je završena iz prethodnog perioda (mapa puta za primjenu IPSAS standard), jedna je u 
toku implementacije, dok će dvije biti implementirane u narednom periodu.  

Rokovi za realizaciju pripadajućih rezultata mjere nisu istekli. 

FBiH 

IV.5 

U izvještajnom periodu u okviru mjere je, po planu, nastavljena jedna aktivnost.  

Rezultat mjere je djelomično postignut u smislu da su nastavljeni razgovori oko osiguranja prevoda 
standarda. Rokovi za ostale rezultate mjere nisu istekli. 

RS  

IV.5 

Od četiri planirane aktivnosti, u okviru mjere, nastavljena je aktivnost započeta u 2021. godini koja se 
odnosi na veću efikasnost u izradi konsolidovanih finansijskih izvještaja i poboljšanje obuhvata i 
kvaliteta informacija. Aktivnost na implementaciji Konsolidacijske glavne knjige u trezorskom sistemu 
Republike Srpske djelimično je realizovana. Rok za realizaciju aktivnosti nije istekao i njeno ostvarenje 
se očekuje u narednom strateškom periodu.  

Dvije aktivnosti nisu započele realizaciju u skladu sa planom za 2022. godinu, dok je za jednu aktivnost 
planirani početak realizacije u 2025. godini. 

U pogledu ostvarenja rezultata mjere za sve četiri aktivnosti rok za realizaciju nije istekao. 

BD  

IV.3 

U toku je jedina aktivnost planirana da započne u 2021. godini koja se odnosi na usklađivanje sa MRS 
JS. 

Rezultati mjere koji se odnose na usklađivanje sa gotovinskim MRS i izradu mape puta za reformu 
računovodstva su još uvijek u roku, isto kao i ažuriranje kontnog plana i njegovog povezivanja sa ESA 
2010. 
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IV.6 Unaprjeđenje IT sistema IV.4 IV.6 IV.6 IV.4 

IBiH 

IV.4 

Jedina aktivnost u okviru mjere planirana je za implementaciju u narednom periodu. Nije bilo 
ostvarenih pripadajućih rezultata mjere. 

FBiH 

IV.6 

U izvještajnom periodu u okviru mjere je završena jedna aktivnost a druga nije započeta.  

Jedan rezultat mjere (korištenje novih modula za potraživanja i osnovna sredstva) je postignut u 
prethodnom izvještajnom periodu, dok za drugi rezultat mjere rok za realizaciju nije istekao. 

RS  

IV.6 

U okviru mjere planirane su ukupno tri aktivnosti od kojih je jedna aktivnost nastavila realizaciju u 
izvještajnoj godini, jedna aktivnost nije započela realizaciju u skladu sa planom, dok za jednu aktivnost 
nije planiran početak u izvještajnom periodu.  

Rezultat mjere je djelimično postignut za aktivnost unapređenja informacionog sistema Ministarstva 
finansija. Na osnovu analiza IKT infrastrukture uočene su potrebe za povećanjem kapaciteta linkova na 
centralnoj lokaciji, Disaster and Recovery lokaciji i kod on-line korisnika. Procesi povećanja kapaciteta 
započeti su u 2021. godini, a u toku izvještajne godine su završeni. 

BD  

IV.4 

Jedna od dvije aktivnosti planirane u 2022. godini je u toku. Obuku nije bilo moguće realizovati do 
sprovođenja nabavke usluga dorade informacionog sistema trezora.  

Nisu uspostavljene nove funkcionalnosti IT sistema pa nije bilo ni prilike za stručno osposobljavanje 
zaposlenih. Napredak u ovom izvještajnom periodu se ogleda kroz siguravanja budžetskih sredstava za 
ovu namjenu. 

 

IV.7 Jačanje javnih nabavki (uključujući JPP i koncesije) IV.5   IV.5 

IBiH 

IV.5 

Aktivnosti unapređenja sistema e-nabavki i praćenja postupaka JN su završene u 2022. godini, dok su 
u toku bile tri planirane aktivnosti.  

Nije ostvaren rezultat usklađivanja zakonskog okvira za JN usklađenog sa EU direktivama. Rezultati 
mjere za praćenje i razvoj Sistema e-nabava su ispunjeni u potpunosti,  dok su ostali rezultati mjere 
(obuka i pravna zaštita) djelomično postignuti, što je u skladu sa višegodišnjim karakterom 
pripadajućih aktivnosti. 

FBiH  

RS   

BD  

IV.5 

U toku su dvije aktivnosti (inoviranje zakonodavstva i razvoj kapacitete službenika za javne nabavke) 
planirane u 2022. godini. 

U pogledu rezultata, održane su dodatne obuke za zaposlene na poslovima javnih nabavki. Rezultati u 
oblastima usklađivanja zakonodavstva sa pravnom stečevinom EU i dobrim praksama u dijelu koji se 
odnosi na JPP i koncesije će se voditi novim odredbama Zakona o javnoj imovini BD BiH. 

 

IV.8  Implementacija regulative u oblasti državnih pomoći    IV.6 

IBiH  

FBiH  

RS   

BD  

IV.6 

Nije započeta jedina aktivnost planirana u okviru mjere za 2022. godinu. 

Ključni rezultat mjere koji se odnosi na uspostavu organizacionog i regulatornog kapaciteta za 
provođenje odredbi Zakona o sistemu državne pomoći u BiH nije ostvaren. 
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4.4.4 Horizontalne aktivnosti  
 

Sveobuhvatna strategija UJF: Mjera IV.4. Jačanje upravljanja dugom 

Nivo Naziv aktivnosti  Zavisna aktivnost 

IBiH IV.2.1 Izgraditi kapacitete za mjerenje vladinog duga u skladu sa ESA 2010 sa 
primjerima iz EU i okruženja 

Ne 

IV.2.2 Analiza slabosti u izvještavanju o dugu u skladu sa ESA 2010 sa 
preporukama za prevazilaženje 

Ne 

IV.2.3 Odrediti domet razmjene podataka između MFT i MF entiteta i BD s ciljem 
pravovremenog i sveobuhvatnog izvještavanja o javnom dugu* 

Da 

IV.2.4 Prilagoditi/ažurirati postojeće softvere za dug države i entiteta/BD ili 
nabaviti i instalirati novi jedinstveni softver za evidenciju, analizu i 
upravljanje javnim dugom** 

Ne 

FBiH IV.4.1 Implementirati novi IT sistem za upravljanje dugom u FBiH i razmotriti 
njegovo uvođenje u kantonalnim vladama 

Ne 

IV.4.2 Identifikovati i implementirati korake neophodne da se osigura 
izvještavanje o dugu u skladu sa ESA 2010  

Da 

IV.4.3 Druga poboljšanja procesa upravljanja dugom Ne 

RS IV.4.1 Nabavka i implementacija informacionog sistema za upravljanje dugom Ne 

IV.4.2 Reorganizacija Resora za upravljanje dugom  Ne 

BD IV.2.1 Izmijeniti zakonodavstvo iz oblasti javnog duga Ne 

IV.2.2 Reorganizovati poslove na upravljanju javnim dugom Ne 

IV.2.3 Jačati kapacitete osoblja kroz obuku Ne 

 

IBiH Mjera IV.2. Jačati upravljanje dugom 

 Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) 
Status 31.12.2022. / 
Ostvarenje u 2022. 

A 
IV.2.3 Odrediti domet razmjene podataka između MFT i MF entiteta i BD 
u cilju pravovremenog i sveobuhvatnog izvješćivanja o javnom dugu 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

RM 
IV.2.C Protokol (ili drugi adekvatan dokument) metodologije o 
razmjeni podataka 

Rok za realizaciju još nije 
istekao 

 Aktivnost prvobitno planirana za provođenje u 2023. godini. S obzirom da su aktivnosti koje prethode ovoj 

aktivnosti (IV.2.1. i IV.2.2.) prolongirane za godinu dana i ova aktivnost je isto tako prolongirana za godinu 

dana. 

* Napomena iz Sveobuhvatne strategije: Aktivnost IBIH nadovezuje se na: 

 aktivnosti Mjere I.5. Poboljšanje fiskalne koordinacije, konsolidacije i 
izvještavanja 

 FBiH IV.4.2 Identifikovati i implementirati korake neophodne da se osigura 
izvještavanje o dugu u skladu sa ESA 2010 

 RS IV.5.3. Poboljšanje transparentnosti izvještaja o budžetu i finansijskih 
izvještaja i razvoj izvještavanja prema GFS 2014 i ESA 2010 

 RS IV.5.4. Uspostavljanje adekvatnih kapaciteta za vođenje Statistike 
vladinih finansija u skladu s međunarodnim standardima  

 BD IV.3.2. – Stvoriti preduslove za izvještavanje po ESA 2010. 
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FBiH Mjera IV.2. Jačanje upravljanja dugom 

 Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) 
Status 31.12.2022. / 
Ostvarenje u 2022. 

A 
IV.4.2 Identificirati i implementirati korake neophodne da se osigura 
izvještavanje o dugu u skladu sa ESA 2010 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

RM Početak vjerodostojnog izvještavanja u ESA 2010 formatu 
Rok za realizaciju još nije 
istekao 

 Aktivnost nije planirana za provođenje tokom 2022. godine. 

* Napomena iz Sveobuhvatne strategije: Aktivnost FBIH nadovezuje se na: 

 aktivnosti Mjere I.5. Poboljšanje fiskalne koordinacije, konsolidacije i 
izvještavanja 

 IBiH IV.2.3 Odrediti domet razmjene podataka između MFT i MF entiteta i 
BD s ciljem pravovremenog i sveobuhvatnog izvještavanja o javnom dugu 

 RS IV.5.3. Poboljšanje transparentnosti izvještaja o budžetu i finansijskih 
izvještaja i razvoj izvještavanja prema GFS 2014 i ESA 2010 

 RS IV.5.4. Uspostavljanje adekvatnih kapaciteta za vođenje Statistike 
vladinih finansija u skladu s međunarodnim standardima 

 BD IV.3.2. – Stvoriti preduslove za izvještavanje po ESA 2010. 
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4.3 STUB V: INTERNA KONTROLA 
 

4.3.1 Sveobuhvatan cilj stuba 

Ublažavanje ključnih rizika u poslovanju, unaprjeđenje rada subjekata javnog sektora i osiguranje 

upravljačke odgovornosti u praksi kroz funkcionalan i djelotvoran sistem javnih internih finansijskih 

kontrola.  

4.3.2 Pregled ostvarenja rezultata stuba  
 

Nivo 
Rezultat 

stupa 
Indikator 

Polazna 

vrijednost 

Ciljana 
vrijednost 

2021 

Ciljana 
vrijednost 

2022 

Ciljana 
vrijednost 

2023 

Ciljana 
vrijednost 

2024 

Ciljana 
vrijednost 

2025 

IBiH V.A Subjekti 
javnog sektora 
provode 
proporcionaln
e i troškovno 
opravdane 
kontrolne 
aktivnost 
spram ažurne 
procjene rizika 

V.A.a Procenat 
institucija koje 
vode ažurne 
registre rizika i 
planiraju i 
provode mjere 
poboljšanja u 
skladu sa 
procjenom 

 50% 70% 100% 100% 100% 

V.A.b Nalazi i 
zaključci iz 
provedenih 
kontrola kvaliteta 
finansijskog 
upravljanja i 
kontrole 

 nalazi 
dokumentirani, 

planirana 
poboljšanja 

nalazi 
dokumentirani, 

planirana 
poboljšanja 

nalazi 
dokumentirani, 

planirana 
poboljšanja 

nalazi 
dokumentirani, 

planirana 
poboljšanja 

nalazi 
dokumentirani, 

planirana 
poboljšanja 

FBiH V.B Interna 
revizija 
usklađena sa 
međunarodni
m standardima 
osigurava 
dodatnu 
vrijednost 
poslovanju 
subjekata 
javnog sektora 

V.B.a Broj 
provedenih 
internih revizija u 
područjima 
visokog rizika i 
finansijski 
značajnih stavki 
budžeta/finansijs
kog plana 

interne revizije 
nisu dovoljno 
usmjerene na 

rizična područja 

povećanje broja 
internih revizija 
rizičnih područja 

za 5% 

povećanje broja 
internih revizija 
rizičnih područja 

za 5% 

povećanje broja 
internih revizija 
rizičnih područja 

za 5% 

povećanje broja 
internih revizija 
rizičnih područja 

za 5% 

povećanje broja 
internih revizija 
rizičnih područja 

za 5% 

RS XVIII 
Unaprijediti 
odgovornost 
za finansijsko 
upravljanje i 
izvršavanje 
funkcija 
uprave 

XVIIIa 
Unaprijeđeno 
finansijsko 
upravljanje i 
kontrola u 
javnom sektoru 
Republike Srpske 
u skladu sa 
zahtjevima EU 

 Koncept 
finansijskog 
upravljanja i 

kontrole 
implementiran 

u 15% 
subjekata 

javnog sektora 

Koncept 
finansijskog 
upravljanja i 

kontrole 
implementiran 

u 20% 
subjekata 

javnog sektora 

Koncept 
finansijskog 
upravljanja i 

kontrole 
implementiran 

u 25% 
subjekata 

javnog sektora 

Koncept 
finansijskog 
upravljanja i 

kontrole 
implementiran 

u 30% 
subjekata 

javnog sektora 

Koncept 
finansijskog 
upravljanja i 

kontrole 
implementiran 

u 35% 
subjekata 

javnog sektora 

BD V.D Dostupan 
je ažuran 
pregled stanja 
javnih internih 
finansijskih 
kontrola sa 
godišnjim 
preporukama i 
zaključcima 
Vlade BD BiH o 
poboljšanju 

V.D.a Procenat 
javnih rashoda 
koji su prema 
izvještajima CHJ 
DF BD BiH 
adekvatno 
pokriveni 
sistemima 
interne kontrole i 
interne revizije* 

0 Stvoreni su 
pravni, tehnički 
i metodološki 
preduslovi za 

izvještavanje o 
internim 

kontrolama 

Dostupan je 
prvi izvještaj o 
stanju interne 

kontrole, 
uključujući 

Izjavu o 
fiskalnoj 

odgovornosti 
sa planom 
otklanjanja 

nepravilnosti 

"Dostupan je 
izvještaj o 

stanju interne 
kontrole, 

uključujući 
Izjavu o 
fiskalnoj 

odgovornosti, i 
o stanju 

interne revizije 

Stvoreni su 
pravni, tehnički 
i metodološki 
preduslovi za 

izvještavanje o 
internim 

kontrolama 

Dostupan je 
prvi izvještaj o 
stanju interne 

kontrole, 
uključujući 

Izjavu o 
fiskalnoj 

odgovornosti 
sa planom 
otklanjanja 

nepravilnosti 

* ciljne vrijednosti potvrđene u 2022. godini 
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Nivo 
Rezultat 

stupa 

Realizacija 
ciljane 

vrijednosti 
stupa 2022 

Indikator 

IBiH V.A Subjekti 
javnog sektora 
provode 
proporcionalne 
i troškovno 
opravdane 
kontrolne 
aktivnost 
spram ažurne 
procjene rizika 

Ciljana 
vrijednost 
djelomično 
postignuta 

V.A.a Procenat institucija koje vode ažurne registre rizika i planiraju i provode mjere poboljšanja u skladu 
sa procjenom 

Prema Godišnjem izvještaju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2022. 
godinu, ukupno 50 institucija je pozitivno odgovorilo na pitanje da li je ažuriran registar rizika u 2022. 
godini, dok su 42 institucije odgovorile pozitivno na pitanje da li su realizovane mjere kojima se utiče na 
smenjenje vjerovatnoće i uticaja rizika. Navedeno predstavlja 58% institucija koje se finansiraju iz 
budžeta institucija BiH. 

Ciljana 
vrijednost 
djelomično 
postignuta 

V.A.b Nalazi i zaključci iz provedenih kontrola kvaliteta finansijskog upravljanja i kontrole  

U 2022. godini donesen je Pravilnik za procjenu kvaliteta Sistema finansijskog upravljanja i kontrole u 
institucijama BiH (Službeni glasnik BiH, broj 22/22). U saradnji sa ekspertima Projekta EU “Unapređenje 
sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru u Bosni i Hercegovini”, započeta je pilot procjena 
kvaliteta finansijskog upravljanja i kontrole u Ministarstvu finansija i trezora BiH, međutim, zbog 
tehničkih problema na PIFC aplikaciji, procjena je djelimično završena.   

FBiH V.B Interna 
revizija 
usklađena sa 
međunarodni
m standardima 
osigurava 
dodatnu 
vrijednost 
poslovanju 
subjekata 
javnog sektora 

Ciljana 
vrijednost 
djelomično 
postignuta 

Nije došlo do povećanja broja internih revizija rizičnih područja za 5%, međutim očekuje se da, nakon što 

koordinatori za FUK unesu najveće rizike u modul FUK, interna revizija dobije informaciju o takvim 

rizicima i uključi ih prilikom sačinjavanja svojih planova i nakon toga provede revizije najrizičniji procesa. 

RS XVIII 
Unaprijediti 
odgovornost za 
finansijsko 
upravljanje i 
izvršavanje 
funkcija uprave 

Ciljana 
vrijednost 
djelomično 
postignuta 

Prema prikupljenim izvještajima samoprocjene za 2022. godinu 265 subjekta javnog sektora Republike 
Srpske je izradilo popis poslovnih procesa, 218 subjekata je izradilo mapu poslovnih procesa, 218 
subjekta je izradilo registar rizika, a 147 subjekata je izradilo strategiju upravljanja rizicima čime su 
ispunjene formalne pretpostavke za implementaciju FUK-a u ovim subjektima javnog sektora. 
Procijenjeni broj subjekata javnog sektora koji su obavezni uspostaviti FUK je oko 1100. 

BD V.D Dostupan 
je ažuran 
pregled stanja 
javnih internih 
finansijskih 
kontrola sa 
godišnjim 
preporukama i 
zaključcima 
Vlade BD BiH o 
poboljšanju 

Ciljana 
vrijednost 
postignuta 

U 2022. godini, kroz zakonski okvir i metodologiju (nacrt Priručnika o FUK i Izjava o fiskalnoj odgovornosti) 
odnosno kroz PIFC aplikaciju, većim dijelom su stvoreni preduslovi za godišnje izvještavanje o 
adekvatnosti sistema internih kontrola. Time se omogućava formalna i suštinska kontrola podnesaka 
obveznika primjene i mogućnost CHJ DF BD BiH da izvještava o adekvatnosti kontrola. Prema Odluci o 
uspostavljanju I provođenju sistema interne kontrole u javnom sektoru BDBiH (Sl.glasnik BDBiH br. 40/22 
od 16.11.2022. godine) CHJ je u skladu sa članom 12. Odluke izradila objedinjeni godišnji izvještaj o 
funkcionisanju sistema internih kontrola do 31.marta tekuće godine za prethodnu godinu (2022.) i 
dostavila isti direktoru Direkcije u propisanom roku. Direktor Direkcije objedinjeni izvještaj prema Odluci 
dostavlja Vladi BDBiH do 31. aprila tekuće godine.  

Svi BK su na vrijeme dostavili Izjave o fiskalnoj odgovornosti i planove za otklanjanje nepravilnosti koji su, 
nakon kontrole formalne ispravnosti koju je provela CHJ, dostavljeni na Vladu BD BiH. 

 

4.5.3 Pregled realizacije mjera i rezultata u okviru stuba 

 

V. INTERNA KONTROLA 

IB
iH

 

FB
iH

 

R
S 

B
D

 

V.1 Poboljšanje funkcionisanja sistema finansijskog upravljanja i kontrole i 
upravljačke odgovornosti  

V.1 V.1 V.1 V.1 

V.2 Unaprjeđenje funkcionisanja interne revizije V.2 V.2 V.2 V.2 

V.3 Unaprjeđenje praćenja efektivnosti internih kontrola i interne revizije V.3 V.3 V.1 V.3 

V.5 

V.4 Jačanje funkcije budžetske inspekcije V.4 V.4 V.3 V.4 
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Grafikon 4-3. Kumulativni i uporedni prikaz statusa aktivnosti/podaktivnosti i ostvarenja rezultata u stubu V za Sveobuhvatnu strategiju 
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Šifrarnik aktivnosti / podaktivnosti Šifrarnik rezultata / ciljne vrijednosti 

1. Nije započeta (ali predviđeno u 2022.)  1. Rezultat/Ciljana vrijednost nije postignuta  

5. Nije započeta (nije ni predviđeno u 2022.)  2. Rezultat/Ciljana vrijednost djelomično postignuta  

2. U toku (predviđeno u 2022.)  3. Rezultat/Ciljana vrijednost postignuta  

6. U toku (ali nije bila predviđena u 2022.)  8. Rok za realizaciju još nije istekao  

3. Završena (predviđeno u 2022.)  9. Rezultat/Ciljana vrijednost nije definirana  

7. Završena (nije bila predviđena u 2022.)  4. Ciljana vrijednost postignuta u prethodnom 
periodu 

 

4. Završena iz prethodnog perioda    



47 

 

4.5.4 Prezentacija po mjerama iz Sveobuhvatne strategije 
 

V.1 Poboljšanje funkcionisanja sistema finansijskog upravljanja i kontrole i 
upravljačke odgovornosti  

V.1 V.1 V.1 V.1 

IBIH 
V.1 

Jedna aktivnosti kojom se upravljanje i kontrola u institucijama BiH usmjerava na visoke rizike (po 
prihode, rashode, ciljeve i efikasnost) završena je tokom 2022. godine, dok su tri aktivnosti bile u toku, 
kako je i predviđeno u Strategiji PIFC.  

Rezultat mjere koji se odnosi na informatizaciju registra rizika je postignut, s obzirom da je aplikacija 
za praćenje, upravljanje i izvještavanje o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u 
institucijama BiH (PIFC) instalirana na produkcijsko okruženje. Djelomično su postignuti rezultati mjere 
u smislu ažuriranja internih procedura i jačanja upravljačke odgovornosti. 

FBiH 
V.1 

U 2021. godini u okviru mjere je završena jedna aktivnost (upravljanje rizicima javnih preduzeća), dok 
su četiri započete i u toku su u 2022. godini (jačanje upravljanja rizicima u vezi sa prihodima, 
rashodima, imovinom, obavezama, srednjoročnim planiranjem i programskim budžetom i efikasnosti 
poslovnih procesa).  

Jedan rezultat mjere je postignut, dva rezultata su djelimično postignuta, a za dva rokovi za realizaciju 
još nisu istekli. 

RS  

V.1 

U 2022. godini započela je realizacija jedne aktivnosti i nastavljena je realizacija četiri aktivnosti 
započetih u prethodnoj godini. Realizacija svih pet aktivnosti je u toku. 

Imajući u vidu višegodišnji karakter realizacije za četiri aktivnosti rezultat mjere je djelimično postignut, 
dok za jednu aktivnost koja je u toku rok za realizaciju nije istekao.  

Posmatrajući kontinuitet realizacije aktivnosti započetih u 2021. godini i nastavljenih u 2022. godini 
evidentan je napredak u ostvarenju planiranih rezultata mjere.  

Rezultat mjere je djelimično postignut za četiri aktivnosti koje se odnose na: implementaciju Strategije 
javne interne finansijske kontrole (JIFK-a) Republike Srpske za period 2021-2025. godina putem 
realizacije aktivnosti planiranih Akcionim planom za 2022. godinu, unapređenje podzakonskih propisa 
iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole (FUK), organizovanje planiranih obuka (tri u 2022. godini), 
te implementaciju finansijskog upravljanja i kontrole u javni sektor. S obzirom na višegodišnji karakter 
realizacije aktivnosti potpuno ostvarenje rezultata mjere očekuje se u narednim godinama u skladu sa 
dinamikom definisanom Akcionim planom.  

Rok za realizaciju aktivnosti nije istekao za petu aktivnost, Jačanja kapaciteta Centralne jedinice za 
harmonizaciju. 

BD  

V.1 

Završena je aktivnosti uspostave metodološkog okvira za FUK a u toku su aktivnosti na unapređenju u 
upravljanju rizicima po planu za 2022. godinu. Predstoji aktivnost na jačanju upravljačke odgovornosti. 

Uspostavljen je metodološkog okvir za FUK ali napredak u usmjeravanju kontrola na najviše rizike u 
sistemu UJF je ograničen. Nisu ojačane pretpostavke za sprovođenje koncepta upravljačke 
odgovornosti u praksi. 

 

V.2 Unapređenje funkcionisanja interne revizije V.2 V.2 V.2 V.2 

IBiH 

V.2 

Sve tri aktivnosti planirane za implementaciju u 2022. godini su započete i bile u toku u izvještajnom 
periodu. 

Ostvarenje ciljnih vrijednosti u 2022. godini ukazuje da se višegodišnji rezultati mjere ostvaruju u 
skladu sa provođenjem aktivnosti iz Godišnjeg operativnog akcionog plana za Strategiju razvoja PIFC u 
Institucijama BiH 2020-2025 u smislu jačanja kapaciteta (uključujući softver za upravljanje procesom 
revizije) i unapređenja kvaliteta interne revizije. 

FBiH 

V.2 

U 2021. godini u okviru mjere je završena jedna aktivnost (pozicioniranje interne revizije), doku su 
četiri započete i u toku u 2022. godini (uspostavljanje, kapaciteti, fokus i harmonizacija praksi IR u 
javnom sektoru).  
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Svih pet rezultata mjere su djelimično postignuti sa rokovima za potpunu realizaciju u narednom 
periodu. 

RS  

V.2 

U 2022. godini je planiran nastavak realizacije četiri aktivnosti započetih u 2021. godini. Dvije aktivnosti 
su završene u skladu sa planiranom dinamikom u Akcionom planu, a za dvije aktivnosti, čije ostvarenje 
ima višegodišnji karakter, realizacija je u toku.  

U potpunosti je ostvaren rezultat mjere za dvije aktivnosti, za jednu aktivnost rezultat mjere je 
djelimično postignut, dok za jednu aktivnost rok za realizaciju nije istekao. 

Ostvarenje ciljanih vrijednosti u 2021. i 2022. godini ukazuje da se višegodišnji rezultati mjere ostvaruju 
u skladu sa planiranom dinamikom definisanom Akcionim planom. 

U potpunosti je ostvaren rezultat mjere za aktivnosti koje se odnose na unapređenje zakonskih i 
podzakonskih propisa iz oblasti interne revizije u javnom sektoru i nadzor nad sprovođenjem 
regulatornog okvira.  

Realizacija aktivnosti obuke i kontinuirane edukacije internih revizora je u toku i rezultat mjere je 
djelimično postignut. Plan obuka za 2022. godinu je utvrđen. 

Aktivnost sprovođenja eksterne ocjene kvaliteta interne revizije je u toku i rok za realizaciju rezultata 
mjere nije istekao. 

BD 

V.2 

Obje planirane aktivnosti na uspostavi i izgradnji kapaciteta JIR započete su u 2021. godini ali nije bilo 
napretka u implementaciji tokom 2022. 

Ključni rezultat mjere koji se odnosi na uspostavljanje i popunjavanje JIR u DF jo uvijek nije ostvaren. 

 

V.3 Unaprjeđenje praćenja efektivnosti internih kontrola i interne revizije V.3 V.3 V.1 V.3 

V.5 

IBiH 

V.3 

Dvije aktivnosti planirane u 2022. godini su u toku, dok je jedna aktivnost, koja se odnosi na 
automatizovanje izvještavanja o PIFC, završena. 

Djelomično su postignuti rezultati u pogledu informatizacije izvještavanja o FUK i IR, redovnog 
praćenja kvaliteta FUK i IR, kao i jačanja analitičkih i koordinacionih kapaciteta CHJ. 

FBiH 

V.3 

U izvještajnom periodu u okviru mjere u toku su tri aktivnosti započete u 2021. godini (automatizacija 
izvještavanja, provjera kvaliteta i jačanje kapaciteta CHJ).  

Tri rezultata mjere su djelimično postignuta (informatizacija izvještavanja, normiranja pregleda 
kvaliteta FUK i IR i razmjena informacija sa obveznicima PIFC i u okviru KO CHJ) sa rokovima za potpunu 
realizaciju u narednom periodu. 

RS 

V.1 

Vidi pod V.1 u tekstu iznad.  

 

BD 

V.3 

Nije bilo započetih aktivnosti što je u skladu sa planom za 2022. godinu. 

Rezultat koji se odnosi na usklađivanje prakse FUK i IR u cjelokupnom javnom sektoru BD je planiran 
za narednu godinu (2023). 

BD 

V.5 

Nastavljene su obje aktivnosti planirane za 2022. godinu, na automatizaciji izvještavanja o PIFC i 
jačanju kapaciteta CHJ. 

Osigurano je integralno izvještavanje o internim kontrolama ali ne i o internoj reviziji (dalji koraci na 
uspostavi JIR predstoje).   

 

V.4 Jačanje funkcije budžetske inspekcije V.4 V.4 V.3 V.4 

IBiH 

V.4 

Aktivnost izrade podzakonskih akata iz oblasti inspekcije proračuna nije započeta, iako je planirana u 
2022. godini, dok aktivnost koja se odnosi na zapošljavanje i obuku zaposlenih nije ni planirana u 2022. 
godini. 

Rezultat mjere koji se odnosi na izradu podzakonske legislative nije postignut, dok rok za realizaciju 
druge aktivnosti još nije istekao. 
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FBiH 

V.4 

U izvještajnom periodu je planirana jedna aktivnost koja nije započeta (jačanje kapaciteta budžetske 
inspekcije FBiH). Preostale dvije aktivnosti nisu bile planirane za implementaciju 

Rok za realizaciju sva tri rezultata mjere nije istekao u 2022. godini. 

RS 

V.3 

U okviru mjere 2022. godine nastavljena je realizacija dvije aktivnosti započete u 2021. godini. 
Realizacija obe aktivnosti je u toku. Za jednu aktivnost rezultat mjere je djelimično postignut, a za 
drugu rok za realizaciju nije istekao.  

Realizacija aktivnosti Unapređenje zakonske i podzakonske regulative u oblasti budžetske inspekcije, 
koja se odnosi na analizu trenutno važećih zakonskih i podzakonskih akata je u toku i u 2022. godini. 
Rezultat mjere je djelimično postignut.  

BD 

V.4 

Jedina aktivnost na uspostavi budžetske inspekcije predviđena za 2022. godinu je u toku.  

Rezultat mjere je djelomično postignut (u smislu postojanja pravnog osnova za budžetsku inspekciju) 
ali nije bilo daljeg napretka u 2022. godini na uspostavljanje kapaciteta u očekivanju izmjena 
organizacionog plana DF. 

 

4.5.4 Horizontalne aktivnosti  
 

Nema horizontalno zavisnih aktivnosti identifikovanih u Sveobuhvatnoj strategiji. Nadležne institucije svih 

nivoa vlasti koordiniraju kroz Koordinacioni odbor centralnih harmonizacijskih jedinica u BiH. Više detalja 

dostupno je na Koordinacioni odbor CJH (mft.gov.ba). 

  

https://chj.mft.gov.ba/Content/Read/poslovnik-o-radu-ko-chj
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4.4 STUB VI: EKSTERNA REVIZIJA 
 

4.4.1 Sveobuhvatan cilj stuba 

Unaprijediti sistem upravljanja javnim finansijama i raspolaganja javnim sredstvima kroz efikasan i 

efektivan nadzor eksterne revizije svakog nivoa vlasti, u sladu sa INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.  

4.4.2 Pregled ostvarenja rezultata stuba  
 

Nivo 
Rezultat 

stupa 
Indikator 

Polazna 

vrijednost 

Ciljana 
vrijednost 

2021 

Ciljana 
vrijednost 

2022 

Ciljana 
vrijednost 

2023 

Ciljana 
vrijednost 

2024 

Ciljana 
vrijednost 

2025 

IBiH VI.B Izgrađen 
kapacitet za 
provođenje 
fokus revizija 
učinka 

VI.B.a Udio 
revizija učinka u 
svim obavljenim 
revizijama Ureda 

6% (5 od 80) 6% (5 od 80) 8.5% (7 od 82) 8.5% (7 od 82) 8.5% (7 od 82) 8.5% (7 od 82) 

FBiH VI.B Povećan 
učinak vanjske 
revizije  

 

VI.B.a Povećan 
obim revizija 

93 108 121 134 147 160 

VI.B.b. Povećan 
broj 
implementiranih 
preporuka 

23% (2019) 26% 29% 32% 35% 38% 

RS XXI 
Uspostavljene 
formalne 
procedure za 
praćenje i 
postupanje po 
preporukama 
revizije 

 

XXIa 
Sveobuhvatni 
pravovremeni 
izvještaji i 
informacije o 
provredenim 
preporukama 
revizije od strane 
institucija 
obuhvaćenih 
revizijom 

   Institucije javnog 
sektora 

obuhvaćene 
revizijom učinka 

dostavljaju 
izvještaje o 

sprovedenim 
preporukama 

  

XXIb Veći broj 
provjerenih 
preporuka od 
strane revizije o 
čemu se 
izvještava NSRS 

     Ukupan broj 
sprovedenih 
preporuka 

povećan na 70%, 
a efekti 

sprovedenih 
preporuka su 

vidljivi 

BD VI.A Javne 
finansije BD 
BiH su 
predmet 
stručne i 
efikasne 
eksterne 
revizije 

VI.A.b 
Usklađenost 
revizijske 
metodologije sa 
Međunarodnim 
standardima 
vrhovnih 
revizijskih 
institucija 

vrijednost vrijednost Vrijednost će biti 
potvrđena 
naknadno 

vrijednost vrijednost vrijednost 

 

Nivo 
Rezultat 

stupa 

Realizacija 
ciljane 

vrijednosti 
stupa 2022 

Indikator 

IBiH (IBiH VI.B) 
Izgrađen 
kapacitet za 
provođenje 

Ciljna 
vrijednost 
postignuta 

Realizirana je obuka za revizore učinka iz domene fokus revizija u organizaciji Nizozemskog revizorskog 
suda. Revizori Ureda za reviziju sudjeluju u pilot projektu PESA-P IDI-INTOSAI - Razvojne inicijative INTOSAI-
ja. 
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Nivo 
Rezultat 

stupa 

Realizacija 
ciljane 

vrijednosti 
stupa 2022 

Indikator 

fokus revizija 
učinka 

FBiH VI.B Povećan 

učinak 

vanjske 

revizije 

Ciljna 
vrijednost 
postignuta 

Planirane revizije su okončane (102 finansijske revizije, 12 revizija praćenja postupanja po preporukama 
iz finansijskih revizija, šest revizija učinka) tokom 2022. godine. 

Ciljna 
vrijednost 
postignuta 

Realizacija preporuka u izvještajnom periodu bila je 37%.   

RS XXI 
Uspostavljene 
formalne 
procedure za 
praćenje i 
postupanje po 
preporukama 
revizije 

Rok za 
realizaciju još 
nije iskekao 

Rok za realizaciju nije istekao. 

Rok za 
realizaciju još 
nije iskekao 

Rok za realizaciju nije istekao. 

BD VI.A Javne 
finansije BD 
BiH su predmet 
stručne i 
efikasne 
eksterne 
revizije 

Ciljna 
vrijednost nije 
definirana 

Kancelarija je uključena u razgovore sa ekspertima OECD SIGMA po nalazima i preporukama procjene po 
principima javne uprave (PPA). Dinamika usklađivanja metodologije predmet je i usaglašavanja na KO VRI 
u BiH. 

 

4.6.3 Pregled realizacije mjera i rezultata u okviru stuba 
 

VI. EKSTERNA REVIZIJA 

IB
iH

 

FB
iH

 

R
S 

B
D

 

VI.1. Strateški razvoj vanjske revizije VI.1 VI.1 

VI.3 

  

VI.2. Jačanje kapaciteta vanjske revizije VI.2 VI.2 VI.1 VI.1 

VI.3. Unapređenje postupanja po nalazima revizije VI.3 VI.3 VI.2 VI.2 
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Grafikon 4-4. Kumulativni i uporedni prikaz statusa aktivnosti/podaktivnosti i ostvarenja rezultata u stubu VI za Sveobuhvatnu strategiju 

 Kumulativno IBIH (usvojena verzija) FBiH (usvojena verzija) RS (usvojena verzija) BD (usvojena verzija) 
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Šifrarnik aktivnosti / podaktivnosti Šifrarnik rezultata / ciljne vrijednosti 

1. Nije započeta (ali predviđeno u 2022.)  1. Rezultat/Ciljana vrijednost nije postignuta  

5. Nije započeta (nije ni predviđeno u 2022.)  2. Rezultat/Ciljana vrijednost djelomično postignuta  

2. U toku (predviđeno u 2022.)  3. Rezultat/Ciljana vrijednost postignuta  

6. U toku (ali nije bila predviđena u 2022.)  8. Rok za realizaciju još nije istekao  

3. Završena (predviđeno u 2022.)  9. Rezultat/Ciljana vrijednost nije definirana  

7. Završena (nije bila predviđena u 2022.)  4. Ciljana vrijednost postignuta u prethodnom 
periodu 

 

4. Završena iz prethodnog perioda    
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4.6.4 Prezentacija po mjerama iz Sveobuhvatne strategije  
 

VI.1 Strateški razvoj vanjske revizije VI.1 VI.1 

VI.3 

  

IBIH  

VI.1 

Aktivnost izrade strateškog plana i akcionih godišnjih planova je implementirana tokom 2022. godine, 
dok je realizacija dvije aktivnosti prolongirana za naredni period. 

Rok za realizaciju sve tri aktivnosti još nije istekao. 

FBiH  

VI.1 

VI.3 

U izvještajnom periodu u okviru mjere u toku su sve tri planirane aktivnosti. Rok za realizaciju rezultata 
mjere još nije istekao za oba rezultata (uvrštanje Ureda u Ustav FBiH i održana organizaciona, 
upravljačka i finansijska nezavisnost VRI). 

U izvještajnom periodu u okviru mjere su u toku četiri aktivnosti, od kojih jedna prije planiranih rokova 
implementacije. Za dva rezultata mjere rok za realizaciju još nije istekao (usaglašavanje sa Okvirom 
profesionalnih objava INTOSAI i praćenje preporuka). Za dvije aktivnosti nije bio definiran rezultat 
mjere (kontrola kvaliteta i komunikacije).    

RS   

BD   

 

VI.2 Jačanje kapaciteta vanjske revizije VI.2 VI.2 VI.1 VI.1 

IBIH 

VI.2  

Obje aktivnosti su u toku prema planu za 2022. godinu. 

Rezultat mjere u pogledu osposobljavanja revizora je potpuno postignut, dok rok za dostupnost AMS 
još nije istekao. Rad na ostvarenju oba rezultata se nastavlja kroz višegodišnje aktivnosti. 

FBiH  

VI.2 

U izvještajnom periodu u okviru mjere bile su u toku obje aktivnosti započete u 2021. godini koje se 
odnose na jačanje kadrovskih i IT resursa.  

Jedan rezultat mjere je djelimično postignut (povećanje obima revizija), a za drugi rok za realizaciju još 
nije istekao (povećan broj zaposlenih sa novim kompetencijama). Rezultat mjere za jednu aktivnost 
nije definisan. 

RS  

VI.1 

U 2022. godini nastavljena je realizacija dvije aktivnosti koje su započete u 2021. godini. Rok za 
ostvarivanje rezultata mjere kod obe aktivnosti nije istekao.  

Planirana aktivnost koja se odnosi na jačanje kadrovskih i tehničkih kapaciteta djelimično je postignuta, 
realizacijom sporazuma sa DRI Srbije, finalizacijom jedne paralelne revizije učinka i otpočinjanjem 
regionalno šire paralelne revizije učinka. Započete su aktivnosti na izradi projektnog zadatka za 
nabavku softverskog rješenja za VRI u BiH. Za aktivnost jačanja revizije učinka postignute su ciljane 
vrijednosti za 2022. godinu. Provedena je jedna paralelna revizija učinka u skladu sa sporazumom sa 
DRI Srbije i objavljen je revizorski izvještaj, a u toku je još jedna paralelna revizija učinka. Povećan je 
odnos broja angažmana u odnosu na broj revizora učinka, tj. broj revizorskih angažmana i objavljenih 
izvještaja povećava se brže nego što raste broj revizora učinka. Uspostavljena je saradnja sa INTOSAI 
razvojnom inicijativom i omogućena obuka i profesionalna certifikacija revizorskog osoblja. 

BD  

VI.1 

Započete su obje aktivnosti (jačanje institucionalnih i kadrovskih kapaciteta) planirane GAP za 2022. 
godinu. 

Broj revizorskog kadra se održava na postojećim nivoima (u skladu sa organizacionim planom) uz 
zapošljavanje dvoje revizora finansijske revizije u 2022. čime je ostvaren pripadajući rezultat mjere. 

 

VI.3 Unapređenje postupanja po nalazima revizije VI.3 VI.3 VI.2 VI.2 

IBIH  

VI.3 

U toku su sve tri aktivnosti prema prvobitnom planu za 2022. godinu. 

Rezultat mjere za aktivnost koja se odnosi na izradu komunikacijske strategije je u potpunosti 
postignut, dok je rezultat mjere aktivnosti na sistemskom praćenju provođenja preporuka djelimično 
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ostvaren. Rok za realizaciju aktivnosti koja se odnosi na unapređenje saradnje sa zainteresovanim 
stranama nije istekao.   

FBiH  

VI.3 

U izvještajnom periodu u okviru mjere su u toku četiri aktivnosti, od kojih jedna prije planiranih rokova 
implementacije.   

Za dva rezultata mjere rok za realizaciju još nije istekao (usaglašavanje sa Okvirom profesionalnih 
objava INTOSAI i praćenje preporuka). Za dvije aktivnosti nije bio definiran rezultat mjere (kontrola 
kvaliteta i komunikacije).   

RS  

VI.2 

U toku je aktivnost čija je realizacija započela u 2021. godini. Rezultat iste je djelimično postignut, a 
rok za realizaciju nije istekao. 

Zajedničkim aktivnostima institucija obuhvaćenih revizijom i GSRJSRS povećan je broj i kvalitet akcionih 
planova za provođenje preporuka revizije učinka, u odnosu na prethodne revizijske cikluse, što se vidi 
iz Godišnjih revizorskih izvještaja za 2020,  2021. i 2022. godinu. Povećan je broj dostavljenih akcionih 
planova od strane institucija koje su obavezne da ih dostavljaju, a pored toga pojedini subjekti su 
prepoznali vlastitu ulogu u sistemu revizije i nadzora, te sačinili akcione planove za postupanje po 
preporukama revizije. 

BD  

VI.2 

Jedina aktivnost na unapređenju postupanja po preporukama u ovoj mjeri planirana za izvještajni 
period efektivno nije započeta 

Došlo do povećanja broja sprovedenih naspram broja datih preporuka za 2021. Podaci za 2022. će biti 
dostupni u 2023.   

 

4.6.4 Zavisne aktivnosti  
 

Nema identifikovanih zavisnih aktivnosti u Stubu VI u okviru Sveobuhvatne strategije. Nadležne institucije 

svih nivoa vlasti koordiniraju kroz Koordinacioni odbor vrhovnih revizorskih institucija u BiH. Više 

informacija dostupno je na Koordinacioni odbor VRI (revizija.gov.ba). 

 

  

http://www.revizija.gov.ba/Content/Read/koordinacijski-odbor
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5. ZAKLJUČAK 
 

IBIH   Na osnovu prikupljenih informacija, može se konstatovati napredak u realizaciji Strategije 
unapređenja upravljanja javnim finansijama u 2022. godini. U segmentu ostvarenja rezultata stuba, 
zadovoljavajući je omjer postignutih naspram nepostignutih ciljanih vrijednosti. Institucije su 
započele većinu planiranih aktivnosti u prvobitnim rokovima, dok samo manji broj aktivnosti 
planiranih za 2022. godinu nisu započele na vrijeme. To se odražava i na ostvarenje rezultata stubova 
i mjera, uz napomenu da je veći broj djelimičnog ostvarenja rezultata mjera očekivan, imajući u vidu 
višegodišnju prirodu aktivnosti koje doprinose ostvarenju rezultata. Potpuno ostvarenje se očekuje 
u skladu sa rokovima iz akcionog plana. 

 Provođenje Strategije i dalje je u velikoj mjeri podržano tehničkom pomoći partnera Institucija BiH, 
prvenstveno Evropske unije. Nosioci aktivnosti očekuju da će tehnička pomoć predstavljati bitan 
faktor za uspjeh implementacije i u narednom periodu, pa će biti neophodno blisko koordinisati 
dostupne kapacitete spram definisanih potreba. 

 Usvajanje Sveobuhvatne strategije upravljanja javnim finansijama u BiH za period 2021-2025. godina 
od strane Vijeća ministara BiH sredinom 2022. godine značajno je doprinijelo intenziviranju 
planiranih aktivnosti definisanih ovim strateškim dokumentom, te se očekuje da će se u narednom 
periodu unaprijediti oblast javnih finansija na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini. 

FBiH  

 

 Kroz prilagođavnje rokova u planu za 2022. godinu, smanjen je broj aktivnosti koje nisu započete u 
roku a približno zadržan tempo uspješnog provođenja Strategije iz 2021. godine. Od ukupno 95 
aktivnosti, 39 ih je bilo ili u toku ili završeno u drugoj godini godine što je direktno uporedivo sa 
prethodnom godinom. Istovremeno, drastično je smanjen broj aktivnosti koje se nisu realizovale na 
vrijeme što ukazuje da su intervencije u planu za 2022, kojim je dio aktivnosti odgođen na 2023. i 
2024. godinu, bile adekvatne. Istovjetan pristup je primjenjen i za plan za 2023. godinu, čime se 
omogućava bolji fokus na aktivnosti koje se mogu relizovati sa dostupnim resursima. 

 Iz Godišnjeg akcionog plana za 2023. godinu (Prilog 2) vidljiv je status aktivnosti za predstojeći period 
i obrazložene su promjene prvobitnog plana po pojedinačnim aktivnostima. Detaljan plan sa 
ažuriranim podaktivnostima i ciljnim vrijednostima dostupan je iz Excel alata koji će FMF koristiti za 
praćenje i izvještavanje u ovom i sljedećim planskim/izvještajnim ciklusima. 

 FMF i ostale institucije uključene u provođenje Strategije će nastaviti raditi na ublažavanju rizika za 
implementaciju aktivnosti i ostvarenja rezultata. Posebna pažnja će se posvetiti traženju donatorske 
podrške koja je neophodna za postizanje velikog broja postavljenih ciljeva. Navedeno će se vezati za 
obavljene procjene sistema upravljanja javnim finansijama koje se provode (PEFA i OECD SIGMA) i 
koje će se provoditi u narednom periodu. 

RS  

 

 Analizirajući ostvarenje aktivnosti planiranih Strategijom upravljanja javnim finansijama Republike 
Srpske (2021-2025.godina) sa 31.12.2022. godine može se konstatovati da je prisutan trend 
kontinuiteta aktivnosti započetih u 2021. godini, uz realizaciju većine planiranih aktivnosti i njima 
pripadajućih rezultata mjere u 2022. godini. Realizacija planiranih aktivnosti tokom 2021. godine 
odvijala se u specifičnim okolnostima prouzrokovanim pandemijom virusa kovid-19, što je uticalo na 
rokove izvršenja za izvještajnu godinu i na potpunu i kvalitetnu realizaciju pojedinih podaktivnosti, 
koje su zahtijevale usvajanje zakonskih i podzakonskih akta u planiranom roku, obezbijeđenost 
adekvatnog kapaciteta zaposlenih, te dostupnost i organizovanje obuka. 

 U vezi sa tim, u cilju postizanja planiranih rezultata mjere tokom 2022. godine nosioci aktivnosti 
nastojali su postići planiranu dinamiku realizacije, kako za prethodnu, tako i za izvještajnu godinu. 

 U 2022. godini za određene aktivnosti nisu usvojeni zakonski i podzakonski akti u planiranom roku, 
kao ni planirani pravilnici o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji, koji su predstavljali osnovu za 
reorganizaciju poslovanja institucija zaduženih za realizaciju aktivnosti. Takođe, neblagovremena 
dostupnost tehničke pomoći ili realizacija projekata tehničke asistenicije sporijom dinamikom od 
planirane Strategijom, uslovljeni su rizicima navedenim u „Poglavlju V: Rizici i plan ublažavanja 
rizika“, koje su nosioci aktivnosti identifikovali. 
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 Uzimajući u obzir navedene okolnosti na koje nosioci aktivnosti nisu mogli uticati, izvršeno je 
prolongiranje realizacije pojedinih podaktivnosti i ostvarenja ciljanih vrijednosti za naredne godine 
unutar planirane dinamike implementacije aktivnosti, a u cilju postizanja očekivanih rezultata mjera. 

BD  

 

 Napredak na nivou ostvarenja rezultata svih šest stubova Strategije je djelomično zadovoljavajući. U 
pogledu ostvarenja ciljnih vrijednosti rezultata stubova, ciljna vrijednost je postignuta/djelomično 
postignuta za 9 indikatora (7 potpuno postignuta/2 djelomično postignuta). Ostvarena je barem po 
jedna ciljna vrijjednost za svaki od stubova, najviše u stubu VI koji se odnosi na eksternu reviziju. 
Istovremeno deset ciljnih vrijednosti indikatora rezuiltata stuba u 2022. godini nije dostignuto.   

 U pogledu ostvarenja rezultata mjere, ključna dostignuća u izvještajnom periodu odnose se na: Stub 
II: Javni prihodi (gdje je u potpunosti ostvaren rezultat II.1.C Ažuran zakonski okvir za porez na igre 
na sreću), Stub V: Interna kontrola (gdje je u potpunosti ostvaren rezultat V.1.A Uspostavljen 
metodološki okvir za provođenje finansijskog upravljanja i kontrole) i Stub VI: Eksterna revizija (gdje 
je u potpunosti ostvaren rezultat VI.1.C Povećan kapacitet Ureda za reviziju za sprovođenje svih vrsta 
revizija). 

 U isto vrijeme, može se konstatovati da je djelomično ostvareno deset rezultata mjere 
(podrazumijeva i rezultate koji su višegodišnjeg karaktera). Navedena dostignuća su značajna, ali ih 
je potrebno sagledati paralelno sa činjenicom da za 11 preostalih rezultata mjere na kojima su bile 
planirane aktivnosti nije bilo dovoljno napretka u implementaciji da bi se moglo konstatovati bar 
djelomično ostvarenje planiranih rezultata.   

 Podaci ukazuju da će u narednom periodu biti potrebno intenzivirati napore na otklanjanju prepreka 
u implementaciji Strategije UJF BD BiH gdje će nosioci aktivnosti staviti snažniji naglasak na rizike po 
implementaciju koji su identifikovani u usvojenoj Strategiji i razraditi odgovarajuće korektivne 
aktivnosti kako bi se ublažili rizici od daljih kašnjenja. Na primjer, u narednim godinama moguće je 
raditi na jačanju veza (sadržaja i rokova) između srednjoročnih i godišnjih planova rada (odnosno 
programa) BK  i GAP Strategije reforme upravljanja javnim finansijama. 

 Poseban fokus i prioritet u narednom periodu potrebno je dati uspostavljanju novih, jačanju 
postojećih i osiguranja interoperabilnosti svih informacionih sistema za upravljanje javnim 
finansijama. 

 Troškovi provođenja reformi finansirali su se i iz izvora tehničke podrške (najvećim dijelom u 
segmentu usluga i isporuke informacionih rješenja) i budžeta BD BiH. U narednim periodima, biće 
potrebno budžetskim zahtjevima nosilaca aktivnosti predvidjeti i sredstva potrebna za provođenje 
reformskih aktivnosti koje će imati uticaj na budžete BD BiH u perspektivi. Pored toga, bitno je na 
osnovu Strategije dalje razmatrati potrebe za tehničkom pomoći u predstojećem periodu. 

 Postoji potreba i prilika da se postojeće mjere i aktivnosti dodatno konsoliduju što će biti u fokusu 
Radne grupe prilikom srednjoročnog pregleda realizacije u 2023-2024. godini. Ujedno, srednjoročni 
pregled implementacije predstavljat će priliku za ažuriranje strategije sa daljim preporukama 
razvojnih partnera i nalazima dijagnostičkih procjena sistema UJF koji će biti dostupni u 2023. godini. 
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PRILOG I. KONSOLIDOVANI GODIŠNJI AKCIONI PLAN (K-GAP) ZA 2023. GODINU 
 

Stub  Nivo Mjera Aktivnost 
 

Status iz GIR 2022. Aktivna 
u 2023. 

Zavisna 
aktivnost 

I F
IS

K
A

LN
I O

K
V

IR
 

IB
IH

 

I.1 Unaprijediti prognoziranje I.1.1 Jačati kapacitete MFT BiH za fiskalne analize i projekcije na 
strani rashoda 

U toku (predviđeno u 2022) Da  

 I.1.2 Razvijati tehničke i kadrovske kapacitete u DEP BiH U toku (predviđeno u 2022) Da  

I.2 Unaprijediti fiskalno koordiniranje, 
konsolidaciju i izvješćivanje 

I.2.1 Jačati kapacitete MFT BiH za konsolidiranje fiskalnih 
podataka 

Nije započeto (nije ni 
predviđeno u 2022) 

Da  

 I.2.2 Unaprijediti fiskalnu konsolidaciju sukladno europskim 
standardima 

Nije započeto (nije ni 
predviđeno u 2022) 

Da Da 

FB
iH

 

I.1. Formuliranje, usvajanje i primjena 
fiskalnih pravila 

I.1.1 Primjena novih fiskalnih pravila o zaduživanju i garancijama 
za sve subjekte javnog sektora 

Nije započeta (ali predviđeno u 
2022.) 

Ne  

I.2. Unaprjeđenje projekcije prihoda i 
rashoda za pripremu DOB-a i budžeta u FBiH 

I.2.1 Ojačati kapacitete za makroekonomsku analizu 
unaprijedjenje prikaza i pojašnjenja makroekonomskih 
parametara 

U toku (predviđeno u 2022.) 
Da  

 I.2.2 Unaprijeđenje koordinacije i odgovornosti između svih 
nivoa vlasti u pripremi projekcija javnih prihoda 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Da  

 I.2.3 Unaprijeđenje inputa za izradu projekcije javnih prihoda Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Da  

 I.2.4 Uvođenje elektronskog praćenja izvršenja projekcija javnih 
prihoda 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Da  

I.3.  Fiskalna koordinacija, konsolidacija i 
izvještavanje (Jačanje finansija nižih nivoa 
vlasti) 

I.3.1 Ojačati sekretarsku i tehničku podršku za funkcioniranje 
tijela za fiskalnu koordinaciju i njegove uloge u rješavanju 
regulatornih i pitanja politika koje imaju implikacije za različite 
vlade 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

 I.3.2 Izmjena fiskalnih pravila u procesu usvajanja i izvrsavanja 
budzeta i njihova implementacija na svim nivoima vlasti 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

I.4. Nadzor nad javnim preduzećima I.4.1 Uspostavljanje Jedinice za praćenje javnih preduzeća U toku (predviđeno u 2022.) Da  

R
S 

I.1. Stvaranje uslova za primjenu 
međunarodnih standarda u oblasti fiskalne 
odgovornosti 

I.1.1 Primjena fiskalnih mjera  
U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 I.1.2 Unapređenje kapaciteta Fiskalnog savjeta 
U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.)  

Da  

 
I.1.3 Primjena odredaba o fiskalnim pravilima, uključujući i 
korektivne mehanizme 

U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

I.2. Unapređenje prognoziranja 
I.2.1 Unapređenje makroekonomskih projekcija i projekcija 
prihoda 

U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

I.3. Utvrđivanje fiskalnih rizika 
I.3.1  Uspostavljanje kapaciteta za praćenje, analizu i 
izvještavanje u pogledu fiskalnog rizika 

U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 I.3.2  Utvrđivanje fiskalnih rizika 
Nije započeto (nije planirano 
Akcionim planom u 2022.) 

Da  
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Stub  Nivo Mjera Aktivnost 
 

Status iz GIR 2022. Aktivna 
u 2023. 

Zavisna 
aktivnost 

 
I.3.3 Uspostavljanje Registra poslovnih subjekata javnog sektora 
Republike Srpske  

U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Ne  

I.4 Finansijski nadzor nad poslovanjem javnih 
preduzeća 

I.4.1  Uspostavljanje Centralne jedinice za finansijski nazor nad 
javnim preduzećima   

U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Ne  

 
I.4.2: Primjena međunarodnih standaradna radi  kategorizacije 
javnih preduzeća  

Nije započeto (planirano u 
Akcionom planu 2022.) 

Da  

 I.4.3  Finansijski nadzor nad poslovanjem JP   
Nije započeto (planirano 
Akcionim planom u 2022.) 

Da  

B
D

 

MJERA: I.1. Formuliranje, usvajanje i 
primjena fiskalnih pravila 

I.1.1 Usvojiti i implementirati fiskalna pravila U toku (predviđeno u 2022) Da  

 I.1.2 Provesti mehanizme za praćenje primjene fiskalnih pravila i 
osigurati korektivno djelovanje u slučaju odstupanja 

Nije započeto (nije ni 
predviđeno u 2022) 

Ne  

MJERA: I.2. Jačati kapacitete za djelovanje u 
vezi s fiskalnim učinkom i fiskalnim rizicima  

I.2.1 Unaprijediti kapacitet za procjenu višegodišnjeg fiskalnog 
uticaja propisa na budžet 

Nije započeta (ali predviđeno u 
2022) 

Ne   

 I.2.2 Izraditi i uvesti informacije o fiskalnim rizicima u budžetsku 
dokumentaciju 

Nije započeto (nije ni 
predviđeno u 2022) 

Ne   

MJERA: I.3. Nadzor I upravljanje javnim 
subjektima  

I.3.1 Izraditi i objaviti registar budžetskih korisnika 
Brisana u GAP-u 2022, 
Integrisana u I.3.2 

Ne   

 
I.3.2 Izraditi i objaviti registar subjekata javnog sektora  

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Da   

MJERA: I.4 Fiskalna konsolidacija, 
koordinacija i izvještavanje 

I.4.1 Unaprijediti fiskalno izvještavanje i konsolidaciju u skladu sa 
evropskim standardima 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.)  

Ne Da 

 

Stub  Nivo Mjera Aktivnost 
 

Status iz GIR 2022. Aktivna 
u 2023. 

Zavisna 
aktivnost 

II
. J

A
V

N
I P

R
IH

O
D

I 

IB
IH

 

II.1 Ojačati kapacitete i suradnju između 
institucija s ciljem borbe protiv poreznih i 
carinskih prevara 

II.1.1 Pratiti i ocjenjivati provedbu uspostavljenog mehanizma 
razmjene između UNO i poreskih uprava entiteta i BD U toku (predviđeno u 2022) Da Da 

 II.1.2 Potpisati Memorandum o međusobnoj suradnji između 
Granične policije BiH i UNO 

U toku (predviđeno u 2022) Da  

II.2 Unaprijediti poštivanje propisa u oblasti 
neizravnih poreza 

II.2.1 Dalje uskladiti propise i prakse carina i poreza sa EU 
zakonodavstvom 

U toku (predviđeno u 2022) Da  

 II.2.2 Izraditi strategiju i politiku upravljanja rizikom i plan 
provođenja u oblasti carina 

Završeno (predviđeno u 2022) Da  

 II.2.3 Izraditi strategiju unapređenja poštovanja poreznih 
propisa u oblasti neizravnih poreza za razdoblje 2022.-24. god. 

Završeno (predviđeno u 2022) Da  

 II.2.4 Izraditi strategiju plaćanja duga po osnovu neizravnih 
poreza 

U toku (predviđeno u 2022) Da  

II.3 Jačati upravne i operativne kapacitete 
UNO 

II.3.1 Izraditi i provesti plan kontinuiranog poslovanja u UNO U toku (predviđeno u 2022) Da  

 II.3.2 Izraditi strategiju upravljanja ljudskim potencijalima i plan 
provedbe 

U toku (predviđeno u 2022) Da  
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Stub  Nivo Mjera Aktivnost 
 

Status iz GIR 2022. Aktivna 
u 2023. 

Zavisna 
aktivnost 

 II.3.3 Izraditi i realizirati plan višegodišnjih kapitalnih ulaganja Završeno (predviđeno u 2022) Da  

FB
iH

 
II.1. Unaprjeđenje pravnog okvira javnih 
prihoda 

II.1.1 Smanjenje fiskalnog opterećenja rada Nije započeta (ali predviđeno u 
2022.) 

Da  

 II.1.2 Harmonizirati propise o oporezivanju posjedovanja i 
prometa imovine u FBiH 

U toku (predviđeno u 2022.) 
Da  

 II.1.3 Harmonizirati zakon o igrama na sreću u skladu sa 
međunarodnim propisima 

Nije započeta (ali predviđeno u 
2022.) 

Ne  

 II.1.4 Unaprijediti propise o poreznoj administraciji Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

 II.1.5 Unaprjeđenje sistema raspodjele prihoda u Federaciji BiH U toku (predviđeno u 2022.) Ne  

II.2. Unaprjeđenje i harmonizacija pravnog 
okvira u skladu sa međunarodnom pomoći i 
administrativnom saradnjom 

II.2.1 Harmonizacija pravnih akata u skladu sa mjerama 
Globalnog foruma OECD 

U toku (predviđeno u 2022.) 
Da  

 II.2.2 Harmonizacija pravnih akata u skladu sa akcijama BEPS-a Nije započeta (ali predviđeno u 
2022.) 

Da  

 II.2.3 Harmonizacija pravnog okvira za razvoj digitalizacije 
ekonomije 

Nije započeta (ali predviđeno u 
2022.) 

Ne  

 II.2.4 Razmjena informacija sa drugim poreznim jurisdikcijama Nije započeta (ali predviđeno u 
2022.) 

Ne  

II.3. Suzbijanje sive ekonomije II.3.1 Identificirati uzroke i posljedice sive ekonomije Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

 II.3.2 Izraditi model izračuna sive ekonomije Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

 II.3.3 Efikasniji nadzor nad tokovima sive ekonomije Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

 II.3.4 Edukacija građana o značaju fiskalnog računa Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

 II.3.5 Unaprijediti sistem za izvještavanje prema MONEYVAL Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

 II.3.6 Jačanje kadrovskih kapaciteta Sektora za porezu politiku, 
javnih prihoda i igara na sreću Federalnog ministarstva finansija 

U toku (predviđeno u 2022.) 
Da  

II.4. Unaprijediti poslovno okruženje 
uklanjanjem administrativnih barijera 

II.4.1 Unaprijediti proces dostavljanja poreznih prijava u 
elektronskom obliku 

U toku (predviđeno u 2022.) 
Da  

 II.4.2 Unaprijediti usluge poreznim obveznicima od strane 
Porezne uprave FBiH 

U toku (predviđeno u 2022.) 
Ne  

 II.4.3 Pojednostaviti plaćanje javnih prihoda U toku (predviđeno u 2022.) Da  

 II.4.4 Uvođenje elektronskog vođenja interaktivnog registra taksi 
i naknada 

Završena u 2021. godini 
Ne  

 II.4.5 Uvođenje elektronskog upravljanja porezno-upravnim 
predmetima u FMF 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

 II.4.6 Uvođenje elektronskog upravljanja predmetima u 
djelatnosti igara na sreću 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  
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Stub  Nivo Mjera Aktivnost 
 

Status iz GIR 2022. Aktivna 
u 2023. 

Zavisna 
aktivnost 

 II.4.7 Unaprijediti proces naplate javnih prihoda Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Da  

 II.4.8 Smanjiti postojeći porezni dug Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

 II.4.9 Unaprijediti proces registracije poreznih obveznika u PU 
FBiH 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Da  

R
S 

II.1. Restrukturiranje poreskog i  neporeskog 
opterećenja 

II.1.1 Smanjenje zbirne stope doprinosa 
U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 
II.1.2 Proširenje poreske baze i osnovice poreza na dohodak i 
poreza na dobit 

U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 II.1.3 Unapređenje politika indirektnog oporezivanja 
U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 II.1.4 Stvaranje optimalnog neporeskog opterećenja 
U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 II.1.5  Upotpunjavanje fiskalnog registra nepokretnosti 
U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

II.2. Smanjenje sive zone II.2.1 Smanjenje sive zone u prikazivanju prometa i prihoda 
U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 II.2.2 Jačanje kontrolne funkcije PURS  
U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 
II.2.3. Suzbijanje nelegalnog rada i obavljanja neregistrovane 
djelatnosti 

U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

II.3.Unapređenje rada Poreske uprave kroz 
jačanje osnovnih funkcija poreske uprave  

II.3.1 Podsticanje dobrovoljnog izvršavanja poreskih obaveza 
U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 II.3.2 Modernizacija PURS 
U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

B
D

 

MJERA: II.1. Unaprijediti zakonodavni okvir 
za direktne poreze 

II.1.1 Pripremiti i implementirati izmjene Zakona o porezu na 
dobit  

Nije započeto (ali predviđeno u 
2022) 

Ne   

 II.1.2 Pripremiti i implementirati izmjene Zakona o porezu na 
nekretnine  

U toku (predviđeno u 2022.) Da  

 II.1.3 Usvojiti podzakonski okvir za provođenje novog Zakona o 
porezu na igre na sreću 

Završena (predviđeno u 2022.) Ne   

MJERA: II.2. Unaprijediti rad poreske uprave II.2.1 Inovirati Zakon o Poreznoj upravi Brčko distrikta BiH U toku (predviđeno u 2022.) Da   

 II.2.2 Jačati organizacione, kadrovske i tehničke kapacitete 
Porezne uprave 

U toku (predviđeno u 2022.) Da  

 
II.2.3 Nabavka i primjena novog softvera za Poreznu upravu 

U toku (ali nije bila predviđena u 
2022.) 

Ne  

 II.2.4 Jačati usluge poreznim obveznicima, uključujući 
elektronsku komunikaciju 

Nije započeta (ali predviđeno u 
2022.) 

Da  

MJERA: II.3. Ojačati kapacitete i saradnju 
između institucija s ciljem borbe protiv 
poreskih i carinskih prevara 

II.3.1 Pratiti i ocjenjivati provedbu uspostavljenog mehanizma 
razmjene između UNO i poreskih uprava entiteta i BD* 

U toku (predviđeno u 2022.) Da Da 
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Stub  Nivo Mjera Aktivnost 
 

Status iz GIR 2022. Aktivna 
u 2023. 

Zavisna 
aktivnost 

II
I.

 P
LA

N
IR

A
N

JE
 I 

P
R

IP
R

EM
A

 B
U

D
ŽE

TA
 

IB
IH

 

III.1 Unaprijediti pravni okvir i organizacijske 
kapacitete 

III.1.1 Izmijeniti i dopuniti Zakon o financiranju institucija BIH 
U toku (predviđemo u 2022) Da  

 III.1.2 Jačati kadrovske kapacitete Sektora za proračun u MFT Nije započeta (ali predviđeno u 
2022) 

Da  

III.2 Unaprijediti dugoročno/startegijsko i 
srednjoročno planiranje u institucijama BIH 

III.2.1 Normirati dugoročno/strategijsko planiranje Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022) 

Da  

 III.2.2 Unaprijediti pravni i metodološki okvir za srednjoročno 
planiranje, praćenje i izvješćivanje 

U toku (predviđeno u 2022) Da  

 III.2.3 Poboljšati kredibilitet i upotrebljivost DOB-a U toku (predviđeno u 2022) Da  

 III.2.4 Unaprijediti sustav praćenja i ocjenjivanja U toku (predviđeno u 2022) Da  

 III.2.5 Doraditi PIMIS, modul za srednjoročno planiranje U toku (ali nije bila predviđena u 
2022) 

Da  

III.3 Unaprijediti transparentnost proračuna 
institucija BIH 

III.3.1 Uspostaviti i objaviti registar korisnika proračuna i 
poduzeća u državnom vlasništvu 

U toku (predviđeno u 2022) Da  

 III.3.2 Unapređivati transparentnost proračuna institucija BIH Završeno (predviđeno u 2022) Da  

III.4 Unaprijediti proračun u programskom 
formatu 

III.4.1 Poboljšati procese izrade i praćenja proračuna u 
programskom formatu 

U toku (predviđeno u 2022) Da  

 III.4.2 Provesti obuke za provođenje programskog proračuna Završeno (predviđeno u 2022) Ne  

III.5 Unaprijediti planiranje, upravljanje i 
izvješćivanje o javnim investicijama 

III.5.1 Unaprijediti pravni i metodološki okvir 
U toku (predviđeno u 2022) Da  

 III.5.2 Jačati kapacitete korisnika proračuna i drugih relevantnih 
korisnika 

Završeno (predviđeno u 2022) Da  

 III.5.3 Poboljšati identificiranje, formuliranje i prioritiziranje 
projekata javnih investicija usklađenih sa strategijama sektora 
i/ili razvojnim ciljevima 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022) 

Da  

 III.5.4 Doraditi informacijski sustav za upravljanje javnim 
investicijama (PIMIS) 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022) 

Ne  

 III.5.5 Poboljšati izvješćivanje i transparentnost o javnim 
investicijama 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022) 

Da  

III.6 Osigurati odgovarajući informacijski 
sustav za pripremu proračuna 

III.6.1 Integrirati sustave za pripremu i izvršenje proračuna 
U toku (predviđeno u 2022) Da  

III.7 Razvijati strukture i kapacitete za 
upravljanje sredstvima EU 

III.7.1 Prilagoditi funkcije, resurse i obim aktivnosti Državnog 
fonda (NF) prema odredbama IPA III Okvirnog sporazuma 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022) 

Da  

 III.7.2 Uspostaviti funkciju revizijskog tijela prema odredbama 
IPA III Okvirnog sporazuma 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022) 

Da Da 

 III.7.3 Stvoriti pravne, organizacijske i metodološke preduvjete 
za sudjelovanje u mehanizmu zaštite financijskih interesa EU 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022) 

Da Da 

FB
iH

 

III.1. Pravni okvir III.1.1 Izmijeniti zakon o budzetima Završena (predviđeno u 2022.) Ne  

III.2. Proširivanje obuhvata budžeta i DOB-a III.2.1 Unapređenje obuhvata konsolidiranih rashoda svih nivoa 
vlasti u DOB. 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

 III.2.2 Proširivanje DOB-a na nivou kantona uključivanjem nižih 
nivoa vlasti (i fondova) 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  
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Stub  Nivo Mjera Aktivnost 
 

Status iz GIR 2022. Aktivna 
u 2023. 

Zavisna 
aktivnost 

 III.2.3 Priprema prijedloga budžeta u n+2 formatu Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

III.3. Uključiti vanbudžetske fondove i 
direkcije za puteve u budžete 

III.3.1 Uključivanje vanbudžetskih fondova na nivou Federacije 
BiH u Budžet Federacije BiH 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

 III.3.2 Na nivou kantona uključiti vanbudžetske fondove, 
direkcije za puteve i visokoškolske ustanove u budžete 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

III.4. Unapređenje budžetiranja u 
programskom formatu 

III.4.1 Jačanje kadrovskih kapaciteta Sektora za budžet i javne 
rashode Federalnog ministarstva finansija 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

 III.4.2 Izmjene podzakonskih akata za primjenu programskog 
budžetiranja 

Završena (predviđeno u 2022.) 
Ne  

 III.4.3 Priprema metodologije integrisanog sistema budzetskog 
planiranja vezano za javne politike 

U toku (predviđeno u 2022.) 
Da  

 III.4.4 Priprema i implementacija akcionih planova za definisanje 
budžetskog programa na osnovu politika i oblasti pružanja 
usluga 

Završena (predviđeno u 2022.) 
Ne  

 III.4.5 Pomoć budžetskim korisnicima u prepoznavanju programa 
i njihovih elemenata, u analizi programa i programskih 
elemenata i njihove konačne obrade 

Završena u 2021. godini 
Ne  

 III.4.6 Izrada metodologije za mjerenje učinka i njeno 
provođenje 

Završena u 2021. godini 
Ne  

 III.4.7 Obuka o konceptima i metodologiji programskog 
budžetiranja 

Završena (predviđeno u 2022.) 
Ne  

 III.4.8 Jačanje kapaciteta na nivou JLS za programsko 
budžetiranje 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

III.5. Poboljšanje software-a za pripremu 
budzeta i trezorskog sistema na nivou FBiH i 
kantona 

III.5.1 Analiza potreba za nadogradnjom software za budzet i 
trezorskog sistema 

Završena u 2021. godini 
Ne  

 III.5.2 Nadogradnja software za prirpemu budzeta i trezorskog 
sistema (DOB, n+2 budzet, programski budzet) na nivou FBIH i 
kantona 

Aktivnost brisana 
Ne  

 III.5.3. Uvođenje novog IT sistema za pripremu i izradu budžeta U toku (predviđeno u 2022.) Da  

III.6. Unaprjeđenje planiranja, upravljanja i 
monitoringa javnih investicija 

III.6.1 Poboljšanje pravnog okvira i procesa unutar institucija na 
svim nivoima vlasti u FbiH 

U toku (predviđeno u 2022.) 
Da  

 III.6.2 Izgradnja kapaciteta za planiranje, upravljanje i monitoring 
javnih investicija 

U toku (predviđeno u 2022.) 
Da  

 III.6.3 Unaprjeđenje PIMIS IT sistema U toku (predviđeno u 2022.) Da  

III.7. Uspostava struktura i kapaciteta za 
upravljanje sredstvima Evropske unije 

III.7.1 Izrada mape puta za uspostavu struktura i kapaciteta za 
upravljanje sredstvima Evropske unije 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne Da 

R
S 

 III.1. Proširenje budžetskog obuhvata 
III.1.1 Proširenje budžetskog obuhvata na sve izvore sredstava, 
uključujući rashode i izdatke 

U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 III.1.2.Unapređenje i ažuriranje Registra budžetskih korisnika 
Nije započeta (nije planirano 
Akcionim planom u 2022.) 

Da  
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Status iz GIR 2022. Aktivna 
u 2023. 

Zavisna 
aktivnost 

 
III.1.3. Proširenje budžetskog  obuhvata korisnika/ 
institucija u skladu sa međunarodnim standardima 

U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Ne  

III.2. Unapređenje budžetiranja u 
programskom formatu 

III.2.1. Primjena programske strukture budžeta na republičkom 
nivou  

U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 
III.2.2 Stvaranje preduslova za uvođenje budžeta u 
programskom formatu na nivou jedinica lokalne samouprave 

U toku (nije planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

III.3. Unapređenje upravljanja i izvještavanja 
u domenu javnih investicija 

III.3.1 Jačanje procedura za ocjenu, utvrđivanje prioriteta i izbor 
projekata (uključujući JPP) 

U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 III.3.2 Jačanje upravljanja javnim investicijama 
U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

III.4. Uspostavljanje stuktura i kapaciteta za 
upravljanje programima i projektima  
Evropske unije 

III.4.1 Analiza stanja i izrada prijedloga za formiranje operativnih 
struktura u Republici Srpskoj 

U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 
III.4.2 Reorganizacija Resora za programiranje i koordinaciju 
finansijske podrške Evropske unije i jačanje struktura u 
Ministarstvu finansija 

U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Ne  

 
III.4.3 Uspostavljanje struktura za indirektno upravljanje 
programima i projektima EU u skladu sa zahtjevima za 
akreditaciju  

Nije započeta (nije planirano 
Akcionim planom u 2022.) 

Ne Da 

B
D

 

III.1. Unaprijediti pravni i organizacijski okvir 
III.1.1 Konsolidovati i usaglasiti prijedlog Izmjena i dopuna 
zakonodavsta u sistemu upravljanja javnim finansijama 

U toku (predviđeno u 2022.) Da  

 III.1.2 Jačati kadrovske kapacitete u Uredu za pripremu budžeta 
kroz unutrašnju reorganizaciju i dodatno zapošljavanje 

Nije započeto (ali predviđeno u 
2022.) 

Da  

III.2. Jačati vezu strateškog/srednjoročnog 
planiranja i srednjoročnog okvira budžeta  

III.2.1 Jačati strateško/srednjoročno planiranje u vezi sa 
procesima izrade budžeta i investicijama 

U toku (predviđeno u 2022.) Da   

 III.2.2 Razvijati Program ekonomskih reformi za BD BiH kao 
srednjoročni planski dokument  

Nije započeto (ali predviđeno u 
2022.)  

Da  

 
III.2.3 Poboljšati vjerodostojnost i upotrebljivost DOB-a 

Nije započeto (ali predviđeno u 
2022)  

Da  

III.3. Proširiti budžetski obuhvat  III.3.1 Izrada izmjena i dopuna Zakona u cilju uključivanja 
vanbudžetskih fondova u budžet 

U toku (ali nije bila predviđena u 
2022.) 

Ne  

III.4. Uvesti programski format budžeta III.4.1 Definirati novu strukturu programa (programske 
klasifikacije) i definirati novi format budžeta koji odražava 
programski pristup 

U toku (predviđeno u 2022.) Da  

 III.4.2 Uspostaviti i implementirati program obuke budžetskih 
korisnika u definisanju programskog budžeta 

U toku (predviđeno u 2022.) Da  

III.5. Unaprijediti planiranje, upravljanje i 
praćenje javnih investicija (uključujući JPP) 

III.5.1 Formirati kapacitet za izradu Programa javnih investicija Nije započeta (ali predviđeno u 
2022.) 

Da  

 III.5.2 Osigurati pristup PIMIS sistemu Nije započeto (ali predviđeno u 
2022.) 

Da  

 III.5.3 Jačati procedure za ocjenu i utvrđivanje prioriteta i izbor 
projekata, te obuka osoblja u njihovoj primjeni 

Nije započeto (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  
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Stub  Nivo Mjera Aktivnost 
 

Status iz GIR 2022. Aktivna 
u 2023. 

Zavisna 
aktivnost 

III.6. Uvesti programski format budžeta III.6.1 Unaprjediti informatički sistem za pripremu budžeta U toku (ali nije bila predviđena u 
2022.) 

Da  

III.7. Uspostaviti strukture i kapacitete za 
upravljanje sredstvima Evropske unije 

III.7.1 Analizirati zahtjeve iz IPA III Okvirnog sporazuma (u 
pripremi) i izrada mape puta za jačanje struktura i kapaciteta 

Nije započeto (nije ni 
predviđeno u 2022) 

Da Da 

 

Stub  Nivo Mjera Aktivnost 
 

Status iz GIR 2022. Aktivna 
u 2023. 

Zavisna 
aktivnost 

IV
. I

ZV
R

ŠE
N
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D

ŽE
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IH

 

IV.1. Jačati kontrole preuzimanja obaveza IV.1.1 Preispitati i ažurirati procedure za višegodišnje obveze U toku (predviđeno u 2022)  Da  

 V.1.2 Osigurati evidencije koje omogućavaju pregled ugovorenih 
obveza i praćenje njihove realizacije 

Završena iz prethodnog perioda 
Da  

IV.2. Jačati upravljanje dugom IV.2.1 Izgraditi kapacitete za mjerenje vladinog duga sukladno 
ESA 2010 sa primjerima iz EU i okruženja 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022) 

Ne  

 IV.2.2 Analiza slabosti u izvješćivanju o dugu sukladno ESA 2010 
sa preporukama za prevazilaženje 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022) 

Ne  

 IV.2.3 Odrediti opseg razmjene podataka između MFT i MF 
entiteta i BD u cilju blagovremenog i sveobuhvatnog 
izvješćivanja o javnom dugu 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022) 

Ne Da 

 IV.2.4 Prilagoditi/ažurirati softver za dug kako bi mogao podržati 
razmjenu podataka sa entitetima i BD 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022) 

Ne  

IV.3. Unaprijediti računovodstvo I financijsko 
izvješćivanje 

IV.3.1 Osigurati dosljednu primjenu propisanih klasificiranja u 
cijelom proračunskom ciklusu 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022) 

Da  

 IV.3.2 Pripremiti mapu puta za primjenu međunarodnih 
računovodstvenih standarda za javni sektor (IPSAS) 

Završena iz prethodnog perioda Da  

 IV.3.3 Pripremiti odgovarajuće standarde za konsolidirano 
fiskalno izvješćivanje 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022) 

Da  

 IV.3.4 Razvijati i jačati računovodstvenu profesiju u Institucijama 
BiH 

U toku (predviđeno u 2022)  Da  

IV.4. Unaprijediti IT sustav trezora IV.4.1 Osigurati dalju integraciju informacijskih sustava za UJF Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022) 

Da  

IV.5. Jačati javne nabave IV.5.1 Daljnje usklađivanje pravnog okvira sa zakonodavstvom 
EU 

U toku (predviđeno u 2022) Da  

 IV.5.2 Razvijati i jačati sustav za praćenje postupaka JN Završeno (predviđeno u 2022) Da  

 IV.5.3 Razvijati kapacitete za obuku u sustavu JN U toku (predviđeno u 2022) Da  

 IV.5.4 Unaprijediti pravnu zaštitu u sustavu JN U toku (predviđeno u 2022) Da  

 IV.5.5 Dalji razvoj e-nabava Završeno (predviđeno u 2022) Ne  

FB
iH

 

IV.1. Kontrola obaveza IV.1.1 Provođenje edukacije korisnika o korištenju modula 
narudžbenice (rezervacije u sistemu za javne nabavke) 

Završena u 2021. godini 
Ne  

 IV.1.2 Širenje korištenja aplikacije kroz dodjelu licenci drugim 
korisnicima aplikacije 

Završena (nije bila predviđena u 
2022.) 

Ne  

IV.2. Rješavanje neizmirenih obaveza IV.2.1 Izmjena obrazca 7 - Obrazac neizmirenih obaveza Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  
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Status iz GIR 2022. Aktivna 
u 2023. 

Zavisna 
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 IV.2.2 Dokumentovati stanje neizmirenih obaveza na svim 
nivoima vlasti 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

 IV.2.3 Pružiti podršku nižim nivoima vlasti i fonodvima u 
upravljanju postojećim i sprječavanju akumuliranja novih 
neizmirenih obaveza 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) Ne  

IV.3. Upravljanje gotovinom IV.3.1 Azuriranje / izrada /Izmjene Zakona o investiranju javnih 
sredstava 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

 IV.3.2 Usvojiti i implementirati procedure za pripremanje 
projekcija gotovinskog toka u ORACLE 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

 IV.3.3 Jačanje zaštite javnih sredstava U toku (predviđeno u 2022.) Da  

IV.4. Jačanje upravljanja dugom IV.4.1 Implementirati novi IT sistem za upravljanje dugom u F 
BiH i razmotriti njegovo uvođenje u kantonalnim vladama 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

 IV.4.2 Identificirati i implementirati korake neophodne da se 
osigura izvještavanje o dugu u skladu sa ESA 2010 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne Da 

 IV.4.3 Druga poboljšanja procesa upravljanja dugom Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

IV.5. Računovodstvo i finansijsko 
izvještavanje 

IV.5.1 Uvođenje MRS JS u FBIH U toku (predviđeno u 2022.) 
Ne  

 IV.5.2 Donijeti uputstvo o načinu vođenja knjigovodstva, 
finansijskog izvještavanja i godišnjeg obračuna za razvojno-
investicijske projete, koji se realizuju putem posebnih 
transakcijskih namjenskih računa koji nisu u okviru JRR-a FBIH 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 
Aktivnost će u postojećem 
obliku biti brisana 

Ne  

 IV.5.3 Povećanje transparentnosti korištenja javnih sredstava 
(dobitnici grantova i transfera) 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

 IV.5.4 Informatizacija kvartalnog izvještavanja Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

IV.6. Unapređenje IT sistema trezora IV.6.1 Dorada sistema trezora Završena u 2021. godini Ne  

 IV.6.2 Uspostaviti mehanizam za kontinuirano ažuriranje 
trezorske aplikacije / programa / sistema 

Nije započeta (ali predviđeno u 
2022.) 

Da  

R
S 

IV.1. Jačanje kontrole preuzetih obaveza 
IV.1.1 Uspostavljanje pravila o evidentiranju i analiza preuzetih 
obaveza u toku godine  

Nije započeta (nije planirano 
Akcionim planom u 2022.) 

Da  

 IV.1.2 Jačanje procedura za preuzimanje višegodišnjih obaveza 
Nije započeta (planirano 
Akcionim planom u 2022.) 

Da  

 IV.2. Monitoiring neizmirenih obaveza  IV.2.1 Uspostavljanje evidencije ugovorenih obaveza 
Nije započeta (nije planirano 
Akcionim planom u 2022.) 

Da  

IV.3.  Upravljanje novčanim tokovima  IV.3.1: Uspostavljanje Sistema cash flow modula 
Nije započeta (planirano 
Akcionim planom u 2022.) 

Da  

IV.4. Efikasnije upravljanja dugom 
IV.4.1 Nabavka i implementacija informacionog sistema za 
upravljanje dugom 

U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 IV.4.2 Reorganizacija Resora za upravljanje dugom  
Nije započeto (nije planirano u 
Akcionom planu 2022.) 

Ne  

IV.5. Računovodstvo i finansijsko 
izvještavanje 

IV.5.1 Potpuna primjena IPSAS s ciljem kontinuiteta u primjeni 
obračunske računovodstvene osnove 

Nije započeta (planirano 
Akcionim planom u 2022.) 

Ne  
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Stub  Nivo Mjera Aktivnost 
 

Status iz GIR 2022. Aktivna 
u 2023. 

Zavisna 
aktivnost 

 
IV.5.2 Veća efikasnost u izradi konsolidovanih finansijskih 
izvještaja i poboljšanje obuhvata i kvaliteta informacija  

U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 
IV.5.3 Poboljšanje transparentnosti izvještaja o budžetu i 
finansijskih izvještaja i razvoj izvještavanja prema GFS 2014 i ESA 
2010 

Nije započeta (planirano 
Akcionim planom u 2022.) 

Da  

 
IV.5.4 Uspostavljanje adekvatnih kapaciteta za vođenje Statistike 
vladinih finansija u skladu sa međunarodnim standardima  

Nije započeta (nije planirano 
Akcionim planom u 2022.) 

Ne  

 IV.6: Unapređenje informacionog sistema 
MF i jačanje IT kapaciteta 

IV.6.1 Organizaciono i kadrovsko jačanje IT odjeljenja 
Nije započeto (planirano u 
Akcionom planu 2022.) 

Da  

 IV.6.2 Unapređenje informacionog sistema Ministarstva finansija 
U toku (planirano Akcionom 
planu u 2022.) 

Da  

 
IV.6.3 Upgrade trezorskih aplikacija i implementacija BI sistema 
 

Nije započeta (nije planirano 
Akcionim planom u 2022.) 

Da  

B
D

 

MJERA: IV.1. Jačati kontrole preuzimanja i 
izvršenja obaveza  DF TRE  

 IV.1.1 Jačati pravila kod preuzimanja i izvršenja obaveza Nije započeta (ali predviđeno u 
2022.) 

Da  

 IV.1.2 Formirati Odsjek za kontrolu rashoda i izdataka 
budžetskih korisnika pri Sektoru za izvršenje budžeta  

Nije započeta (ali predviđeno u 
2022.) 

Ne  

MJERA: IV.2. Jačati upravljanje dugom IV.2.1 Izmjena zakonodavstva iz oblasti javnog duga  U toku (predviđena u 2022.) Da  

 IV.2.2 Reorganizovati poslove i jačati kapacitete za upravljanje 
javnim dugom 

Nije započeta (ali predviđeno u 
2022.) 

Da  

MJERA: IV.3. Unaprijediti računovodstvo i 
finansijsko izvještavanje 

IV.3.1 Izraditi i primjeniti mapu puta za usklađivanje sa MRS JS  
U toku (predviđena u 2022.)  Da  

 IV.3.2 Stvoriti preduslove za izvještavanje po ESA 2010 Nije započeto (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

MJERA: IV.4. Doraditi postojeći informacioni 
sistem Trezora 

IV.4.1 Nabavka usluga za doradu informacijskog sistema trezora  U toku (predviđena u 2022.)  Da  

 
IV.4.2 Jačati kapacitete osoblja kroz obuku 

Nije započeto (nije ni 
predviđeno u 2022.)  

Ne  

MJERA: IV.5. Jačati javne nabavke 
(uključujući JPP i koncesije) 

IV.5.1 Unaprijediti stručnost službenika za JN kroz obuku i 
nezavisnost kroz organizaciono pozicioniranje 

U toku (predviđena u 2022.)  Da  

 IV.5.2 Razviti i harmonizirati zakonodavstvo za JPP i koncesije U toku (predviđeno u 2022.) Da  

 IV.5.3 Obuka i izgradnja kapaciteta za identifikovanje i 
provođenje postupaka JPP  

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

MJERA: IV.6. Osigurati kapacitet za 
provođenje Zakona o sistemu državne 
pomoći u BiH 

IV.6.1 Uspostaviti kapacitet za provođenje Zakona o sistemu 
državne pomoći 

Nije započeto (ali predviđeno u 
2022.) 

Da  

 

Stub  Nivo Mjera Aktivnost 
 

Status iz GIR 2022. Aktivna 
u 2023. 

Zavisna 
aktivnost 

V
. 
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T

ER
N

A
 

K
O

N
TR

O
LA

 

IB
IH

 V.1. Usmjeriti financijsko upravljanje i 
kontrolu na visoke rizike u upravljanju  
javnim financijama 

V.1.1 Usmjeriti unutarnje kontrole na rizike za dobro upravljanje  
prihodima, rashodima, imovinom i obvezama 

Završeno (predviđeno u 
2022) 

Da  
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Stub  Nivo Mjera Aktivnost 
 

Status iz GIR 2022. Aktivna 
u 2023. 

Zavisna 
aktivnost 

 V.1.2 Usmjeriti unutarnje kontrole na rizike za srednjoročno planiranje 
i programski proračun 

U toku (predviđeno u 2022) Da  

 V.1.3 Usmjeriti unutsrnje kontrole na rizike za efikasnost poslovnih  
procesa Institucija BiH 

U toku (predviđeno u 2022) Da  

 V.1.4 Ojačati upravljačku odgovornost za ciljeve i rezultate U toku (predviđeno u 2022) Da  

V.2. Efikasno koristiti resurse i ostvariti 
dodanu vrijednost unutarnje revizije 

V.2.1 Osigurati kvalitet i primjenu softverskih rješenja za unapređenje  
procesa unutarnje revizije u svrhu ispunjavanja međunarodnih  
standarda 

U toku (predviđeno u 2022) Da  

 V.2.2 Popuniti upražnjena radna mjesta u jedinicama za unutarnju 
reviziju 

U toku (predviđeno u 2022) Da  

 V.2.3 Usmjeriti unutarnju reviziju na pružanje dodane vrijednosti u 
visokorizičnim oblastima 

U toku (predviđeno u 2022) Da  

V.3. Unaprijediti praćenje efektivnosti PIFC-a 
od strane SHJ MFiT BiH i Vijeća  
ministara BiH 

V.3.1 Automatizirati izvješćivanje o PIFC uz proširene izvore i alate za  
prikupljanje podataka 

Završeno (predviđeno u 
2022) 

Da  

 V.3.2 Razviti i provesti okvir za provjeru kvalitete od strane SHJ U toku (predviđeno u 2022) Da  

 V.3.3 Ojačati analitički i koordinacijski kapacitet SHJ U toku (predviđeno u 2022) Da  

V.4. Uspostaviti i jačati funkciju inspekcije 
proračuna 

V.4.1 Pripremiti podzakonske akte za uspostavu i jačanje inspekcije 
proračuna 

Nije započeta (ali 
predviđena u 2022) 

Da  

 V.4.2 Primiti i obučiti uposlene u inspekciji proračuna Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022) 

Da  

FB
iH

 

V.1. Unaprijeđenje upravljačke odgovornosti 
i upravljanja rizicima u ključnim procesima 
kroz jačanje finansijskog upravljanja i 
kontrole 

V.1.1 Interne kontrole su usmjerene na rizike vezane za pouzdano 
upravljanje prihodima, rashodima, imovinom i obavezama 

U toku (predviđeno u 2022) Da  

 V.1.2 Interne kontrole su usmjerene na rizike za srednjoročno 
planiranje i programsko budžetiranje 

U toku (predviđeno u 2022.) 
Da  

 V.1.3 Interne kontrole su usmjerene na rizike vezane za efikasnost 
poslovnih procesa organizacija javnog sektora 

U toku (predviđeno u 2022.) 
Da  

 V.1.4 Ojačavanje upravljačke odgovornost za ciljeve i rezultate U toku (predviđeno u 2022.) Da  

 V.1.5 Unaprijeđenje upravljanja rizicima javnih preduzeća Završena u 2021. godini Ne  

V.2. Unaprijeđena operativna funkcija 
interne revizije kojom se ostvaruje dodatna 
vrijednost 

V.2.1 Interna revizija je uspostavljena u skladu sa važećim propisima i 
ispunjava međunarodne standarde za profesionalnu praksu interne 
revizije 

U toku (predviđeno u 2022.) 
Da  

 V.2.2 Funkcija interne revizije je adekvatno pozicionirana Završena u 2021. godini Ne  

 V.2.3 Kadrovski kapaciteti interne revizije su ojačani U toku (predviđeno u 2022.) Da  

 V.2.4 Interna revizija je usmjerena na pružanje dodatne vrijednosti u 
visokorizičnim oblastima 

U toku (predviđeno u 2022.) 
Ne  

 V.2.5 Harmonizovani su regulativa i prakse interne revizije u javnim 
preduzećima 

U toku (predviđeno u 2022.) 
Da  

V.3. Unaprijediti praćenje efektivnosti 
sistema PIFC 

V.3.1 Automatizacija izvještavanja o PIFC uz proširene izvore i alate za 
prikupljanje podataka 

U toku (predviđeno u 2022.) 
Da  
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Stub  Nivo Mjera Aktivnost 
 

Status iz GIR 2022. Aktivna 
u 2023. 

Zavisna 
aktivnost 

 V.3.2 Razviti i implementirati okvir za provjeru kvalitete FUK i interne 
revizije od strane CHJ 

U toku (predviđeno u 2022.) 
Da  

 V.3.3 Ojačan analitički i koordinacioni kapacitet CHJ U toku (predviđeno u 2022.) Da  

V.4. Unaprijediti rad budžetske inspekcije V.4.1 Jačanje kapaciteta budžetske inspekcije FBIH Nije započeta (ali 
predviđeno u 2022.) 

Da  

 V.4.2 Uspostava budžetskih inspekcija u kantonima Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

 V.4.3 Usklađivanje Zakona o krivičnim postupcima i ovlaštavanje 
budžetske inpekcije 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Da  

R
S 

V.1. Izrada i implementacija Strategije PIFC V.1.1  Implementacija Strategije JIFK-a 2021.-2025 u skladu sa 
Akcionoim planom za implementaciju  Strategije 

U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 
V.1.2 Unapređenje podzakonskih propisa iz oblasti finansijskog 
upravljanja i kontrole (FUK) 

U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 
V.1.3   Obuke i kontinuirana edukacija rukovodstva i lica zaduženih za 
finansijsko upravljanje i kontrolu (FUK)) 

U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 V.1.4 Implementacija finasijskog upravljanja i kontrole u javni sektor 
U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 V.1.5 Jačanje kapaciteta Centralne jedinice za harmonizaciju 
U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

V.2. Jačanje uloge Interne revizije V.2.1 Unapređenje zakonskih i podzakonskih propisa iz oblasti interne 
revizije 

Završeno (planirano 
Akcionim planom) 

Ne  

 V.2.2 Obuke i kontinuirana edukacija internih revizora 
U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 V.2.3 Nadzor nad sprovođenjem regulatornog okvira 
Završeno (planirano 
Akcionim planom) 

Ne  

 V.2.4 Sprovođenje eksterne ocjene kvaliteta interne revizije 
U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

V.3. Jačanje funkcije budžetske inspekcije V.3.1 Unapređenje zakonske i podzakonske regulative u oblasti 
budžetske inspekcije 

U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 V.3.2 Unapređenje funkcije budžetske inspekcije  
U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

B
D

 

V.1. Usmjeriti financijsko upravljanje i 
kontrolu na visoke rizike u upravljanju 
javnim financijama 

V.1.1 Razviti metodološki okvir za provođenje FUK  
Završeno (predviđeno u 
2022.) 

Ne  

 V.1.2 Usmjeriti interne kontrole na rizike vezane za pouzdano 
upravljanje prihodima, rashodima, imovinom i obavezama 

U toku (predviđeno u 2022.) Da  

 V.1.3 Usmjeriti interne kontrole na rizike za srednjoročno planiranje i 
programski budžet 

Nije započeto (ali 
predviđeno u 2022.) 

Da  

 V.1.4 Usmjeriti interne kontrole na rizike vezane za efikasnost 
poslovnih procesa institucija 

U toku (predviđeno u 2022.) Da  

 
V.1.5 Ojačati upravljačku odgovornost za ciljeve i rezultate 

Nije započeto (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Da   
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Stub  Nivo Mjera Aktivnost 
 

Status iz GIR 2022. Aktivna 
u 2023. 

Zavisna 
aktivnost 

V.2. Efikasno koristiti resurse interne revizije 
i ostvariti dodatnu vrijednost 

V.2.1 Uspostaviti funkciju interne revizije 
Nije započeto (ali 
predviđeno u 2022.) 

Ne   

 V.2.2 Izgraditi kapacitete IR U toku (predviđeno u 2022.) Da  

 
V.2.3 Osigurati da interna revizija ispunjava međunarodne standarde 

Nije započeto (ali 
predviđeno u 2022.) 

Ne   

V.3. Harmonizirati praksu FUK i IR u javnom 
sektoru Brčko distrikta 

V.3.1 Harmonizirati praksu FUK i IR u javnom sektoru Brčko distrikta Nije započeto (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

V.4. Uspostaviti i razviti funkciju budžetske 
inspekcije 

V.4.1 Uspostaviti budžetsku inspekciju U toku (predviđeno u 2022.) Ne   

V.4.2. Razvijati kapacitete budžetske inspekcije 
Nije započeto (nije ni 
predviđeno u 2022.) 

Ne  

V.5. Unaprijediti praćenje efektivnosti PIFC-a 
od strane DF BD BiH i Vlade BD BiH 

V.5.1 Automatizovati izvještavanje o PIFC uz proširene izvore i alate za 
prikupljanje podataka 

U toku (predviđeno u 2022.)  Da  

 V.5.2 Razviti i implementirati okvir za provjeru kvaliteta sustava PIFC Nije započeto (nije ni 
predviđeno u 2022.)  

Da  

 V.5.3 Ojačati analitički i koordinacioni kapacitet CHJ U toku (predviđeno u 2022.) Da  

 

Stub  Nivo Mjera Aktivnost 
 

Status iz GIR 2022. Aktivna 
u 2023. 

Zavisna 
aktivnost 
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VI.1 Osigurati daljnji razvoj vanjske revizije VI.1.1 Izraditi strategijski plan razvoja Ureda za reviziju institucija BIH 
za 2021.-25. 

U toku (predviđeno u 2022) Da  

 VI.1.2 Održavati usklađenost postojećih i uvesti nove metodologije 
revizije usklađene sa zahtijevima međunarodnih standarda 

U toku (predviđeno u 2022) Da  

 VI.1.3 Zagovarati ustavno pozicioniranje Ureda za reviziju institucija 
BIH sukladno INTOSAI propisima 

Nije započeta (nije ni 
predviđeno u 2022) 

Da  

VI.2. Jačati kapacitete vanjske revizije VI.2.1 Razviti i provesti informacijski sustav za upravljenje procesom 
revizije 

U toku (predviđeno u 2022) Da  

 VI.2.2 Izgraditi kapacitet u specifičnim oblastima revizije U toku (predviđeno u 2022) Da  

VI.3. Unaprijediti rezultate i utjecaj revizije VI.3.1 Izraditi i provesti komunikacijsku strategiju u Uredu za reviziju 
institucija BIH 

U toku (predviđeno u 2022) Da  

 VI.3.2 Ojačati sustavno praćenje postupanja po datim preporukama i 
izvješćima revizije 

U toku (predviđeno u 2022) Da  

 VI.3.3 Unaprijediti suradnju sa zainteresiranim stranama u cilju 
provedbe preporuka revizije 

U toku (predviđeno u 2022) Da  

FB
iH

 

VI.1. Nezavisnost, mandat i organizaciju 
Ureda za reviziju institucija u FBiH osigurati 
ustavnim i zakonskim okvirima, i poštivati u 
praksi 

VI.1.1 Podizati svijest i isticati važnosti uvrštavanja Ureda za reviziju 
institucija u FBiH u Ustav FBiH 

U toku (predviđeno u 2022.) 

Da  

 VI.1.2 Nastaviti sa strateškim naporima za uvrštavanje Ureda za 
reviziju u Ustav FBiH, upućivanjem inicijativa Ustavnim komisijama 
Parlamenta FBiH i Parlamentarnoj komisiji odgovornoj za reviziju 

U toku (predviđeno u 2022.) 
Da  



71 

 

Stub  Nivo Mjera Aktivnost 
 

Status iz GIR 2022. Aktivna 
u 2023. 

Zavisna 
aktivnost 

 VI.1.3 Poduzimati aktivnosti prema organima i institucijama izvršne 
vlasti i organima za provođenje zakona, na isticanju važnosti 
održavanja funkcionalne, operativne i finansijske nezavisnosti Ureda za 
reviziju institucija u FBiH u dijelu dosljedne primjene Zakona o reviziji 
(kao lex specialis zakona) 

U toku (predviđeno u 2022.) 

Da  

VI.2. Jačati institucionalne kapacitete Ureda 
za reviziju institucija u FBiH kako bi se 
osiguralo provođenje revizije u skladu sa 
INTOSAI-jevim Okvirom profesionalnih 
objava i veća pokrivenost subjekata iz 
nadležnosti. 

VI.2.1 Jačanje institucionalnih kapaciteta Ureda za reviziju institucija u 
FBiH u oblasti ljudskih resursa 

U toku (predviđeno u 2022.) 

Da  

 VI.2.2 Jačanje institucionalnih kapaciteta Ureda za reviziju institucija u 
FBiH u oblasti informacionih tehnologija 

U toku (predviđeno u 2022.) 
Da  

MJERA: VI.3. Primjena INTOSAI Okvira 
profesionalnih objava, s ciljem osiguranja 
visokokvalitetnih revizija koje doprinose 
poboljšanju upravljanja javnim finansijama 

VI.3.1 Usklađivanje metodologije sa INTOSAI-jevim Okvirom 
profesionalnih objava 

U toku (predviđeno u 2022.) 

Da  

 VI.3.2 Provođenje aktivnosti kontrole kvaliteta, kako bi se osiguralo da 
se revizije provode u skladu sa INTOSAI-jevim standardima 

U toku (predviđeno u 2022.) 
Da  

 VI.3.3 Provođenje sistemskog praćenja postupanja po datim 
preporukama u revizorskim izvještajima, s ciljem povećanja 
odgovornosti, transparentnosti i učinkovitosti u javnom sektoru 

U toku (nije bila predviđena 
u 2022.) Ne  

 VI.3.4 Jačanje komunikacije sa ključnim akterima kao što su subjekti 
revizije, zakonodavna tijela svih nivoa vlasti, organi za provođnje 
zakona, mediji i građani, kako bi se povećao uticaj revizije 

U toku (predviđeno u 2022.) 
Da  

R
S 

 VI.1. Jačanje kapaciteta revizije 
VI.1.1 Jačanje kadrovskih i tehničkih kapaciteta 

U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

 VI.1.2 Jačanje revizije učinka 
U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

VI.2: Postupanje po nalazima revizije 
VI.2.1  Jačanje procesa za praćenje postupanja po preporukama 
revizije 

U toku (planirano Akcionim 
planom u 2022.) 

Da  

B
D

 

VI.1. Jačati vanjsku reviziju javnog sektora u 
BD 

VI.1.1 Jačati institucionalne kapacitete Ureda za reviziju javne uprave i 
institucija BD BiH 

U toku (predviđeno u 2022.) 
Da  

 VI.1.2 Jačati kadrovske kapacitete Ureda za reviziju Završena (predviđeno u 
2022.) 

Ne  

VI.2. Unaprijediti provođenje preporuka 
revizije 

VI.2.1 Unaprijediti postupanje revidiranih subjekata revizije po 
nalazima i preporukama Kancelarije za reviziju 

Nije započeta (ali 
predviđeno u 2022.) 

Da   

 


