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Broj: 01-05-16-1-1047-1/09
Sarajevo, 30.01.2009. godine

Na temelju lanka 12. stavak (5) Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine
(„Slu beni glasnik BiH“, broj 61/04), Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine
donosi sljede e

I N S T R U K C I J E
o na inu izrade operativnog plana za izvr avanje Prora una institucija Bosne i
Hercegovine za 2009. godinu i o na inu pra enja programa posebnih namjena

I  OP E ODREDBE

1. Ovim instrukcijama Ministarstvo financija i trezora BiH propisuje procedure i
postupke izrade operativnog plana za izvr avanju Prora una institucija Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Prora un) i na in pra enja programa posebnih
namjena, sukladno Zakonu o prora unu institucija Bosne i Hercegovine i
me unarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2009. godinu („Slu beni glasnik u
BiH“, broj 07/09) (u daljem tekstu: Prora un institucija BiH) za institucije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: prora unski korisnici) koje financijsko poslovanje
obavljaju putem Jedinstvenog ra una trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
JRT).

II  OPERATIVNO PLANIRANJE

2. Nakon usvojenog Prora una za teku u fiskalnu godinu, Ministarstvo financija i trezora
dostavlja Obavijest prora unskim korisnicima o odobrenim alokacijama prora unskih
sredstava. Na temelju odobrene alokacije, prora unski korisnici su obvezni izraditi
godi nji operativni plan po mjesecima teku e fiskalne godine u roku od 15 dana od
dana stupanja na snagu Zakona o prora unu institucija BiH i me unarodnih obveza
BiH za teku u godinu. Operativne planove treba sa initi u tabli nom prikazu kako
slijedi:

- Pregled ukupno odobrenog prora una po ekonomskim kategorijama i
rasporedu po mjestu potro nje (neposredna potro nja prora unskog
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korisnika i po programima posebne namjene) – tablica 1, za Teku e izdatke
i Kapitalne izdatke. Za Teku e darovnice je nu no navesti nazive darovnica i
odobreni iznos i iste iskazati u okviru neposredne potro nje prora unskog
korisnika;

- Pregled rasporeda ukupnog prora una po ekonomskim kategorijama i
mjese noj dinamici potro nje – tablica 2;

- Pregled rasporeda dijela prora una za neposrednu potro nju prora unskog
korisnika (isklju uju i programe posebne namjene) – dinamika neposredne
potro nje po mjesecima – tablica 3;

- Pregled rasporeda dijela prora una za program posebne namjene –
dinamika potro nje za program posebne namjene po mjesecima – tablica 4.

Rashode i izdatke treba iskazati sinteti ki po ekonomskim kategorijama na etiri
brojke i u cijelim iznosima kako je nazna eno u tabli nim obrascima. Prora unski
korisnici koji nemaju programe posebne namjene sa init e Tablicu 1. i Tablicu 3, a
prora unski korisnici, koji u izvr avanju svog prora una imaju potrebu posebnog
pra enja rashoda za programe posebne namjene, uradit e sve tablice (od 1. do 4.) u
privitku ovih instrukcija. Tablicu 4. je potrebno popuniti posebno za svaki program
posebne namjene.
Svi prora unski korisnici uz tabli ne preglede su obvezni dostaviti Ministarstvu
financija i trezora i Obrazlo enje u kojem e navesti razloge tako ura enih
operativnih planova, s posebnim osvrtom na programe posebnih namjena.

3. Ministarstvo financija i trezora, sukladno lanku 10. i lanku 11. stavak 1. Zakona o
prora unu institucija BiH i me unarodnih obveza BiH za 2009. godinu, odobravat e
zahtjeve prora unskih korisnika za posebno pra enje izvr avanja programa posebne
namjene ili projekta financiranog iz prora unskih sredstava ukoliko isti budu
ispunjavali sljede e kriterije:

− financiranje projekata za koje je potrebno posebno izvje tavanje o realiziranju
specifi nih financiranja iz prora unskih sredstava inicirano od Vije a ministara BiH
i/ili Parlamentarne skup tine BiH (rashodi posebnih namjena za koje je zakonom ili
odgovaraju im aktom utvr ena obveza posebnog pra enja i evidentiranja);

− financiranje odre enog projekta za koje je potrebno posebno izvje tavanje o
realiziranju prora unskih sredstava za pojedina ne projekte zahtijevane od nadzornih
tijela (odbora);

− izvr enje namjenskih sredstava na temelju namjenski napla enih prihoda u odnosu na
odobreni Prora un (sukladno zakonskim i podzakonskim aktima, zatim donacije i
udru ena sredstva);

− potreba posebnog pra enja realiziranja prora unskih sredstava odobrenih iz
prora unske pri uve;

− investicijski projekti i programi ije je trajanje du e od jedne fiskalne godine i sastavni
su dio Pregleda vi egodi njih kapitalnih ulaganja (tablica 5.) u Zakonu o prora unu
institucija BiH i me unarodnih obveza BiH za teku u godinu.

4. Uz tabli ne preglede operativnog plana, pored obrazlo enja, prora unski korisnici su
obvezni dostaviti namjensku strukturu kapitalnih izdataka, a posebno vi egodi njih
kapitalnih ulaganja.
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5. Prora unski korisnici se obvezuju da investicijske projekte i programe ije trajanje je
du e od jedne fiskalne godine i odobrene programe posebne namjene iska u na
posebnoj tablici, kao sastavnom dijelu Obrazlo enja, gdje za svaki vi egodi nji
kapitalni projekt odnosno program i za svaki program posebne namjene treba navesti:
naziv projekta/programa, ukupnu predra unsku vrijednost, razdoblje
izgradnje/realiziranja projekta/programa (vremensko trajanje projekta/programa),
planirano i izvr eno u prethodnoj godini (2008. godina kao polazna i obra unska),
iznos koji se prenosi u narednu godinu (2009. godinu), iznos koji je odobren u
prora unu za 2009. godinu i ukupno raspolo iva sredstva za projekt/program u 2009.
godini (ra unaju i i prenijeta sredstva iz prethodne godine), strukturu izvora
financiranja (prora un, donacija, kreditna sredstva) i drugo bitno za realnije
sagledavanje programa/projekata.

6. Primici od prodaje stalnih sredstava, iskazani u Bilanci prihoda po izvorima i
namjenama u Zakonu o prora unu institucija BiH i me unarodnih obveza za 2009.
godinu, daju se na raspolaganje korisniku na temelju zahtjeva korisnika uz dokaz od
Sektora za trezorsko poslovanje o ostvarenom prilivu istih na JRT-u, a mogu se tro iti
za nabavu iste vrste stalnih sredstava. Uz zahtjev se dostavlja operativni plan iskazan
po ekonomskim kategorijama u tablici 3. iz to ke 2. ove instrukcije.

7. Mjese ne operativne planove Ministarstvo financija i trezora odobrava sukladno
raspolo ivim sredstvima i planiranim prihodima, te realnim rashodima i izdacima
prora unskih korisnika i zapo etim projektima, u okviru Prora una za teku u godinu i
evidentnim prilivima namjenskih sredstava na JRT-u, te uz uva avanje prioriteta
pla anja i eventualnih privremenih mjera za uravnote enje Prora una.

8. Za sve potrebne izmjene mjese nih operativnih planova prora unski korisnik mo e
podnijeti zahtjev uz obrazlo enje i izmijenjen obrazac operativnog plana do 25. u
teku em mjesecu za naredni mjesec/e. Prilikom zavr etka programa posebne namjene
prora unski korisnici su obvezni podnijeti zahtjev za storniranje preostalih
raspolo ivih sredstava u ISFU sustavu.

9. Dopunu operativnog plana prora unski korisnik mo e izvr iti na temelju zahtjeva i
odluke o odobrenoj teku oj prora unskoj pri uvi, prestrukturiranju ili preraspodjeli
sredstava, i uz izmjenu tabli nog operativnog plana iz to ke 2. ovih instrukcija.

III  PROGRAMI POSEBNE NAMJENE

10. Rashode i izdatke Programa posebnih namjena financiranih iz prora unskih
sredstava prora unski korisnici su obvezni iskazati posebno u tablici 4. operativnog
plana sukladno to kama 2, 3. i 4. ove instrukcije i pratiti njihovo izvr enje po
sinteti kim kontima, odnosno ekonomskim kategorijama na etiri brojke u okviru
posebne ustrojstvene jedinice u ISFU sustavu, sukladno lanku 16. stavak (2) Zakona
o prora unu institucija BiH i me unarodnih obveza za 2009. godinu.

11. Za odobrene projekte financirane iz prora unskih sredstava prora unski korisnik
dostavlja izmjenu godi njeg operativnog plana iz to ke 2. ovih instrukcija, na na in da
se projekt oduzme i iska e na posebnom obrascu godi njeg operativnog plana za
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projekt (tablica 4.), koji zajedno ine zbrojni operativni plan sukladno odobrenom
Prora unu.

12. Prora unski korisnici su obvezni kontrolirati izvr enje rashoda i izdataka po posebnim
programima financiranim iz prora unskih sredstava, a u okviru odgovaraju ih
ustrojstvenih jedinica.

13. Izuzetno od stavka 10. Programi posebnih namjena financiranih iz namjenskih
prihoda od donacija i/ili darovnica od drugih razina vlasti, odnosno udru enih
sredstva, ije je realiziranje uvjetovano ostvarenim opsegom namjenskih prihoda,
daju se na raspolaganje po prilivu sredstva na JRT-u u ukupnom iznosu na projektnom
kodu u ISFU sustavu, sukladno lanku 16. stavak (5) Zakona o prora unu institucija
BiH i me unarodnih obveza za 2009. godinu, a njihovo izvr enje rashoda i izdataka se
dodaje izvr enim prora unskim sredstvima.

14. Za donacije i udru ena sredstva, na poseban zahtjev prora unskog korisnika, uz
naznaku naziva, ifre i iznosa programa, Ministarstvo financija i trezora vr i unos
raspolo ivih sredstava za ostvarene namjenske donacije i udru ena sredstva neovisno
od mjese nog operativnog planiranja, i to na temelju dokaza, odnosno potvrde Sektora
za trezorsko poslovanje o upla enim sredstvima na JRT-u i ugovornog akta, odluke i
sli no o donaciji ili udru enim sredstvima, koji su sastavni dio zahtjeva. Sredstva
donacija i udru enih sredstva daju se na raspolaganje u ukupnom iznosu po
ostvarenom prilivu, a iskazuju se po ekonomskim kategorijama pod mjesecom kada je
priliv na JRT-u evidentan (tablica 4.). Nakon zavr etka financiranja programa na
temelju namjenskih donacija i udru enih sredstava, prora unski korisnik je obvezan
obavijestiti Ministarstvo financija i trezora radi smanjenja eventualno raspolo ivih
sredstva u ISFU sustavu na temelju zavr enog programa posebne namjene.

15. Ukoliko je ugovoreno s donatorom da se kamata po vi enju pripisuje donaciji,
prora unski korisnik je obvezan da podnese zahtjev za unos raspolo ivih sredstava na
temelju kamate, najkasnije do kraja teku e fiskalne godine za obra unatu kamatu u toj
godini, uz potvrdu Sektora za trezorsko poslovanje o eventualno obra unatoj kamati.

16. Sukladno lanku 9. Zakona o prora unu institucija BiH i me unarodnih obveza BiH za
2009. godinu, na kraju fiskalne 2008. godine, nakon sravnjivanja stanja u Glavnoj
knjizi JRT-a, prora unski korisnici su obvezni podnijeti zahtjev za prijenos
neutro enih raspolo ivih namjenskih sredstava (donacija, udru enih sredstava,
vi egodi njih kapitalnih projekata i namjenskih prihoda) iz 2008. u 2009. fiskalnu
godinu.

17. Ministarstvo financija i trezora e na zahtjev prora unskih korisnika otvarati
ustrojstvene jedinice radi posebnog pra enja izvr avanja Programa posebnih namjena
financiranih iz prora unskih sredstava, odobrenih sukladno lanku 3. ove instrukcije.

18. Ministarstvo financija i trezora, na zahtjev prora unskih korisnika, otvarat e
projektne kodove za primljene donacije i darovnice, odnosno udru ena sredstva radi
pra enja ukupnog izvr enja Programa posebnih namjena financiranih iz donacija i
udru enih sredstava.
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IV  IZVR AVANJE PRORA UNA

19. Izvr avanje Prora una vr i se sukladno odredbama Zakona o financiranju institucija
Bosne i Hercegovine, Zakona o Prora unu institucija BiH i me unarodnih obveza BiH
za teku u godinu, Poslovnika o radu Vije a ministara BiH i drugim zakonskim i
podzakonskim aktima.

20. Izvr avanje Prora una vr i se sukladno prioritetima izvr avanja utvr enom Zakonom o
Prora unu institucija BiH i me unarodnih obveza BiH za teku u godinu ili
privremenim mjerama za uravnote enje Prora una, te sukladno odobrenim mjese nim
operativnim planovima.

21. Izvr avanje rashoda i izdataka se vr i na temelju vjerodostojne dokumentacije i
potpisanog i ovjerenog naloga za unos obveza u ISFU sustav, sukladno raspolo ivim
sredstvima u danom mjesecu.

22. Prilikom izvr avanja programa posebne namjene za donacije i udru ena sredstva, za
koje su se otvorili posebni podra uni u okviru JRT-a, prora unski korisnik je obvezan
na nalogu za unos obveze, Sektoru za trezorsko poslovanje, nazna iti broj podra una,
naziv programa, ifru programa u ISFU sustavu i iznos za pla anje.

23. Za dodijeljene darovnice neprofitnim organizacijama, iste su obvezne dostaviti
izvje e Ministarstvu financija i trezora o namjenskom utro ku darovnih sredstava, i to
putem mjerodavnog ministarstva u ijem se prora unu odobrene teku e darovnice.
Mjerodavna ministarstva su obvezna kontrolirati namjenski utro ak dodijeljenih
darovnica neprofitnim organizacijama i voditi evidenciju: neprofitnih organizacija
koje su dostavile izvje e o utro ku namjenskih darovnica, o eventualnim neutro enim
darovnim sredstvima (dodijeljenim darovnicama), o eventualnim povratima
neutro enih darovnih sredstava. Ukoliko je neprofitna organizacija nenamjenski
koristila dodijeljena sredstva (ne za namjene navedene u aplikaciji – zahtjevu za
darovna sredstvima), odnosno nije dostavila u predvi enom roku izvje e o utro ku
dodijeljenih darovnih sredstava, prilikom narednog javnog poziva (natje aja) treba
odbaciti njene zahtjeve  za dodjelu darovnica.

24. Evidentiranje rashoda i izdataka se vr i u ISFU sustavu sukladno odobrenom
Prora unu za fiskalnu godinu, i to na analiti kim ekonomskim kodovima uz obveznu
naznaku odobrenih ifara za organizacijsko, subanaliti ko ili programsko, odnosno
projektno pra enje izvr enja rashoda i izdataka.

25.  Evidentiranje rashoda i izdataka po Programima posebnih namjena financiranih iz
prora unskih sredstava vr i se u ISFU sustavu na analiti kim ekonomskim kontima
uz obveznu naznaku odgovaraju e ustrojstvene jedinice i projektnog koda
„0000000“, a evidentiranje rashoda i izdataka Programa posebnih namjena
financiranih iz donacija i udru enih sredstava vr i se u ISFU sustavu na analiti kim
ekonomskim kontima uz obveznu naznaku odgovaraju eg projektnog koda.

26. Evidentiranje izdataka financiranih iz primitaka od prodaje stalnih sredstava vr i se u
ISFU sustavu na analiti kim ekonomskim kontima uz obveznu naznaku odgovaraju e
subanaliti ke ifre.
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27. Evidentiranje rashoda na temelju teku ih darovnica vr i se u ISFU sustavu na
analiti kim ekonomskim kontima uz obveznu naznaku odgovaraju e subanaliti ke
ifre.

28. Prora unski korisnici obvezni su izvr iti korekciju evidencije u Glavnoj knjizi JRT-a,
sukladno to kama 24, 25, 26. i 27. ovih instrukcija.

V  ZAVR NE ODREDBE

29. Ove instrukcije potrebno je dostaviti svim institucijama Bosne i Hercegovine –
prora unskim korisnicima i objaviti na web-stranici Ministarstva financija i trezora.
Instrukcije stupaju na snagu danom dono enja, a primjenjivat e se od 01.01.2009.
godine.

M I N I S T A R

                                                                                                          Dragan Vranki
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