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Broj: 01-05-16-1-1047-1/09
Sargjevo, 30.01.2009. godine

Na osnovu ¢lana 12. stava (5) Zakona o finansranju institucija Bosne i Hercegovine
(, Sluzbeni glasnik BiH", broj 61/04), Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine
donosi sljedece

INSTRUKCIJE
o nacinu izrade operativnog plana za izvr§avanje Budzeta institucija Bosne i

Hercegovine za 2009. godinu i 0 na¢inu prac¢enja programa posebnih namjena

| OPCE ODREDBE

1. Ovim instrukcijama Ministarstvo finansija i trezora BiH propisuje procedure i

postupke izrade operativnog plana za izvrsavanju Budzeta institucija Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Budzeta) i nacin pracenja programa posebnih namjena,
u skladu sa Zakonom o budzetu ingtitucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za 2009. godinu (,, Sluzbeni glasnik u BiH*, broj 07/09)
(u daljem tekstu: Budzet institucija BiH) za institucije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: budzetski korisnici), koje finansijsko poslovanje obavljaju putem Jedinstvenog
racunatrezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: JRT).

Il OPERATIVNO PLANIRANJE

2. Nakon usvojenog Budzeta za tekucu fiskalnu godinu, Ministarstvo finansija i trezora

dostavlja Obavjestenj e budzetskim korisnicima o odobrenim alokacijama budzetskih
sredstava. Na osnovu odobrene alokacije, budzetskih korisnici su obavezni izraditi
godisnji operativni plan po mjesecima tekuce fiskalne godine u roku od 15 dana od
dana stupanja na snagu Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH
zatekucu godinu. Operativne planove treba naciniti u tabelarnom prikazu kako slijedi:

- Pregled ukupno odobrenog budzieta po ekonomskim kategorijama i
rasporedu po mjestu potrosnje (neposredna potrosnja budzetskog korisnika
i po programima posebne namjene) — tabela 1, za Tekuée izdatke i
K apitalne izdatke. Za Tekuée grantove je neophodno navesti nazive grantova i
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odobreni iznos 1 iste iskazati u okviru neposredne potrosnje budzetskog
korisnika;

-  Pregled rasporeda ukupnog budzeta po ekonomskim kategorijama i
mjese¢noj dinamici potrosnje —tabela 2;

-  Pregled rasporeda dijela budzeta za neposrednu potrosnju budzetskog
korisnika (iskljucujuéi programe posebne namjene) — dinamika neposredne
potrosnje po mjesecima —tabela 3;

- Pregled rasporeda dijela budzeta za program posebne namjene — dinamika
potrosnje za program posebne namjene po mjesecima — tabela 4.

Rashode i izdatke treba iskazati sinteticki po ekonomskim kategorijama na cetiri
cifre i u cijelim iznosima kako je naznaceno u tabelarnim obrascima. Budzetski
korisnici koji nemaju programe posebne namjene sxCinit ¢e Tabelu 1. | Tabelu 3, a
budzetski korisnici, koji u izvrsavanju svog budzeta imaju potrebu posebnog
pracenja rashoda za programe posebne namjene, uradit ¢e sve tabele (od 1. do 4.) u
prilogu ovih instrukcija. Tabelu 4. je potrebno popuniti posebno za svaki program
posebne namjene.

Svi budzetski korisnici uz tabelarne preglede su obavezni dostaviti Ministarstvu
finansija i trezora i Obrazlozenje u kojem c¢e navesti razloge tako uradenih
operativnih planova, sa posebnim osvrtom na programe posebnih namjena.

. Ministarstvo finansija i trezora, u skladu sa ¢lanom 10. i ¢lanom 11. stav 1. Zakona o

budzetu ingtitucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2009. godinu, odobravat ¢e
zahtjeve budzetskih korisnika za posebno pracenje izvrsavanja programa posebne
namjene ili projekta finansiranog iz budzetskih sredstava ukoliko isti budu ispunjavali
sljedece kriterije:

finansiranje projekata za koje je potrebno posebno izvjestavanje o rediziranju
specificnih finansiranja iz budzetskih sredstava inicirano od Vijeca ministara BiH i/ili
Parlamentarne skupstine BiH (rashodi posebnih namjena za koje je zakonom ili
odgovaraju¢im aktom utvrdena obaveza posebnog pracenja i evidentiranja);
finansiranje odredenog projekta za koje je potrebno posebno izvjestavanje o
realiziranju budzetskih sredstava za pojedinacne projekte zahtijevane od nadzornih
organa (odbora);

izvrsenje namjenskih sredstava po osnovu namjenski naplacenih prihoda u odnosu na
odobreni Budzet (u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima, zatim donacije i
udruzena sredstva);

potreba posebnog pracenja realiziranja budzetskih sredstava odobrenih iz budzetske
rezerve,

investicioni projekti i programi cije je trajanje duze od jedne fiskalne godine i sastavni
su dio Pregleda visegodisnjih kapitalnih ulaganja (tabela 5.) u Zakonu o budzetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za tekucu godinu.

. Uz tabelarne preglede operativnog plana, pored obrazlozenja, budzetski korisnici su

obavezni dostaviti namjensku strukturu kapitalnih izdataka, a posebno visegodisnjih
kapitalnih ulaganja.
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Budzetski korisnici se obavezuju da investicione projekte i programe ¢ije traanje je
duze od jedne fiskalne godine i odobrene programe posebne namjene iskazu na
posebnoj tabeli kao sastavnom dijelu Obrazlozenja gdje za svaki visegodisnji kapitalni
projekat odnosno program i za svaki program posebne namjene treba navesti: naziv
projekta/programa, ukupnu predracunsku vrijednost, period izgradnje/realiziranja
projekta/programa (vremensko trgjanje projekta/programa), planirano i izvrseno u
prethodnoj godini (2008. godina kao polazna i obracunska), iznos koji se prenosi u
narednu godinu (2009. godinu), iznos koji je odobren u budzetu za 2009. godinu i
ukupno raspoloziva sredstva za projekat/program u 2009. godini (racunajuci i prenijeta
sredstvaiz prethodne godine), strukturu izvora finansiranja (budzet, donacija, kreditna
sredstva) i drugo bitno zarealnije sagledavanje programa/projekata.

Primici od prodaje stalnih sredstava, iskazani u Bilansu prihoda po izvorima i
namjenama u Zakonu o budzetu ingtitucija BiH i medunarodnih obaveza za 2009.
godinu, daju se na raspolaganje korisniku na osnovu zahtjeva korisnika uz dokaz od
Sektora za trezorno poslovanje o ostvarenom prilivu istih na JRT-u, a mogu se trositi
za nabavku iste vrste stalnih sredstava. Uz zahtjev se dostavlja operativni plan iskazan
po ekonomskim kategorijamau tabeli 3. iz tacke 2. ove instrukcije.

Mjesecne operativne planove Ministarstvo finansija i trezora odobrava u skladu sa
raspolozivim sredstvima i planiranim prihodima, te realnim rashodima i izdacima
budzetskih korisnika i zapocetim projektima, u okviru Budzeta za teku¢u godinu i
evidentnim prilivima namjenskih sredstava na JRT-u, te uz uvazavanje prioriteta
placanjai eventualnih privremenih mjera za uravnotezenje Budzeta.

Za sve potrebne izmjene mjesecnih operativnih planova budzetski korisnik moze
podnijeti zahtjev uz obrazlozenje i izmijenjen obrazac operativnog plana do 25. u
tekucem mjesecu za naredni mjesec/e. Prilikom zavrsetka programa posebne namjene
budzetski korisnici su obavezni podnijeti zahtjev za storniranje preostalih raspolozivih
sredstavau | SFU sistemu.

Dopunu operativnog plana budzetski korisnik moze izvrsiti na osnovu zahtjeva i
odluke o odobrenoj tekucoj budzetskoj rezervi, prestrukturiranju ili preraspodieli
sredstava, 1 uz izmjenu tabelarnog operativnog planaiz tacke 2. ovih instrukcija.

11l PROGRAMI POSEBNE NAMJENE

10.

11.

Rashode i izdatke Programa posebnih namjena finansiranih iz budzetskih
sredstava budzetski korisnici su obavezni iskazati posebno u tabeli 4. operativnog
plana u skladu sa tackama 2, 3. i 4. ove instrukcije i pratiti njihovo izvrsenje po
sintetickim kontima, odnosno ekonomskim kategorijama na cetiri cifre u okviru
posebne organizacione jedinice u ISFU sistemu, u skladu sa ¢lanom 16. stav (2)
Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2009. godinu.

Za odobrene projekte finansirane iz budzetskih sredstava budzetski korisnik dostavlja
izmjenu godisnjeg operativnog plana iz tacke 2. ovih instrukcija, na nacin da se
projekat oduzme i iskaze na posebnom obrascu godisnjeg operativhog plana za
projekat (tabela 4.), koji zajedno ¢ine zbirni operativni plan u skladu sa odobrenim
Budzetom.
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Budzetski korisnici su obavezni kontrolirati izvrsenje rashoda i izdataka po posebnim
programima finansiranim iz budzetskih sredstava, a u okviru odgovargucih
organizacionih jedinica.

|zuzetno od stava 10. Programi posebnih namjena finansiranih iz namjenskih
prihoda od donacija i/ili grantova od drugih razina vlasti, odnosno udruzenih
sredstva, ¢ije je realiziranje uslovljeno ostvarenim opsegom namjenskih prihoda, daju
se na raspolaganje po prilivu sredstva na JRT-u u ukupnom iznosu na projektnom
kodu u ISFU sistemu, u skladu sa ¢lanom 16. stav (5) Zakona o budzetu ingtitucija
BiH i medunarodnih obaveza za 2009. godinu, a njihovo izvrsenje rashoda i izdataka
se dodaje izvrsenim budzetskim sredstvima.

Zadonacije i udruzena sredstva, na poseban zahtjev budzetskog korisnika, uz naznaku
naziva, sifre i iznosa programa, Ministarstvo finansija i trezora vrsi unos raspolozivih
sredstava za ostvarene namjenske donacije i udruzena sredstva neovisno od mjesecnog
operativhog planiranja, i to na osnovu dokaza, odnosno potvrde Sektora za trezorno
poslovanje o uplacenim sredstvima na JRT-u i ugovornog akta, odluke i slicno o
donaciji ili udruzenim sredstvima, koji su sastavni dio zahtjeva. Sredstva donacija i
udruzenih sredstva daju se na raspolaganje u ukupnom iznosu po ostvarenom prilivu, a
iskazuju se po ekonomskim kategorijama pod mjesecom kada je priliv na JRT-u
evidentan (tabela 4.). Nakon zavrsetka finansiranja programa po osnovu namjenskih
donacija i udruzenih sredstava, budzetski korisnik je obavezan obavijestiti
Ministarstvo finansija i trezora radi smanjenja eventualno raspolozivih sredstva u
| SFU sistemu po osnovu zavrsenog programa posebne namjene.

Ukoliko je ugovoreno sa donatorom da se kamata po videnju pripisuje donaciji,
budzetski korisnik je obavezan podnijeti zahtjev za unos raspolozivih sredstava po
osnovu kamate, najkasnije do kraja tekuce fiskalne godine za obracunatu kamatu u toj
godini, uz potvrdu Sektora zatrezorno poslovanje o eventualno obracunatoj kamati.

U skladu sa ¢lanom 9. Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH
za 2009. godinu, na kraju fiskalne 2008. godine, nakon sravnjivanja stanja u Glavnoj
knjizi JRT-a, budzetski korisnici su obavezni podnijeti zahtjev za prijenos neutrosenih
raspolozivin namjenskih sredstava (donacija, udruzenih sredstava, visegodisnjih
kapitalnih projekata i namjenskih prihoda) iz 2008. u 2009. fiskalnu godinu.

Ministarstvo finansija i trezora, na zahtjev budzetskih korisnika, otvarat ce
organizacione jedinice radi posebnog pracenja izvrsavanja Programa posebnih
namjena finansiranih iz budzetskih sredstava, odobrenih u skladu sa ¢lanom 3. ove
instrukcije.

Ministarstvo finansija i trezora, na zahtjev budzetskih korisnika, otvarat ¢e projektne
kodove za primljene donacije i grantove, odnosno udruzena sredstva radi pracenja
ukupnog izvrsenja Programa posebnih namjena finansiranih iz donacija i udruzenih
sredstava.
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IV 1ZVRSAVANJE BUDZETA

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

|zvrsavanje Budzeta vrsi se u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju institucija
Bosne i Hercegovine, Zakona o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH
za tekucu godinu, Poslovnikom o radu Vijeca ministara BiH i drugim zakonskim i
podzakonskim aktima.

|zvrsavanje Budzeta vrsi se u skladu sa prioritetima izvrsavanja utvrdenih Zakonom o
Budzetu ingtitucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za tekuéu godinu ili
privremenim mjerama za uravnotezenje Budzeta, te u skladu sa odobrenim mjesecnim
operativnim planovima

|zvrsavanje rashoda i izdataka se vrsi na osnovu vjerodostojne dokumentacije i
potpisanog i ovjerenog naloga za unos obaveza u ISFU sistemu, u skladu sa
raspolozivim sredstvima u datom mjesecu.

Prilikom izvrsavanja programa posebne namjene za donacije i udruzena sredstva, za
koje su se otvorili posebni podracuni u okviru JRT-a, budzetski korisnik je obavezan
na nalogu za unos obaveze, Sektoru za trezorno poslovanje, naznaciti broj podracuna,
naziv programa, sifru programau ISFU sistemu i iznos za placanje.

Za dodijeljene grantove neprofitnim organizacijama, iste su obavezne dostaviti
izvjesta) Minigtarstvu finansija i trezora o namjenskom utrosku grant sredstava, i to
putem nadleznog ministarstva u ¢ijem se budzetu odobreni tekuci grantovi. Nadlezna
ministarstva su obavezna kontrolirati namjenski utrosak dodijeljenih grantova
neprofitnim organizacijama i voditi evidenciju: neprofitnih organizacija koje su
dogtavile izvjesta] o utrosku namjenskih grantova, o eventualnim neutrosenim grant
sredstvima (dodijeljenim grantovima), o eventualnim povratima neutrosenih grant
sredstava. Ukoliko je neprofitna organizacija nenamjenski koristila dodijeljena
sredstva (ne za namjene navedene u aplikaciji — zahtjevu za grant sredstvima),
odnosno nije dostavila u predvidenom roku izvjestaj o utrosku dodijeljenih grant
sredstava, prilikom narednog javnog poziva (konkursa) treba odbaciti njene zahtjeve
zadodjelu grantova.

Evidentiranje rashoda i izdataka se vrsi u ISFU sistemu u skladu sa odobrenim
Budzetom za fiskalnu godinu, i to na analitickim ekonomskim kodovima uz obaveznu
naznaku odobrenih sifara za organizaciono, subanaliticko ili programsko, odnosno
projektno pracenje izvrsenjarashoda i izdataka

Evidentiranje rashoda i izdataka po Programima posebnih namjena finansiranih iz
budzetskih sredstava se vrsi u ISFU sistemu na analitickim ekonomskim kontima uz
obaveznu naznaku odgovarajuée organizacione jedinice i projektnog koda
,0000000“, a evidentiranje rashoda i izdataka Programa posebnih namjena
finansiranih iz donacija i udruzenih sredstava vrsi se u ISFU sistemu na analitickim
ekonomskim kontima uz obaveznu naznaku odgovarajuceg projektnog koda.

Evidentiranje izdataka finansiranih iz primitaka od prodaje stalnih sredstava vrsi se u
ISFU sistemu na analitickim ekonomskim kontima uz obaveznu naznaku
odgovar aj uée subanaliticke sifre.
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27. Evidentiranje rashoda po osnovu tekucih grantova vrsi se u ISFU sisemu na
analitickim ekonomskim kontima uz obaveznu naznaku odgovar ajuée subanaliti¢ke

Sifre.

28. Budzetski korisnici obavezni su izvrsiti korekciju evidencije u Glavnoj knjizi JRT-a, u
skladu satackama 24, 25, 26. i 27. ovih instrukcija.

V ZAVRSNE ODREDBE
29. Ove instrukcije potrebno je dostaviti svim ingtitucijama Bosne i Hercegovine —

budzetskim korisnicimate iste objaviti naweb-stranici Minigarstvafinansijai trezora.
Instrukcije stupaju na snagu danom donosenja, a primjenjivat ¢e se od 01.01.2009.

godine.

MINISTAR

Dragan Vrankié
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