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Sazetak

Dokument okvirnog prora¢una (u daljnjem tekstu DOP) predstavlja preliminarni Nacrt
proracuna institucija BiH za 2021. godinu (Zakon o financiranju institucija BiH, «SluZzbeni
glasnik BiH» 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 1 32/13), zajedno s okvirnim planovima za sljedece
dvije godine. Klju¢ni je cilj DOP-a postaviti makroekonomske, fiskalne i sektorske politike u
srediSte procesa planiranja i izrade proracuna, pri ¢emu je prora¢un osnovni instrument kojim
se realiziraju prioriteti financiranja u institucijama Bosne i Hercegovine usvojeni u strateSkim
dokumentima Vije¢a ministara BiH.

Ministarstvo financija i trezora BiH (MFT BiH) pripremilo je ovaj dokument uz aktivno
sudjelovanje Direkcije za ekonomsko planiranje Vije¢a ministara BiH (DEP) 1 Odjela za
makroekonomsku analizu pri Upravnom odboru Uprave za neizravno oporezivanje (OMA).
Vije¢e ministara BiH je donijelo Odluku o postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja i
izvjes¢ivanja u institucijama Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH» 62/14) kojom su
osigurane pretpostavke da institucije BiH razvijaju kvalitetniju strateSku osnovu za
srednjoro¢no planiranje i uvezivanje sa proracunom. Opéi cilj donosenja Odluke je osiguranje
planske osnove za kvalitetno upravljanje razvojem sukladno mjerodavnostima Vijeca
ministara BiH i institucija Bosne i Hercegovine. Posebni ciljevi donoSenja odluke su
harmonizacija i koordinacija procesa planiranja u Vije¢u ministara BiH i institucijama Bosne
I Hercegovine, optimalna alokacija resursa na prioritetne zadatke i projekte, kao i
unaprjedenje procesa pracenja programa i planova i izvje$éivanje o realizaciji.

Imajuéi u vidu da je Odluka u primjeni od 2015. godine, za ocekivati je kvalitetnije
srednjoro¢ne planove institucija u narednom razdoblju, a posebno nakon evaluacije primjene
Odluke.

Slijedom C¢injenice da Vije¢e ministara BiH jo§ uvijek nije usvojilo Srednjoro¢ni program
rada Vije¢a ministara BiH za razdoblje 2021.-2023. godina, proracunski korisnici su upuéeni
da sredstva za naredno srednjoro¢no razdoblje planiraju sukladno Srednjoro€nom programu
rada Vije¢a ministara BiH za razdoblje 2020.-2022. godina, odnosno da realizacija programa i
aktivnosti bude u izravnoj vezi sa utvrdenim strateSkim ciljevima i financiranjem prioriteta
koji omogucavaju realizaciju ovih ciljeva.

Realizacija aktivnosti temeljena provedbom 14 strateskih ciljeva koji obuhvacéaju:
makroekonomsku stabilnost, unaprijedenje razvoja konkurentnog ekonomskog okruZenja,
razvoj ljudskih resursa, povecanje industrijske konkurentnosti, unaprijedenje kulture i
kreativnih sektora, ravnomjeran regionalni razvoj, poboljsanje upravljanja okoliSem i razvoj
okoli$ne infrastrukture, uz povecanje otpornosti na klimatske promjene, brzi i efikasniji razvoj
poljoprivrede i ruralnog sektora, razvoj energetskih potencijala, posebno obnovljivih izvora
energije i povecanje energetske efikasnosti, povecanje moguénosti za zapoSljavanje,
promoviranje inkluzivnosti u obrazovanju, smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti,
unaprijedenje zdravstvene zaStite te ubrzanje procesa tranzicije i izgradnje kapaciteta.

Vije¢e ministara BiH je na 178. sjednici odrzanoj 12.11.2019. godine usvojilo Srednjoro¢ni
program rada Vije¢a ministara BiH za razdoblje 2020.-2022. godina u kojem su iskazani
strateski, op¢i, srednjorocni ciljevi i programi za njihovu realizaciju za 56 institucija Bosne i
Hercegovine koje podnose izvjesc¢e o radu Vijecu ministara BiH.



U njemu su predstavljeni srednjoro¢ni ciljevi (i pokazatelji pracenja) ¢ijim ¢e ispunjenjem 56
institucija koje za svoj rad odgovaraju Vije¢u ministara BiH doprinijeti ostvarenju opcih i
strateskih ciljeva koji su identificirani u dokumentu ,,Strateski okvir za BiH.

Portfelj od 38 srednjoro¢nih ciljeva u Srednjoro¢nom programu rada Vijeca ministara BiH za
razdoblje 2020.-2022. godina je u najvecoj mjeri nastao konsolidiranjem srednjoro¢nih ciljeva
srodnih institucija, dok su za svaku instituciju posebno iskazani pokazatelji pracenja po
godinama za naredno trogodis$nje razdoblje kako bi se sukladno tome pratio njihov uspjeh u
ispunjenju srednjoro¢nih ciljeva (za koji postoji i obveza izvjeséivanja). Programi doprinose
realizaciji srednjoro¢nih ciljeva i predstavljaju skup povezanih projekata i aktivnosti koje ¢e
institucije detaljno razraditi u svojim srednjoro¢nim i godi$njim planovima rada.

Ministarstvo financija Vlade FBiH, Ministarstvo financija VVlade Republike Srpske i Direkcija
za financije Distrikta Brcko takoder pripremaju DOP-ove svojih razina vlasti za razdoblje od
2021. do 2023. godine. Temeljne pretpostavke za pripremu dokumenata okvirnih prora¢una
na svakoj razini utvrduju se na temelju dokumenta ,,Globalni okvir fiskalne bilance 1 politika*
koji usvaja Fiskalno vijece BiH.

Zakonom o Fiskalnom vije¢u BiH («Sluzbeni glasnik BiH» br. 63/08), u okviru
mjerodavnosti Fiskalnog vijeca, propisano je usvajanje dokumenta ,,Globalni okvir fiskalne
bilance i politika®, s tim da taj dokument obvezno sadrzi prijedlog makroekonomskih
projekcija i projekcija ukupnih neizravnih poreza i njihovu raspodjelu za iduéu fiskalnu
godinu.

Fiskalno vijece BiH je 18.09.2020. godine usvojilo Globalni okvir fiskalne bilance i politika u
BiH za razdoblje od 2021. do 2023. godine kojim se za sve godine utvrduje okvir za
financiranje institucija BiH u iznosu 1.027,1 milijuna KM, uz izdvajanje sa Jedinstvenog
ra¢una Uprave za neizravno oporezivanje po 780 milijuna KM za svaku godinu.

Sukladno navedenom, DOP za razdoblje 2021.-2023. godine uraden je na temelju usvojenog
Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u BiH za ovo razdoblje.

Preliminarni Nacrt proracuna za 2021. godinu kao i okvirne projekcije za 2022. i 2023.
godinu sadrzane u ovom DOP-u predstavljaju realan i konzistentan skup pretpostavki koje
Vije¢u ministara BiH pomazu u donoSenju odluka (zasnovanih na trogodiSnjem
srednjoro¢nom planu) o pitanjima koje imaju proracunske implikacije. Cilj DOP-a je da bude
od pomo¢i kako Vijecu ministara BiH tako i institucijama BiH pri planiranju politika
prioriteta i programa potro$nje koji ¢e biti konzistentni s odobrenim srednjoro¢nim
makroekonomskim i fiskalnim okvirom.

DOP za razdoblje od 2021. do 2023. godine obuhvaca gornje granice rashoda za ove godine
za svakog proracunskog korisnika.

DOP za razdoblje od 2021. do 2023. godine sadrzi sljedec¢a poglavlja:
Poglavlje 1: Uvod u Dokument okvirnog proracuna institucija BiH za razdoblje od
2021. do 2023. godine
Poglavlje 2: Srednjoro¢ne makroekonomske pretpostavke i projekcije
Poglavlje 3: Srednjoro¢ne fiskalne projekcije
Poglavlje 4: Proracunski prioriteti za razdoblje 2021.-2023. godina
Poglavlje 5: Upravljanje rashodima na razini institucija BiH



Pregled Dokumenta okvirnog proracuna institucija BiH

Srednjoro¢ni proracunski okvir institucija BiH treba odrazavati makroekonomsku i fiskalnu
poziciju vlasti u Bosni i Hercegovini u cjelini, kao Sto to treba biti slucaj i s paralelnim
okvirima koje pripremaju ministarstva financija FBiH i RS-a i Direkcija za financije Distrikta
Brcko.

S obzirom na to da se u praksi mora iznaci i ravnoteza izmedu potreba institucija BiH s jedne
strane, 1 ostalih razina vlasti s druge strane, u okviru Fiskalnog vije¢a BiH osigurava se
usuglasenost temeljnih makroeckonomskih i fiskalnih pretpostavki koje se koriste pri izradi
dokumenata okvirnih proracuna na svim razinama vlasti.

DOP za razdoblje od 2021. do 2023. godine iskazuje ukupnu razinu rashoda institucija BiH
(iskljucujuéi servisiranje vanjskog duga) u iznosima 1.027,1 milijuna KM za razdoblje 2021.-
2023. godina. Ukupna ograni¢enja rashoda odredena su sukladno razini potrebnih sredstava, s
kojima postojeée institucije mogu obavljati planirane zadatke u navedenom razdoblju, bez
znacajnijeg izdvajanja za kapitalne izdatke.

Srednjoro¢ne makroekonomske pretpostavke i projekcije

Pocetak 2020. godine karakterizira dodatno usloznjavanje medunarodnih ekonomskih prilika i
pojava virusa Covid-2019 sto ¢e imati veoma negativne implikacije na gospodarska kretanja u
svijetu, regiji i u konacnici u samoj Bosni i Hercegovini. Intenzitet i duzina trajanja
novonastalih okolnosti u sustini ¢e odrediti kretanje ekonomskog rasta kako kratkoro¢no tako
i u srednjem roku.

Projekcije DEP-a za srednjoro¢no vremensko razdoblje glavno uporiSte imaju u projekcijama
navedenih medunarodnih institucija i zasnovane su na pretpostavci poboljSanja epidemioloske
situacije, Sto bi stabiliziralo ekonomske prilike u zemlji i inozemstvu u narednom razdoblju. S
toga, preduvijet realizacije navedenih projekcija predstavlja prevazilaZzenje novonastalih
okolnosti u Sto kracem roku, poboljSanje medunarodnog ekonomskog okruzenja kao 1
implementacija kako interventnih tako i strukturnih reformi u zemlji kako bi se ojacao
doprinos internih dinamika u ekonomskom rastu u Bosni i Hercegovini. Pod pretpostavkom
materijalizacije navedenih okolnosti prema projekcijama DEP-a u razdoblju 2021.-2023.
godina u Bosni 1 Hercegovini se ocekuje postupni oporavak sa prosjecnom Stopom
ekonomskog rasta od oko 3% na godis$njoj razini (2021: 2,5%, 2022: 3,1% 1 2023: 3,4%).

S druge strane, imaju¢i u vidu visoku razinu javne potroS$nje u okviru BDP-a u Bosni i
Hercegovini i napore koji se ulazu kroz proces fiskalne konsolidacije u Bosni i Hercegovini
tijekom ovog razdoblja ocCekuje se postupna stabilizacija javnih financija kroz smanjenje
javnih rashoda 1 istovremeno povecanje javnih prihoda kako bi se ograniCio rast javne
potro$nje. Znacajno optereéenje kada su u pitanju javne financije u Bosni i Hercegovini
moglo bi predstavljati vrlo izvjesno povecanje javnog duga koji je izravna posljedica Covid-
19 1 bit ¢e vidljivija u srednjem roku. U ovom vremenskom razdoblju o¢ekuje se da bi
mjerama fiskalne politike dio sredstava uStede na temelju tekuée potro$nje trebao biti
kanaliziran u svrhu jacanja investicijske potro$nje u Bosni i Hercegovini. Samim tim, uz
poboljsanje poslovnog ambijenta, investicije bi za razliku od prethodnih godina mogle imati
znacajniji rast, a samim tim 1 ve¢i doprinos u ocekivanom rastu BDP-a.
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Ukoliko posljedice novonastalin okolnosti (pandemija Covid-19) budu sanirane u kracem
roku tijekom ovog razdoblja u Bosni i Hercegovini se moze ocekivat osjetniji ekonomski
napredak u okviru kojeg bi dogadanja u industrijskoj proizvodnji trebala imati srediSnju
ulogu.

Prema projekcijama DEP-a u 2021. godini se oc¢ekuje pozitivan ekonomski rast u Bosni i
Hercegovini (pogledati tabelu makroindikatora u Poglavlju 2). Pored toga, rast obujma
investicija i trgovine u Bosni i Hercegovini bi se trebao pozitivno odraziti na broj zaposlenih
osoba narocito u sektorima koji su i prethodnih godina zaposljavali najviSe osoba u Bosni i
Hercegovini. Uz bolje poslovne prilike u podrucju industrije, trgovne ali i pojedinih usluznih
djelatnosti stvorili bi se realni uvijeti za ponovni rast broja zaposlenih osoba u promatranim
djelatnostima.

Primjena novootkrivene vakcine uz masovnije sticanje imuniteta populacije u svijetu bi
kona¢no mogla podstaéi znacajniji rast globalnih ekonomskih tijekova u narednim godinama.
Time bi doslo i do znacajnijeg aktiviranja i realizacije brojnih projekata u podrucju
energetike, rudarstva, infrastrukture, te posebno podrucju turizama i usluga (koji su trenutno
najvise pogodeni navedenom krizom). Tako bi u 2022. godini Strana izravna ulaganja dostigla
oko 1,9% BDP te na kraju u 2023. godini 2,1% BDP.

Srednjorocne fiskalne projekcije

Projekcije prihoda od neizravnih poreza za razdoblje od 2021. do 2023. godine izradio je
Odjel za makroanalize Uprave za neizravno oporezivanje (detaljno prezentirano u Poglavlju
3. ovog dokumenta).

Projekcije DEP-a za srednjoro¢no vremensko razdoblje glavno uporiste imaju u projekcijama
medunarodnih institucija, a utemeljene su na pretpostavci poboljSanja epidemioloske situacije,
Sto bi stabiliziralo ekonomske prilike u zemlji i inozemstvu u narednom razdoblju.

Pocetak 2020. godine karakterizira dodatno usloZnjavanje medunarodnih ekonomskih prilika 1
pojava virusa korona $to ¢e, prema DEP-u, imati veoma negativne implikacije na gospodarske
kretanja u svijetu, regiji i u konacnici u samoj BiH. U takvim okolnostima, DEP projicira
nominalni pad BDP-a od 3,1% u 2020. godini, dok bi stopa realnog pada BDP-a trebala
iznositi 3,0%.

U rujnu 2020. zabiljezen je pad prihoda kod svih glavnih vrsta neizravnih poreza. Izrazeno u
nominalnim veli¢inama u periodu sije¢anj — rujan 2020. najveéi pad prihoda zabiljezen je kod
PDV-a (-239,9 mil KM), troSarina (-176,2 mil KM), te na prihodima od carina (-31 KM) i
cestarina (-53,4 mil KM).

Projicirane stope rasta prihoda od neizravnih poreza za 2021., 2022., i 2023. godinu iznose
2,8%, 3,5% i 3,7%, respektivno. Projekcija prihoda u navedenom razdoblju utemeljena je na
projiciranim relevantnim makroekonomskim pokazateljima, povijesnoj sezonskoj shemi
naplate i projekcijama pojedinih kategorija prihoda za 2020. godinu.



Ukupan iznos projiciranih ostalih prihoda (svih prihoda koji ukljucuju donacije i transfere
drugih razina vlasti) osim prihoda od neizravnih poreza u 2021. godini je 148,3 milijuna KM,
Sto je u odnosu na 2020. godinu vece za 2,2 milijuna KM. Planiranje veéeg iznosa neporeznih
prihoda u odnosu na proracun 2020. godine, uglavnom je rezultat planiranja ve¢eg iznosa na
stavci prihoda od administrativnih pristojbi, prihoda od posebnih naknada 1 pristojbi
(povecanje u iznosu 2,6 milijuna KM) zbog ocekivanog povecanja iznosa prihoda koje u
okviru svoje mjerodavnosti ostvaruje Regulatorna agencija za komunikacije BiH i Agencija
za lijekove i medicinska sredstva BiH, te prihoda od pristojbi u postupku neizravnog
oporezivana (povecéanje u iznosu 4,2 milijuna KM).

S druge strane, prihodi od novc¢anih kazni planirani su iznosu manjem za 3,3 milijuna KM,
prihodi od osobnih i putnih isprava i registracije vozila koji su planirani sukladno dinamici
izdavanja i zamjene ovih dokumenata (planirano smanjenje u iznosu 0,5 milijuna KM), ostali
prihodi i dr.

Proracunski prioriteti za razdoblje od 2021. do 2023. godine

Proracun je primarni instrument za izradu politika svake vlade i isti je sredstvo putem kojeg se
strateski ciljevi vlade prevode u usluge, programe i1 aktivnosti koje ispunjavaju socijalne i
ekonomske potrebe njezinih gradana.

Sve vlade Sirom svijeta suoCavaju se sa situacijom u kojoj zahtjevi za proracunskim
sredstvima za programe 1 usluge nadmasuju razinu raspolozivih sredstava te Bosna i
Hercegovina nije iznimka u tom smislu. Suoceno sa zahtjevima proracunskih korisnika i
prioritetima koji nadilaze razinu raspolozivih sredstava, Vije¢e ministara BiH mora donositi
odluke o tome koje su najvaznije prioritetne politike. Ti bi prioriteti trebali biti uskladeni sa
srednjoroénim 1 dugoro¢nim drustvenim 1 ekonomskim razvojnim 1 politickim ciljevima
Bosne i Hercegovine.

S ciljem uspostavljanja konkretne veze izmedu definiranih politika sadrzanih u strateskim
dokumentima usvojenim od Vije¢a ministara BiH, proracunski korisnici su, prema instrukciji
Ministarstva financija i trezora BiH, zahtjeve za sredstvima po Instrukciji broj 1. dostavili u
okviru online sustava za planiranje i upravljanje proraunom (BPMIS).

Zahtjevi proracunskih korisnika za razdoblje od 2021. do 2023. godine pripremljeni su i u
programskom formatu. Cilj je da se dostave informacije Sto bolje kvalitete o proracunskim
planovima i ocekivanim rezultatima iz sredstava, kako bi Vije¢e ministara BiH bolje
procijenilo zahtjeve proracunskih korisnika i1 kako bi bilo §to bolje informirano u cilju
donoSenja odluka o raspodjeli proracuna.

Ukupni zahtjevi proracunskih korisnika u 2021. godini iznosili su 1.664,2 milijuna KM (741,7
milijuna KM ili 80,4% vise od prorac¢una za 2020. godinu), u 2022. godini iznosili su 1.491,6
milijuna KM (569,2 milijuna KM ili 61,7% vise u odnosu na prorac¢un za 2020. godinu), te
1.522,1 milijuna KM u 2021. godini (599,6 milijuna KM ili 65% vise od proracuna za 2020.
godinu).

Polazni temelj za utvrdivanje indikativnih gornjih granica rashoda za 2021. i sljedece dvije
godine (definirane na razini pojedina¢nih prora¢unskih korisnika i unutar istih po
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ekonomskim kategorijama, uz napomenu da su u iste ukljuene donacije koje su proracunski

korisnici iskazali u svojim zahtjevima (viSe detalja u Poglavlju 5) su:

e usvojeni Globalni okvir fiskalne bilance i politika u BiH za razdoblje 2021.-2023. godina;

e izvrSenje proracuna za 2019. godinu, te prora¢un za 2020. godinu;

e obracun pla¢e po osnovici 498,10 KM (povecanje osnovice za 4,5% i vracanje iste na
razinu 2012. godine, te djelimi¢no uskladivanje sa osobnim primanjima u entitetima),
obracun naknade sa ishranu tijekom rada za zaposlene u institucijama BiH (8 KM za svaki
dan proveden na radu), osim za ¢lanove PredsjedniStva BiH, zastupnike i delegate u
Parlamentarnoj skupstini BiH, predsjedatelja Vijeca ministara BiH, ministre i zamjenike
ministara, rukovoditelje i zamjenike rukovoditelja institucija BiH (6 KM dnevno za svaki
dan proveden na radu), naknade za odvojeni zivot U iznosu 300 KM, troskova smjestaja
sukladno usvojenoj odluci Vije¢a ministara BiH, naknade za regres u iznosu od 300 KM,
te maksimalna racionalizacija materijalnih i kapitalnih rashoda;

e obracun 0,5% po osnovi minulog rada za zaposlene u institucijama BiH, ograni¢avanje,
odnosno zamrzavanje zapoSljavanja u idu¢em razdoblju, osim planiranog prijema u 2021.
godini: 100 policijskih sluzbenika kod Grani¢ne policije, 133 osobe kod Uprave za
neizravno oporezivanje i dva zaposlena kod Ureda za reviziju institucija BiH (neovisnost
institucije), 10 osoba kod Regulatorne agencije za komunikacije, te po jedna osoba kod
Institucije ombudsmana za zaStitu potrosaca i Agencije za poStanski promet. S druge
strane, sukladno zahtjevu Instituta za intelektualno vlasni$tvo planiran je manji broj
zaposlenih u narednom trogodisnje razdoblju za dvije osobe.

e zahtjevi za dodatnim sredstvima proracunskih korisnika za 2021. godinu i iduée dvije
godine;

e planirani prorac¢unski okvir prihoda (iskazani u Poglavlju 3).

Kod utvrdivanja indikativnih gornjih granica rashoda, iskazanih u Tablici 4.1, Tablici 5.1. i
Dodatku 2 kao i ranijih godina, poslo se od sljedecih prioriteta:

I. lzgradnja drzavnih funkcija vezanih za ispunjavanje uvjeta za Europsko partnerstvo;
Il. Osiguranje sredstava za primjenu Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju,
I1l. Osiguranje sredstava za provedbu op¢ih izbora u 2022. godini;
IV. Osiguranje dijela sredstava za visegodis$nje projekte proracunskih korisnika;

Indikativnim gornjim granicama rashoda planirana su sredstva prorac¢unskim korisnicima za
2021. godinu u iznosu 998,9 milijuna KM, 2022. godinu 1.001,5 milijuna KM i 2023. godinu
989,9 milijuna KM.

Klju¢na pitanja upravljanja rashodima na razini institucija BiH

Bruto place i naknade zaposlenih u institucijama BiH u 2021. planirane su u iznosu 616,7
milijuna KM i ukupan iznos, u odnosu na prorac¢un za 2020. godinu, veci je za 42,5 milijuna
KM (povecéanje 7%), u 2022. godini u iznosu 618,1 milijuna KM sto je 1,4 milijun KM ili
0,2% vise u odnosu na 2021. godinu, te u 2023. godini u iznosu 620,9 milijuna KM $to je u
odnosu na 2022. godinu povecanje u iznosu 2,8 milijuna KM ili 0,5%. Povecanje ukupnog
iznosa za ovu namjenu rezultat je planiranog povecanja osnovice za obracun place za 4,5%
(vracanje na iznos iste iz 2012. godine), financijski efekt povecanja koeficijenata za obrac¢un
placa vojnika 1 docasnika (u Proracunu za 2020. godinu planirana sredstva za pola godine, a u
2021. i narednim godinama za cijelu godinu), planiranog zaposljavanja 133 osobe kod Uprave
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za neizravno oporezivanje, uskladivanja dinamike zapoSljavanja u odnosu na proracun za
2020. godinu (kod Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH),
planiranog prijema 100 policijskih sluzbenika kod Grani¢ne policije, 10 osoba kod
Regulatorne agencije za komunikacije, tri osobe kod Ureda za reviziju institucija BiH, te po
jedne osobe kod Institucije ombudsmana za zasStitu potrosaca 1 Agencije za poStanski promet,
uskladivanja koeficijenata za obracun place kod tuziteljskih i sudbenih institucija sukladno
propisima koji reguliraju ovo podrucje, te obracuna 0,5% po osnovi minulog rada i dr.

Naknade troskova zaposlenih u institucijama BiH za 2021. godinu procijenjene su u iznosu
134,9 milijuna KM $to je u odnosu na proracun 2020. godine vise za 7,4 milijuna KM ili 6%
zbog planiranog veceg izdvajanja kod Ministarstva obrane BiH (jubilarne nagrade,
otpremnine, naknade za prijevoz i dr.), Uprave za neizravno oporezivanje BiH zbog
planiranog prijema 133 osobe, uskladivanja dinamike zaposljavanja kod Zavoda za izvrSenje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera i dr.

Naknade troskova zaposlenih u 2022. godini projicirane su u iznosu od 134,8 milijuna KM sto
je u odnosu na 2021. godinu manje za 0,1 milijun KM, a u 2023. u iznosu od 134,9 milijuna
KM, §to je u odnosu na 2022. godinu povecanje od 0,1 milijuna KM.

Izdaci za materijal i usluge za 2021. godinu planirani su u iznosu 193,5 milijuna KM
(ukljucujuéi i iznos planiran na izravnim transferima) i u poredenju s proracunom za 2020.
godinu veéi su za 22,4 milijuna KM ili 13%. Povecanje iznosa ove kategorije rashoda
posljedica je Cinjenice da je u Proracunu za 2020. godinu, zbog osiguranja sredstava za
financiranje ekonomskih S$teta, izvrSeno znatno umanjenje ove kategorije rashoda, te je
poveéanje evidentno kod Ministarstva vanjskih poslova BiH, Zavoda za izvrSenje kaznenih
sankcija pritvora i drugih mjera, Ministarstva obrane BiH, Suda BiH, Ministarstva vanjskih
poslova BiH i dr. S druge strane, kod SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH evidentno je
smanjenje ovih rashoda zbog ¢injenice da su u 2020. godini planirana sredstva za odrZavanje
lokalnih izbora.

Projicirani izdaci za materijal i usluge za 2022. godinu iznose 197,5 milijuna KM i u odnosu
na 2021. godinu su ve¢i za 3,9 milijuna KM, uglavnom zbog planiranja sredstava za provedbu
op¢ih izbora. Povecanje ove kategorije rashoda prisutno je kod: SrediSnjeg izbornog
povjerenstva BiH, Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, Visokog sudbenog i
tuziteljskog vije¢a BiH, Parlamentarne skupstine BiH, Ministarstva financija i trezora BiH i
dr.

S druge strane, manji iznos izdvajanja je planiran kod Ministarstva obrane BiH, Uprave za
neizravno oporezivanje BiH, Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu
podatka BiH i dr.

U 2023. godini sredstva za financiranje izdataka za materijal i usluge projicirana su u iznosu
od 189,5 milijuna KM sto je u odnosu na 2022. godinu manje za 8 milijuna KM, jer nisu
planirana sredstva za odrzavanje izbora.

Indikativnim gornjim granicama rashoda teku¢i grantovi u 2021. godini planirani su u iznosu
od 28,4 milijuna KM i manji su za 17,8 milijuna KM u odnosu na 2020. godinu zbog
¢injenice da je u proracunu za 2020. godinu planiran tekuci grant Financiranje ekonomskih
Steta u iznosu 14,7 miljuna KM, te planiranja manjeg iznosa tekucih grantova kod
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i Ministarstva civilnih poslova BiH. Ova
kategorija rashoda je u 2022. godini planirana u iznosu 27,5 milijuna KM, a u 2023. godini u
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iznosu 27,4 milijuna KM. Planiranje manjeg iznosa sredstava ove kategorije rashoda je zbog
osiguranja sredstava za druge prioritete.

Kapitalni izdaci u 2021. godini planirani su u iznosu od 46,1 milijuna KM $to je, u odnosu na
2020. godinu, ve¢i su za 5,3 milijuna KM ili 13%. Kod kapitalnih izdataka su, zbog
nedostatka sredstava, izvrSene najvece restrikcije zahtjeva za dodatnim sredstvima (zahtjevi
su iznosili 642,1 milijun KM) pri ¢emu su predloZzena samo djelimi¢no ulaganja u ve¢
zapocete 1 odobrene projekte obuhvacene planom viSegodiSnjih kapitalnih investicija,
izgradnje grani¢nih prijelaza i najnuznija zanavljanja opreme.

Iznosi za viSegodiSnje projekte su preliminarni i isti ¢e biti kona¢no utvrdeni u
proceduri usvajanja Zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2021. godinu.

U 2022. godini ovi rashodi su planirani u iznosu od 40,9 milijuna KM, te u 2023. godini u
iznosu 34,1 milijuna KM.
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Poglavlje 1. Uvod u Dokument okvirnog proracuna institucija BiH za
razdoblje od 2021. do 2023. godine

U Dokumentu okvirnog prora¢una (DOP) za razdoblje od 2021. do 2023. godine sadrzan je
Srednjoroc¢ni okvir proracuna za institucije BiH, kao i preliminarni nacrt proracuna institucija
BiH za 2021. godinu zajedno s preliminarnim procjenama rashoda za 2022. i 2023. godinu.

Gornje granice rashoda za 2021. godinu su, sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH
(«Sluzbeni glasnik BiH» 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), distribuirane proracunskim
korisnicima putem proracunske Instrukcije broj 2 (dostavljena 20.07.2020. godine) i iste su
temeljene na ukupnom okviru za financiranje institucija BiH u iznosu 996 milijuna KM i
osnovici za obracun placa u iznosu 475,69 KM.

Fiskalno vije¢e BiH je 18.09.2020. godine (nakon dostave Instrukcije broj 2), utvrdilo okvir
za financiranje institucija BiH za naredno trogodis$nje razdoblje u ukupnom iznosu 1.027,1
milijuna KM za svaku godinu, uz izdvajanje prihoda od neizravnih poreza u iznosu 780
milijuna KM na godi$njoj razini.

Rashodi projicirani u Globalnom okviru fiskalne bilance i politika u Bosni i Hercegovini za
razdoblje 2021.-2023. godina u ukupnom iznosu 1.027,1 milijuna KM ukljucuju projekciju
bruto placa na temelju osnovice u iznosu 498,10 KM (vracanje na iznos osnovice iz 2012.
godine), te projekciju veéeg iznosa na ostalim kategorijama rashoda.

Slijedom ove ¢injenice Ministarstvo financija i trezora BiH je u Nacrtu Dokumenta okvirnog
proracuna institucija BiH za naredno trogodiS$nje razdoblje projekciju iznosa bruto placa i
naknada iskazalo na temelju osnovice 498,10 KM.

Uzimajuéi u obzir da je okvir za financiranje institucija BiH uvecan za 31,1 milijun KM u
odnosu na okvir za prethodnu godinu, izvrSena je dodatna analiza zahtjeva proracunskih
korisnika, te su u gornje granice rashoda u ovom dokumentu ukljuceni i rashodi koji nisu
obuhvaceni gornjim granicama rashoda dostavljenim korisnicima uz Instrukciju broj 2, a koje
su institucije iskazale u svojim zahtjevima za DOP, prema sljede¢em:

- Ministarstvo obrane BiH u iznosu 10 milijuna KM (izdaci za materijal i usluge, te
rekonstrukcija 1 investicijsko odrZzavanje);

- Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH u iznosu 0,35 milijuna KM (nabava
licenci);

- Direkcija za europske integracije BiH u iznosu 0,18 milijuna (program
integriranja);

- Ministarstvo vanjskih poslova BiH u iznosu 1 milijun KM (primarna zdravstvena
zaStita 1 angazman temeljem ugovora 0 djelu u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima BiH);

- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH u iznosu 0,2 milijuna KM (odrzavanje
mostova na granici sa Republikom Srbijom);

- Regulatorna agencija za komunikacije BiH u iznosu 0,38 milijuna KM
(zaposljavanje 10 osoba);

- Ministarstvo financija i trezora BiH u iznosu 0,07 milijuna KM (izdaci za tekuce
odrzavanje informacijskih sustava);

- Uprava za neizravno oporezivanje BiH u iznosu 10,1 milijuna KM (izdaci za
materijal i usluge i kapitalni izdaci);

12



- Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u iznosu 0,76 milijuna KM (tekuci
grantovi i nabava vozila financirana iz primitaka od prodaje vozila);

- Ministarstvo sigurnosti BiH u iznosu 0,1 milijun KM (financiranje osobnih
primanja predstavnice BiH u MARRI centru);

- Grani¢na policija BiH u iznosu 0,9 milijuna KM (place i naknade troskova
zaposlenih za novo zaposljavanje policijskih sluzbenika i nabava odora);

- Ministarstvo civilnih poslova BiH u iznosu 2 milijuna KM (tekuc¢i grantovi);

- Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i zastitu podataka u iznosu 3,4
milijuna KM (materijal za izradu osobnih iskaznica i nabava opreme za
virtualizaciju);

- Sluzba za zajednicke poslove BiH u iznosu 1,4 milijuna KM (nabava loz ulja,
nabava opreme te rekonstrucija i investicijsko odrzavanje);

- Institut za standardizaciju BiH u iznosu 0,01 milijuna KM (upostavljanje
certifikacijskog tijela);

- Institut za akreditiranje BiH u iznosu 0,006 miljuna KM (usluge prevodenja
ocjenitelja akreditacije);

- Institut za nestale osobe BiH u iznosu 0,05 miljuna KM (nabava HTZ i ra¢unarske
opreme);

- Agencija za postanski promet BiH u iznosu 0,025 milijuna KM (nabava vozila);

- Agencija za razvitak visokog obrazovanja BiH u iznosu 0,04 milijuna KM (nabava
vozila);

- Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH u iznosu 0,1 milijuna KM (izdaci
za tekuce odrzavanje;

- Agencija za policijsku potporu BiH u iznosu 0,012 milijuna KM (naknada za
otpremninu);

- Agencija za forenzicka ispitivanja i vjestacenja BiH u iznosu 0,018 milijuna KM
(nabava vozila).

Zahtjeve u programskom formatu (ukljuCujué¢i mjere ucinka) koje proraCunski korisnici
dostavljaju Ministarstvu financija i trezora BiH u okviru zahtjeva za sredstvima iz prora¢una
za 2021. godinu (unutar Instrukcija broj 2) bit ¢e, kao popratni materijali nacrtu proracuna
institucija BiH za 2021. godinu, dostavljeni Vije¢u ministara BiH, Predsjednistvu BiH i
Parlamentarnoj skups$tini BiH u proceduri usvajanja proracuna institucija BiH za 2021.
godinu.

Za svakog proracunskog korisnika, dokumentacija programskog proracuna, izmedu ostalog
obuhvaca:
e 0pis svakog programa i operativne ciljeve;
e pregled programskih aktivnosti svakog programa;
e sredstva alocirana na svaki od programa;
e rezultate (mjere ucinka) na razini programske aktivnosti koje planiraju ostvariti
sa sredstvima dodijeljenim prorac¢unom za svaki program.

Ove sveobuhvatne informacije o planovima, ucincima i1 troSkovima svake institucije
poboljsati ¢e transparentnost proracunskog procesa institucija BiH.

Sljedec¢i koraci u procesu usvajanja proracuna su:
e DOP usvojen od strane Vije¢a ministara BiH objavljuje se na internetskoj stranici
Ministarstva financija i trezora BiH;
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Ministarstvo financija i trezora BiH, je uradilo analizu zahtjeva prorac¢unskih korisnika po
Instrukciji broj 2 i realiziralo konzultacije sa svim prora¢unskim korisnicima, nakog ¢ega
¢e pripremiti Nacrt zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2021. godinu i isti dostaviti na razmatranje i usvajanje Vijecu ministara BiH;

Vije¢e ministara BiH razmatra i usvaja Nacrt zakona o proracunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu, nakon ¢ega se isti, sukladno odredbama
Zakona o financiranju institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 61/04,49/09, 42/12,
87/12 i 32/13) dostavlja Predsjednistvu BiH;

Predsjednistvo BiH usvaja Prijedlog zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2021. godinu i dostavlja Parlamentarnoj skupstini BiH;

Objava proracuna nakon parlamentarnih rasprava i usvajanja.

14



Poglavlje 2: Srednjoro¢ne makroekonomske pretpostavke i projekcije

U ovom poglavlju iznesene su osnovne makroekonomske pretpostavke na kojima su
utemeljene projekcije prihoda od neizravnih poreza iznesene u idu¢em poglavlju i sukladno
preliminarnim procjenama Nacrta proracuna institucija BiH za razdoblje od 2021. do 2023.
godine. lIznesene makroekonomske projekcije pripremila je Direkcija za ekonomsko
planiranje BiH.

2.1 Makroekonomske projekcije za razdoblje do 2023. godine

Indikator Sluzbeni podaci* Projekcije
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nominalni BDP u mil KM 34.264 35.753 34.644 35.888 37.569 39.291
Nominalni rast u % 51 4.3 -3,1 3,6 47 4,6
BDP deflator (prethodna godina = 100) 101,9 101,9 99,9 101,1 101,5 101,2
553:2; 2o0) mil KM (prethodna 33633 | 35100 | 34696 | 35508 | 37.009| 38836
Realni rast u % 3,2 2,4 -3,0 2,5 3,1 34
Inflacija mjerena indeksom

potroéiékiljl cijena u % L4 b2 Ui 2 e L4
Potros$nja u mil KM 32.049 33.477 32.889 33.784 34.984 36.258
Realni rast u % 2,1 2,3 -1,7 1,5 1,8 19
Vladina potro$nja u mil KM 6.612 6.862 7.061 7.096 7.324 7.543
Realni rast u % 1,0 0,9 2,5 -0,2 0,7 0,5
Privatna potrosnja u mil KM 25.437 26.615 25.827 26.688 27.661 28.715
Realni rast u % 2,3 2,7 -2,8 1,9 2,1 2,2
Investieije (bruto) u stalna sredstva u 6.550 6863 | 6088| 6508|  7.146 7.799
Realni rast u % 8,1 3,8 -9,5 57 8,7 1,7
Vladine investicije u mil KM 884 929 836 916 1.033 1.149
Realni rast u % 18,8 4,1 -8,3 7,9 10,8 9,0
Privatne investicije u mil KM 5.666 5.934 5.251 5.593 6.113 6.651
Realni rast u % 6,6 3,7 -9,7 53 8,3 7,5
Uvoz u mil KM 19.097 19.448 17.663 18.681 19.976 21.597
Nominalni rast u % 6,7 1,8 -9,2 5,8 6,9 8,1
Realni rast u % 3,7 1,4 -1,4 4,0 4,5 51
Izvoz u mil KM 14.087 14111 12.561 13.468 14.611 15.978
Nominalni rast u % 10,0 0,2 -11,0 7,2 8,5 94
Realni rast u % 6,1 0,1 -9,2 5,5 5,9 7,1
Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 17,5 17,8 15,3 15,8 16,4 17,0
Bilanca tekuéeg ra¢una u mil KM -1.236 -1.254 -1.543 -1.653 -1.779 -1.986
Rast u % -9,1 14 23,1 7,1 7,6 11,7
Bilanca tekuéeg racuna u % BDP-a -3,6 -3,5 -4,5 -4,6 -4,7 -5,1
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Projekcije ekonomskog rasta u 2019.-2020. godine

Pocetak 2020. godine karakterizira dodatno usloznjavanje medunarodnih ekonomskih prilika i
pojava virusa Covid-2019 §to ¢e imati veoma negativne implikacije na gospodarska kretanja u
svijetu, regiji 1 u konacnici u samoj Bosni 1 Hercegovini. Intenzitet i duZina trajanja
novonastalih okolnosti u sustini ¢e odrediti kretanje ekonomskog rasta kako kratkoro¢no tako
i u srednjem roku. Tako MMF u najaktuelnijem refernetnom dokumentu,, World Economic
Outlook, June 2020, A Crisis Like No Other, An Uncartain Recovery* predvida drasti¢an pad
svjetske ekonomije od skoro 5% u 2020. godini u ovisnosti o duzini trajanja i intenzitetu
Sirenja pandemije Covid-19. Prema ovim projekcijama ocekivani pad BDP-a u razvijenim
zemljama iznosi 8%, dok se u zemljama u razvoju o¢ekuje smanjenje BDP-a od 3%.!

Vrijedi takoder istaci da se ova svjetska ekonomska kriza po svojoj prirodi dosta razlikuje od
globalne finansijske krize iz 2009. godine obzirom da je karakterizira istovremeni pad
agregatne ponude (supply-side shock) i agregatne traznje (demand-side shock), s toga su i
projicirane stope ekonomskog rasta po zemljama dosta negativnije u odnosu na 2009. godinu.

DEP-a je drasti¢no revidirao svoju projekciju ukupnog izvoza u 2020. godini na -9,2% u
odnosu na prethodnu godinu, koja je uslovljena stabilizacijom ekonomskih prilika u glavnim
trgovinskim partnerima u drugoj polovini tekuée godine.? U ovom razdoblju pored
ocekivanog pada izvoza roba, ocekuje se 1 neSto izraZeniji pad izvoza usluga (turisticko
ugostiteljski sektor i dr..) usljed slozene epidemijoloske situacije. S druge strane, ocekivano
slabljenje domace traznje kroz pad potrosnje 1 investicija uvjetovalo je i revidiranje projekcije
uvoza u 2020. godini na -7,4%. Ovo smanjenje ukupne vanjskotrgovinske razmjene trebalo bi
rezultirati i smanjenjem vanjskotrgovinskog deficita za 2,7% tako da se do kraja godine
ocekuje blago pozitivan doprinos trgovinske bilance ekonomskom rastu od 0,4 p.p. Ako se
ima u vidu da Bosnu i Hercegovinu u vanjskotrgovinskom smislu karakterizira
neuravnotezenost, u 2020. godini posmatrano kao udio u BDP-u udio izvoza bi iznosio
36,3%, uvoza 51%, dok bi se vanjskotrgovinski bilans iznosio oko 14,7%.

Medutim, sukladno ocekivanim padom ukupne gospodarske aktivnosti u zemlji usljed
izbijanja pandemije virusa Covid-19 tijekom 2020. godine ocekuje se i pad privatne potroSnje
od 2,8% u realnom smislu odnosu na prethodnu godinu. Glavnu determinantu ovog smanjenja
privatne potrosnje predstavljaju ve¢ izvjestan pad broja zaposlenih, smanjenja placa i doznaka
gradana iz inozemstva §to ¢e znatno oslabiti raspolozivi dohodak gradana. Pad doznaka bh.
gradana iz inozemstva vrlo vjerovatno ¢e imati implikacije na vanjsku odrzivost zemlje Sto bi
se moglo manifestirati povecanjam deficita teku¢eg racuna u okviru BDP na 4,5%, $§to
predstavlja poveéanje od preko 1. p.p u odnosu na prethodnu godinu. S druge strane, tijekom
trajanja pandemije oCekuje se pojac¢ani angazman institucija u okviru borbe za zastitu javnog
zdravlja kao i saniranje ekonomskih posljedica Covida-19. Sukladno s tim tijekom 2020.
godine ocekuje se dosta jaci rast javne potrosnje u odnosu na viSegodisnji prosjek i1 iznosi
2,5% u odnosu na prethodnu godinu, tako da bi ova kategorija imala pozitivan doprinos
ekonomskom rastu. Zastupljenost investicija u strukturi BDP-a iznosi oko 18,5 %, pri ¢emu
privatne investicije iznose preko 4/5 a ostatak se odnosi na javne investicije u Bosni i
Hercegovini. Neizvjesnost i turbulencije kako na medunarodnom tako i na domacem trzistu
priliéno negativno bi se mogla odraziti na kretanja investicionih ulaganja u 2020. godini. S

IMF, ,,World Economic Outlook, June 2020, A Crisis Like No Other, An Uncertain Recovery*, June 2020.
2 Projekcije DEP-a, Septembar 2020. godine
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druge strane, povecanje javne potroSnje kroz izdvajanja za javno zdravstvo i potporu
gospodarstvu vrlo vjerovatno ¢e se odraziti i na javne investicije u okviru koji se o¢ekuje pod
od oko 8,3%. Imajuéi u vidu navedene medunarodne okolnosti i trenutno stanje u ekonomiji
Bosne i Hercegovine, pod pretpostavkom stabilizacije okolnosti koje su vezane za Covida-19
na kraju 2020. godine u Bosni i Hercegovini se moze ocekivati realni pad BDP-a od 3% u
odnosu na prethodnu godinu.

Statisti¢ki podaci BHAS-a za 2019. godinu ukazuju na to da je Bosna i Hercegovina nakon
dugo godina, zabiljezila izrazito nepovoljan rezultat kada je u pitanju kretanje fizickog
obujma industrijske proizvodnje. Naime, prema preliminarnim podacima BHAS-a za 2019.
godinu Bosna i Hercegovina je zabiljezila pad fizickog obujma industrijske proizvodnje od
55% u odnosu na prethodnu godinu.> Ovo smanjenje fizickog obujma industrijske
proizvodnje predstavlja najznacajniji pad proizvodnje jo§ od vremena svjetske ekonomske
krize. Kljuéne razloge za ovakva kretanja u okviru industrijske proizvodnje u Bosni i
Hercegovini predstavljaju usporavanje gospodarske aktivnosti u glavnim trgovinskim
partnerima kao i izazovi sa kojima se susre¢u domace kompanije u pojedinim gospodarskim
granama.

Pad proizvodnje je prilicno razumljiv ako se ima u vidu struktura preradivacke industrije u
Bosni i Hercegovini koja je prilicno izvozno orijentirana i nasla se na izravnom udaru usljed
Sirenja pandemije Covid-19. Tako su najznacajnija smanjenja proizvodnje registrirana u
okviru izvozno orijentiranih grana gdje su registirane dvocifrene stope pada proizvodnje.
zabiljezen i u okviru sektora za proizvodnju elektricne energije koji je iznosio oko 4% u
odnosu na isto razdoblje prethodne godine, dok je sektor rudarstva zabiljezio rast od 3,9%.

Na temelju raspolozivih podatka o broju zaposlenih osoba u Bosni 1 Hercegovini evidentno je
da je pandemija virusa COVID-19 imala utjecaja i na trziSte rada. Prema preliminarnim
podacima BHAS-a prosjecan broj zaposlenih osoba u Bosni i Hercegovini u razdoblju I-VI
2020. godine iznosio je oko 812,1* tisu¢a i manji je za 0,8% u odnosu na isto razdoblje 2019.
godine. Sve navedeno ukazuje da bi prosjecan broj zaposlenih osoba u Bosni i Hercegovini u
2020. godini uslijed prethodno navedenih dogadanja mogao ostati manji do kraja godine u
poredenju sa podacima iz 2019. godine. Zasigurno da su prve znake krize osjetili zaposleni u
usluznim djelatnostima. Zbog smanjenja obujma poslovne aktivnosti koji proizilazi iz krize
izazvane COVID-19 u podrucju turizma (smanjenje broja posjeta i no¢enja) broj zaposlenih
osoba u djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane je smanjen (-7,6% g/g).
Pored toga, znacajno smanjenje broja zaposlenih osoba je evidentno i u oblasti preradivacke
industrije (-1,7%), S§to je povezano sa smanjenjem obujma proizvodnje u spomenutoj
djelatnosti. Sve navedene promjene bi se mogle negativno odraziti na ukupan broj zaposlenih
osoba u Bosni i Hercegovini koji bi u 2020. godini mogao biti manji oko 1,5% g/g ukoliko
broj zaposlenih osoba ostane nizak i u drugoj polovini godine, §to bi utjecalo na rast stope
nezaposlenosti. Prosje¢na neto placa u razdoblju I-VI 2020. godine iznosila je 945 KM i veca
je nominalno za 3,8% u odnosu na I-VI 2019. godine uz brzi realni rast zbog deflacije (4,4%)
$to bi mogao biti slucaj do kraja promatrane godine.® Ipak, projekcije na trzistu rada ée ovisiti

3Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopstenje, ,,Indeks obujma industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za
prosinac 2019. godine - prethodni podaci, 28.01.2020. godine.

“1zvor: BHAS, privremeni podatak.

SProjicirana nominalna stopa rasta prosje¢ne neto plaée u Bosni i Hercegovini za 2020. godinu je oko 3,5%. Tijekom
pandemije znacajan broj osoba u Bosni i Hercegovini je ostao bez posla (posebno u djelatnostima u kojima su nize
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od rizika kao i planiranih/implementiranih mjera od strane entitetskih vlada i Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine u cilju minorizacije posljedica krize izazvane pandemijom COVID-19
kako na ekonomiju tako i na trziSte rada.

U Bosni i Herecgovini u razdoblju I-VII 2020. godine je registrirana deflacija od 0,7% u
poredenju sa istim razdobljem 2019. godine. Smanjenje cijena u odjeljcima prijevoza, odjece i
obuc¢e, namjestaja, kuénih uredaja i redovnog odrzavanje kuce doprinijelo je smanjenju
ukupne razine cijena u Bosni i Herecgovini. U odjeljku hrane i bezalkoholnih pica cijene
su uvecéane za 1,1% u razdoblju I-VII 2020/1-VI11 2019. Najbrzi rast cijena u promatranom
razdoblju bio je u odjeljku alkoholnih pi¢a i duhana (5,2% g/g). Na temelju povijesnih
podataka o cijenama moze se pretpostaviti da kretanje inflacije u Bosni Hercegovini znacajno
odreduje razina cijena energenata, odnosno nafte, hrane, troSarina na pojedine proizvode,
cijena komunalija i sl. Buduca kretanja cijena podlijeZzu velikoj neizvjesnosti koja proizlazi iz
epidemije COVID-19. Prema projekcijama Europske Centralne banke (rujan 2020.), globalna
cijena sirove nafte u 2020. godini mogla bi iznositi 42,8 $/barelu i biti niza oko 33% u odnosu
na prethodnu godinu.

Prema zvani¢nim podacima za 2019.godinu® deficit tekuéeg racuna u okviru platne bilance
Bosne i Hercegovine iznosio je 1,2 milijarde KM (odnosno 2,9% BDP-a). Porast nominalnog
uvoza roba i usluga u promatranom razdoblju iznosio je 1,8% dok je rast nominalnog izvoza
roba i usluga iznosio 0,2%. Tekuéi neto priljevi novca iz inozemstva su u 2019.godini porasli
za 6,6% 1 to najve¢im dijelom zahvaljujuci rastu doznaka gradana iz inozemstva od 9,3%.

Srednjoro¢ne projekcije: ekonomska kretanja u 2021. i 2023. godini

Projekcije DEP-a za srednjoro¢no vremensko razdoblje glavno uporiste imaju u projekcijama
navedenih medunarodnih institucija 1 zasnovane su na pretpostavci poboljSanja epidemioloSke
situacije, Sto bi stabiliziralo ekonomske prilike u zemlji 1 inozemstvu u narednom razdoblju. S
toga, preduvijet realizacije navedenih projekcija predstavlja prevazilaZzenje novonastalih
okolnosti u $to kra¢em roku, poboljSanje medunarodnog ekonomskog okruzenja kao i
implementacija kako interventnih tako 1 strukturnih reformi u zemlji kako bi se ojacao
doprinos internih dinamika u ekonomskom rastu u Bosni i Hercegovini. Pod pretpostavkom
materijalizacije navedenih okolnosti prema projekcijama DEP-a u razdoblju 2021.-2023.
godina u Bosni i Hercegovini se ocekuje postupni oporavak sa prosjenom stopom
ekonomskog rasta od oko 3% na godis$njoj razini (2021: 2,5%, 2022: 3,1% i 2023: 3,4%).
Tako se u razdoblju 2021.-2023. godine o¢ekuje prosjecna stopa rasta privatne potros$nje od
oko 2% (2021: 1,9%, 2022: 2,1%, 2023: 2,2%). S druge strane, imajuci u vidu visoku razinu
javne potrosnje u okviru BDP-a u Bosni i Hercegovini i napore koji se ulazu kroz proces
fiskalne konsolidacije u Bosni i Hercegovini tijekom ovog razdoblja ocekuje se postupna
stabilizacija javnih financija kroz smanjenje javnih rashoda i istovremeno povecanje javnih
prihoda kako bi se ograniCio rast javne potro$nje. Znacajno optereéenje kada su u pitanju
javne financije u Bosni i Hercegovini moglo bi predstavljati vrlo izvjesno poveéanje javnog
duga koji je izravna posljedica Covid-19 i bit ¢e vidljivija u srednjem roku. U ovom
vremenskom razdoblju o¢ekuje se da bi mjerama fiskalne politike dio sredstava uStede na
temelju tekuce potroSnje trebao biti kanaliziran u svrhu jacanja investicijske potro$nje u Bosni

prosje¢ne place). Njihovim odlivom osnovica za izracun prosjeéne neto place je promijenjena, §to je moze biti jedan od
razloga zasto neto placa u 2020. godini u poredenju sa proslom godinom biljezi nominalni rast.
®Izvor podataka: CBBiH
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i Hercegovini. Samim tim, uz pobolj$anje poslovnog ambijenta, investicije bi za razliku od
prethodnih godina mogle imati znacajniji rast, a samim tim i ve¢i doprinos u o¢ekivanom
rastu BDP-a. Stabilno eksterno okruzenje uz unaprijedenje industrijske baze i podizanje
konkurentnosti u zemlji predstavljaju preduvijet poboljSanja vanjskotrgovinske razmjene sa
svijetom. Samo pod uvijetom materijalizacije navedenih eksternih pretpostavki u razdoblju
2021.-2023. godine moze se ocekivati porast vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. U tom
slucaju u Bosni 1 Hercegovini se moze ocekivati prosjecni godiSnji rast izvoza od preko 6%
pri ¢emu bi projicirani rast roba i usluga bio prili¢no ujednacen.

Ukoliko posljedice novonastalih okolnosti (pandemija Covid-19) budu sanirane u kracem
roku tijekom ovog razdoblja u Bosni i Hercegovini se moze ocekivat osjetniji ekonomski
napredak u okviru kojeg bi dogadanja u industrijskoj proizvodnji trebala imati sredi$nju
ulogu.

Prema projekcijama DEP-a u 2021. godini se oc¢ekuje pozitivan ekonomski rast u Bosni i
Hercegovini (pogledati tabelu makroindikatora). Pored toga, rast obujma investicija i trgovine
u Bosni 1 Hercegovini bi se trebao pozitivno odraziti na broj zaposlenih osoba naroc€ito u
sektorima koji su 1 prethodnih godina zaposljavali najvise osoba u Bosni i Hercegovini. Uz
bolje poslovne prilike u podru¢ju industrije, trgovne ali i pojedinih usluznih djelatnosti
stvorili bi se realni uvijeti za ponovni rast broja zaposlenih osoba u promatranim
djelatnostima.

Na temelju toga projekcije inflacije u Bosni i Hercegovini u razdoblju 2021.-2023. godine su
utemeljene na promjenama cijena sirove nafte na svjetskom trziStu, cijenama hrane,
trosarinama na odredene proizvode, cijenama komunalija i sl. Pod pretpostavkom da cijene
nafte i hrane umjereno rastu kao i cijene komunalija u Bosni i Hercegovini u razdoblju 2021.-
2023. godine se moze ocekivati inflacija od 1,2%-1,4%. Pored toga, inflaciju u Bosni i
Hercegovini ¢e takode determinirati razdoblje provodenja trosarinske politike na cigarete i
duhan (harmonizacija sa EU legislativom).

Neizvjesnost pri procjeni jadine i trajanja pandemije u svijetu (izvjestan je nastavak u
sljedecoj godini) se reflektira i na procjenu daljnjeg rada bankarskog sektora, kako plasmana
tako povrata kreditnih plasmana. Potrebno je uzeti u obzir da ¢e uvodenje moratorija na
otplatu kredita od strane entitetskih agencija za bankarstvo sigurno dovesti do slabijih
financijskih rezultata odnosno smanjenja likvidnosti i efikasnosti poslovanja banaka. Procjena
je da bi ukupni krediti do kraja 2020. godine mogli ostvariti rast uz stopu od 0,9% g/g dok bi
u sljedecoj 2021. godini usljed produzenja trajanja pandemije doSlo do neSto usporenijeg
oporavka kreditne aktivnosti sa projeciranom stopom od 2,5% g/g. U 2022. godini bi ponovo
doslo do nesto brzeg rasta kreditne aktivnosti sa stopom 4,5% g/g, te u 2023. godini rast sa
stopom 6,0% g/g.
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Grafikon 2.1.: Ukupni krediti (u mlrd. KM, na kraju razdoblja) i godi$nja stopa promjene
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Smanjenje ekonomske aktivnosti u svijetu i zemljama okruZenja uz zatvaranje i ograni¢avanja
poslovanja te posljediéno smanjenja zaposlenosti ¢e utjecati na povlacenje depozita,
prvenstveno stanovniStva. U narednoj 2021. godini se takode ocekuje nastavak negativnog
uticaja pandemije na ekonomska kretanja tako da se moZze ocekivati umjeren rast depozita, uz
stopa od 5,8% g/g.

Grafikon 2.2.: Ukupni depoziti (u mlrd. KM, na kraju razdoblja) i godi$nja stopa promjene
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Kao udio u BDP-u deficit tekuéeg racuna, za 2020. godinu, prema projekcijama DEP-a
iznosio bi oko -4,5%, dok bi se za razdoblje 2021.-2023. godina moglo o¢ekivati da ostane na
pribliznoj istoj razini (u intervalu od -4,6% do -5,1% BDP-a). Ocekuje se da bi tekuéi neto
priljevi iz inozemstva u 2020. godini mogli nominalno biti smanjeni za 12,8% dok bi se u
razdoblju 2021.-2023. godina, nominalna stopa rasta iznosila izmedu 0,7% i 1,3%.
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U 2021. godini se ocekuje stabilizacija ekonomskih kretanja u svijetu Sto bi omogucilo
nesmetan neSto veci rast kreditne aktivnosti sa projiciranom stopom od 2,5% g/g. U 2022.
godini bi ponovo doslo do umjerenog rasta kreditne aktivnosti sa stopom 5,2% g/g, te u 2023.
godini rast sa stopom 7,9% g/g.

Samo pod pretpostavkom poboljsanja gospodarske aktivnosti i saniranja novonastalih
globalnih ekonomskih izazova Covid-19 sa kojima se suo¢ava svjetska ekonomija moguce je
oc¢ekivati i poboljSanje vanjskotrgovinske razmjene u Bosni i Hercegovini. Dakle, u slucaju da
navedene okolnosti budu prevazidene, projekcija DEP-a je da bi se u Bosni i Hercegovini u
razdoblju 2021.-2023. godina moglo ocekivati povecanje ukupnog izvoza sa godiSnjim
stopama rasta od 5,5%, 5,9% i 7,1% u realnom smislu respektivno.

Primjena novootkrivene vakcine uz masovnije sticanje imuniteta populacije u svijetu bi
konac¢no mogla podstaci znacajniji rast globalnih ekonomskih tijekova u narednim godinama.
Time bi doslo i do znacajnijeg aktiviranja i realizacije brojnih projekata u podrucju
energetike, rudarstva, infrastrukture, te posebno podrucju turizama i usluga (koji su trenutno
najvise pogodeni navedenom krizom). Tako bi u 2022. godini strana izravna ulaganja dostigla
oko 1,9% BDP te na kraju u 2023. godini 2,1% BDP.

Rizici po makroekonomske projekcije

Rizici za ostvarivanje navedenih projekcija se mogu klasificirati u dvije grupe, i to na vanjske
1 unutarnje, pri ¢emu su vanjski rizici dosta izvjesniji i utjecajniji na kretanje ekonomskog
rasta u Bosni 1 Hercegovini. Pored cinjenice da su raspoloZiva izvjeS¢a medunarodnih
institucija ve¢ ranije najavljivali slabljenje ekonomske aktivnosti u eksternom okruzenju,
izbijanje globalne epidemije virusa Covid-2019 se nametnulo kao ultimativni primarni rizik
po realizaciju ovih projekcija iz osnovnog scenarija. Preduvijet za materijalizaciju navedenih
projekcija makroekonomskih pokazatelje predstavlja prevazilazenje novonastalih izazova u
Sto kracem roku. S duge strane, prijetnju realizaciji ovih projekcija predstavljaju i unutarnji
izazovi odnosno unutarnji rizici u Bosni 1 Hercegovini. Unutarnje rizike predstavljaju sloZzen
sustav donoSenja odluka 1 spor tempo provodenja ekonomskih reformi u zemlji. Eventualna
kasnjenja u implementaciji interventnih mjera usljed pandemije Covid-19 i kao i provodenju
op¢ih strukturalnih reformi moglo bi se negativno odraziti na ukupni ekonomski rast.

Sto se ti¢e rizika u srednjem roku za razdoblje 2021.-2023. godina, oni se odnose na migraciju
stanovnistva iz Bosne i Hercegovine posebno mladog, obrazovanog i kvalificiranog kadra §to
bi moglo rezultirati smanjenjem produktivnosti i sporijim rastom BDP-a od projiciranog.

Rizici kada je u pitanju industrijska proizvodnja identi¢ni su opéim rizicima, s tim da se njima
jo§ mogu pridodati rizici u vidu nepovoljnih hidrometeroloskih prilika s obzirom da sektor za
proizvodnju elektricne energije u dobroj mjeri ovisi od istih.

Smanjenje radne snage (migracije) i stupanj implementacije planiranih strukturnih reformi u

Bosni 1 Hercegovini mogao bi utjecati na promatrane indikatore trzi$ta rada odnosno na razinu
kupovne mo¢i i1 zivotnog standarda.
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Projekcije inflacije u osnovnom scenariju se oslanjaju na kretanje cijena sirove nafte i hrane
kao ¢imbenika koji znacajno determiniraju kretanje cijena u Bosni i Hercegovini. Pored toga,
treba uzeti u obzir domace Cimbenike koji odreduju inflaciju kao Sto su troSarine na pojedine
proizvode, cijene komunalija i sl.

Neizvjesnost u pogledu trajanja pandemije, te stjecanja imuniteta vecine populacije u svijetu
uz pronalazak efikasne vakcine (protiv virusa Covid-19) doprinosi i vec¢oj neizvjesnosti u
pogledu trajanja posljedi¢ne ekonomske krize. Ovakva situacija se svakako reflektira i na
sporiji oporavak stanja u Bosni i Hercegovini uz otezan rad i bankarskog sustava.

Glavni rizici za promjene u kretanju platne bilance Bosne i1 Hercegovine za povecanje
odnosno smanjenje deficita tekuceg racuna nalaze se u vanjskotrgovinskom deficitu, tj. u
promjenama stopa izvoza i uvoza roba i usluga, kao i promjenama cijena na svjetskom trzistu.

Osnovni rizik za realizaciju projekcija kretanja vanjskotrgovinske robne razmjene predstavlja
slabljenje ekonomskog rasta u glavnim trgovinskim partnerima odnosno pojava globalne
epidemije virusa Covid-2019 koja bi u sluaju da potraje u potpunosti ugrozila
materijalizaciju navedenog osnovnog scenarija.

Nastavak globalne ekonomska krize izazvane pandemijom i u narednim godinama uz sporu
implementaciju (u ovom trenutku jo§ nedostupne vakcine) uz nastavak zaosStravanja globalnih
ekonomskih prilika (geopoliticke i trgovinske tenzije izmedu Kine i SAD) dodatno ¢e
negativno utjecati na Bosnu i Hercegovinu i produZiti trajanje oporavka iz trenutne krize.

Jacanje kapaciteta fiskalne odrZivosti i makoekonomske stabilnosti

Smanjenje fiskalnih kapaciteta u idu¢em razdoblju treba nametnuti bh. vlastima imperativ
svodenja javnih rashoda na realne okvire 1 prilagodavanja strukture javnih rashoda tako da
podupire rast i razvoj. Pored znacajnih negativnih utjecaja globalne ekonomske krize, BiH je
u proteklom razdoblju stabilizirala poreznu bazu (nakon niza godina kada se porezna baza
naglo $irila prvo uvodenjem PDV-a zatim i okon¢anih promjena u podrucju izravnih poreza u
oba entiteta), te s negativnim posljedicama primjene Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
na prihode (koja je djelomi¢no neutralizirana izmjenama zakonskih odredbi u podrucju
troSarina).

Imajuc¢i u vidu navedeno, fiskalna politika mora biti usmjerena na ogranic¢enje javnih rashoda
na jednoj strani i aktivnostima usmjerenim na aktivniji i u¢inkovitiji rad inspekcijskih tijela u
prikupljanju prihoda, na drugoj strani. Samo ovakva fiskalna politika moZe rezultirati
konsolidacijom fiskalne pozicije.

U cilju odrzavanja i jacanja fiskalne stabilnosti, u idu¢em se razdoblju preporucuje:

1. Dalje jacati fiskalnu koordinaciju kroz rad Fiskalnog vije¢a BiH 1 usvajanje
sveobuhvatnih Globalnih okvira fiskalne bilance i politika u BiH, s konkretnim podacima
o0 stavkama prihoda, rashoda, financiranja i sukladno fiskalnim ciljevima za BIiH
konsolidirano i za svaku od razina vlasti pojedina¢no;

2. Uskladiti raspodjelu proracuna s prioritetnim politikama, utvrdenim Srednjoro¢nim
programom rada institucija BiH (Odluka o postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja i
izvjeStavanja u institucijama BiH - “Sluzbeni glasnik BiH“, broj 62/14) i drugim
strateSkim dokumentima Vije¢a ministara BiH;
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3. Uzimaju¢i u obzir utvrdene prioritete, osigurati sredstva iz proracuna za financiranje
kapitalnih izdataka sukladno usvojenim odlukama Vije¢a ministara BiH;

4. Nastaviti reformu jacanja upravljanja javnim financijama u BiH, u cilju daljnjeg
unaprijedenja programskog budzetiranja. Za kvalitetno upravljanje javnim financijama, a
posebice u ambijentu globalne krize i pada prihoda, od krucijalne je vaznosti pravilno
usmjeravanje sredstava. S obzirom na ogranicenost proracunskih sredstava, bh. vlasti
moraju usporediti prioritete 1 u€inke programa, usluga i aktivnosti bh. javnog sektora,
kako bi omogucile da se najbitniji programi i aktivnosti financiraju, da se isti provedu na
najucinkovitiji nacin i da omoguce poreznim obveznicima u BiH da dobiju vrijednost za
ulozeni novac.

Unos zahtjeva po Instrukciji broj 1 proracunski korisnici su izvrsili na temelju programske
strukture koja je usuglasena 2017. godine. Programsku strukturu ¢ine programi u kojima se
rashodi iskazuju na razini grupe konta (30 grupa konta) koja obuhvaca puno podataka,
predlozena je jednostavnija programska struktura i1 definiranje indiktora uspjesSnosti.
Smanjen je broj programa koji podrazumijeva i definiranje programskih aktivnosti (kao
sastavni dio programa) u okviru kojih bi se iskazivali rashodi na razini podkategorije (6
podkategorija koje obuhvacéaju: osobna primanja, materijalne troskove, tekuce grantove,
kapitalne grantove, inozemne kamate i kapitalne izdatke) te iskazivanje izlaznih rezultata
(Sta radi institucija, tj. ono S$to ,,proizvodimo ili obavljamo®) i efikasnosti (trosak po
izlaznom rezutatu) na razini programskih aktivnosti, a krajnjeg rezultata (Cemu doprinosi
institucija svojim radom) na razini programa. Na ovaj nacin osigurat ¢e se pretpostavke za
ukrupnjavanje programa i pracenje rashoda na viS$oj razini, kao i definiranje manjeg broja
indikatora koje je moguce pratiti. Ove izmjene zahtijevat ¢e i nadogradnju Informacijskog
sustava za planiranje i upravljanje proratunom (koji omoguc¢ava online unos podataka od
strane korisnika, kao 1 online vezu izmedu proracunskih korisnika 1 Ministarstva financija 1
trezora BiH, te unos podataka po ekonomskoj i programskoj klasifikaciji), a §to bi trebalo
osigurati u narednom razdoblju.

Uz struénu potporu MMF-a provodi se projekt pripreme Stretegije reforme upravljanja
javnim financijama institucija BiH za razdoblje 2021.-2025. godinu, koja je nastavak
Strategije za reformu upravljanja javnim financijama za razdoblje 2017.-2020. godina i ista
¢e kao prethodna Strategija ukljucivati i mjeru izmjene i dopune Zakona o financiranju
institucija BiH u cilju osiguranja preduvjeta za usvajanje Proracuna institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH i u programskom formatu.

Takoder, pocetkom srpnja 2020. godine pocela je i realizacija projekta ,,Daljnja potpora
upravljanju javnim financijama u BiH“ financirana sredstvima IPA 2017 sa rokom
realizacije 30 mjeseci, te koji izmedu ostalog ukljucuje i provedbu aktivnosti redefiniranja
programske strukture, pripremu metodologije, redefiniranje indikatora, a S§to predstavlja
polazni temelj za pripremu Proracuna u programskom formatu.

Sluzbeno uvodenje programskog budzetiranja kao sastavnog dijela usvojenih proracuna
predstavlja sveobuhvatnu reformu, koja je i u najrazvijenijim zemljama trajala dugi niz
godina.
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Poglavlje 3: Srednjorocne fiskalne projekcije

U ovom su poglavlju izlozene projekcije oc¢ekivanih raspolozivih prihoda za financiranje
institucija BiH u srednjoro¢nom razdoblju na temelju povijesnih podataka o naplati prihoda
kao i projektiranih makroekonomskih indikatora iznesenih u Poglavlju 2 ovog dokumenta.

Neizravni porezi koje prikuplja Uprava za neizravno oporezivanje

Projekcije prihoda od neizravnih poreza za razdoblje 2018.-2021. podrazumijevaju osnovne
(baseline) projekcije.

Projekcije makroekonomskih pokazatelja
Projekcije DEP-a za srednjoro¢no vremensko razdoblje glavno uporiste imaju u projekcijama

medunarodnih institucija, a utemeljene su na pretpostavci poboljSanja epidemioloske situacije,
Sto bi stabiliziralo ekonomske prilike u zemlji i inozemstvu u narednom razdoblju.

Tablica 3.1. Projekcija rasta BDP-a, DEP, rujan 2020.

sluzbeni podaci projekcija
Projicirana stopa rasta BDP-a 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Nominalni rast 51 4.3 -3,1 3,6 47 4,6
Realni rast 3,2 2,4 -3,0 2,5 3,1 34

Prema sluzbenim podacima Agencije za statistiku BiH u 2019. godini je doSlo do usporavanja
ekonomskog rasta na 2,4% u realnom smislu (Tablica 1. Projekcije rasta BDP-a).

Pocetak 2020. godine karakterizira dodatno usloZnjavanje medunarodnih ekonomskih prilika 1
pojava virusa korona $to ¢e, prema DEP-u, imati veoma negativne implikacije na gospodarske
kretanja u svijetu, regiji i u konacnici u samoj BiH. U takvim okolnostima, DEP projicira
nominalni pad BDP-a od 3,1% u 2020. godini, dok bi stopa realnog pada BDP-a trebala
iznositi 3,0%.

U DEP-ovom dokumentu se navodi da preduvijet realizacije njihovih projekcija u
srednjoro¢nom razdoblju predstavlja prevazilazenje novonastalih okolnosti u $to kra¢em roku,
poboljsanje medunarodnog ekonomskog okruZenja kao i implementacija kako interventnih
tako i strukturnih reformi u zemilji.
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Tekudi trendovi naplate

Prikupljeni prihodi od neizravnih poreza pokazuju dugoro¢ni trend rasta. Izuzeci su bili
»krizna®“ 2009. godina kada je ostvaren snazan pad prihoda od 9,9%, te stagnacija i blazi pad
prihoda u 2012. i 2013. godini, respektivno.

Pregled neto naplate neizravnih poreza pokazuje da je u 2019. naplac¢en rekordni iznos
prihoda od neizravnih poreza od osnivanja UNO/UIO u iznosu od 6.541,8 mil KM, a stopa
rasta je iznosila 5,2%.

Potrebno je naglasiti da naplata u sijeCnju 2019. godine ukljucuje i efekte izmjene Zakona o
troSarinama iz 2018. godine, buduci da se povecanje stope cestarine primjenjuje od 1.2.2018.
godine.

Prema preliminarnom izvje$¢u o gotovinskom tijeku UNO/UIO je u rujnu 2020. naplatila
623,5 mil KM bruto prihoda od neizravnih poreza, odnosno 54,3 mil KM manje nego u istom
mjesecu 2019. Negativni efekti pada bruto naplate dodatno su pogorsani neocekivano visokim
rastom isplata povrata od 30,5%, tako da je u rujnu naplaceno 14,4% ili 83,7 mil KM neto
prihoda manje nego u rujnu 2019. Veliki pad naplate neizravnih poreza u rujnu pogorsao je
ukupan deficit prihoda.

Budu¢i da se koronavirus pojavio u BiH pocetkom oZujka, a znacajnije restriktivne mjere
vlasti BiH su uvele krajem ozujka, u prvom kvartalu ostvaren je rast prihoda od neizravnih
poreza od 4,4%. Uvodenje restriktivnih mjera na granicama, zatvaranje odredenih djelatnosti,
ograniCavanje kretanja stanovniStva donijeli su pad uvoza i1 potroSnje, pogotovo zbog
nemogucnosti dolaska nerezidenata (dijaspore, turista, u tranzitu, prekograni¢ne potrosnje),
Sto je rezultiralo padom neto naplate u drugom kvartalu od 20,1%, a u tre¢em od 12,7%.

Naplata po vrstama prihoda

U rujnu 2020. zabiljezen je pad prihoda kod svih glavnih vrsta neizravnih poreza. Izrazeno u
nominalnim veli¢inama u periodu sije¢anj — rujan 2020. najveci pad prihoda zabiljeZen je kod
PDV-a (-239,9 mil KM), troSarina (-176,2 mil KM), te na prihodima od carina (-31 KM) i
cestarina (-53,4 mil KM).

Izbijanjem pandemije koronavirusa prva reakcija drzava je bila zatvaranje granica i uvodenje
karantena, $to je imalo za posljedicu otezavanje kretanja osoba i transporta dobara iz Azije, a
poslije i iz EU. Ve¢ u ozujku evidentiran je pad prihoda od carina kao posljedica zatvaranja
BiH za uvoz iz pandemijom pogodenih zemalja (Kina i ostale azijske zemlje), te otezanog
uvoza iz Italije, Njemacke 1 ostalih europskih zemalja koje su bile pogodene virusom, bilo
zbog restrikcija u BiH ili restrikcija u tim zemljama. Kriza u vezi sa uvozom je dosegnula svoj
maksimum u travnju, a postupno otvaranje granica, prvo prema kineskoj robi, a potom i EU
od svibnja donijelo je znacajno usporavanje pada uvoza u rujnu, Sto je rezultiralo manjim
postotkom pada prihoda od carina. U rujnu 2020. su prihodi od carina bili manji za 8,6% u
odnosu na isti mjesec 2019.
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U rujnu 2020. nastavljeni su losi trendovi u naplati bruto PDV-a iz prethodnog mjeseca.
Naplaceno je 10% manje prihoda u odnosu na isti mjesec 2019., §to je stopu pada ukupnog
bruto PDV-a stabiliziralo na -9,1%. Struktura povrata pokazuje da su isplate povrata
obveznicima za devet mjeseci 2020. bile manje za 172,3 mil KM, odnosno za 16,9%. S druge
strane, isplate povrata na temelju medunarodnih projekata su imale ekspanziju. Ispla¢eno je
47,2 mil KM vise nego u istom razdoblju 2019, §to predstavlja rast od 96,8%. Pregled
kvartalnih trendova ukazuje na efekte djelovanja koronavirusa na potrosnju u BiH. U prvom
kvartalu 2020. naplata PDV-a je bila vec¢a za 4,4% u odnosu na naplatu u istom kvartalu 2019.
U drugom kvartalu 2020., kada su bile na snazi restriktivne mjere u vezi kretanja stanovnistva
1 rada maloprodajnih objekata, zabiljeZen je pad od 17,8%. Ni relaksiranje mjera u tre¢em
kvartalu nije donijelo znacajnije poboljSanje, jer su bile na snazi restrikcije za nerezidente,
tako da je ostvaren pad naplate neto PDV-a od 10,7%.

U rujnu se nastavljaju negativni trendovi u naplati troSarina. Zabiljezen je pad prihoda od
15,2%, $to je zadrzalo stopu rasta ukupne naplate trosarina na istoj razini kao i u prethodnih
nekoliko mjeseci, oko -15%. U rujnu je zabiljeZzen rast prihoda od troSarine samo kod
troSarina na alkohol i alkoholna pi¢a. Veliki pad u naplati je ostvaren u naplati troSarina na
domaci duhan, kavu i bezalkoholna pi¢a. Analiza kvartalne naplate prihoda od trosarina
pokazuje rast u prvom kvartalu 2020. od 6,7%, a potom, po izbijanju pandemije snazan pad u
drugom 1 tre¢em kvartalu 2020. od 27,3% 1 21,7%, respektivno. Ocekivanja o rastu potroSnje
u ljetnom razdoblju nakon relaksiranja mjera koje su vlasti preduzele kako bi zaustavile
Sirenje koronavirusa nisu se obistinila, jer su odredene restrikcije u pogledu ulaska
nerezidenata u BiH ostale na snazi do jeseni, dok su ¢lanice EU i ostale zemlje drzale cijelo
vrijeme BiH na crvenoj listi 1 na taj nacin odvracale svoje gradane i BH dijasporu od dolaska
u BiH. Posljedice primijenjenih mjera su bile katastrofalne za naplatu prihoda od troSaruna,
jer su duhanske kompanije bile primorane da znacajno reduciraju plasman duhanskih
preradevina.

Naplata prihoda od cestarine u rujnu pratila je naplatu troSarina na derivate. U prvom

kvartalu je ostvaren rast prihoda od cestarine od 3,5%, a u drugom i tre¢cem pad od 16,1% i
17,4%.

26



Projekcije prihoda od neizravnih poreza (2020.-2023.)

Tablica 3.2. Projekcija ukupnih prihoda od neizravnih poreza

umil KM

\irsta prihoda (et [zvrsene Projekcia Projekirana stopa resta

09 |00 | W | aw | A 0 | AR | A
POV A4 361311 3TIRL) 3901l A0%4| | BT 2T 3% 3%
Trofaing 1533 1333) 13026 13679 1413 | 50| 30%|  3d%|  36%
Carng 6| 200 293 8L W9 | B3%| 40% 4% 6%
Cestaina 02 5673 L4l 5905|6198 | 2% 2% 30| 34%
Ostalo B3 0§ B 60 B3 | A% 6% L% L0
UKUPNO 65018 58302| 5322 62026| 64307 | 0% 28| 3% 3™
Naijenska putaring ¥ 062 -B4d| 034 34T -4 DM 2% 3% 34%
SREDSTVAZARASPODIELU | 6.356| 54757| 5688| 58801 6033 | -108%| 28%| 35| 3%

Napomene:

*) Namjenska cestarina je do 1.2.2018. iznosila 0,10 KM/litar derivata nafte, namijenjen u
cijelosti za izgradnju autocesta, a od 1.2.2018. 0,25 KM/litar derivata nafte, za izgradnju
autocesta (0,20 KM/Iitri) i izgradnju i rekonstrukciju ostalih puteva (0,05 KM/Iitri).

**) Iznos rasporedene namjenske cestarine u 2019. godini prema odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o uplatama na Jedinstveni radun i raspodjeli prihoda’ ne
odgovara u potpunosti iznosu prikupljene namjenske cestarine prikazane u Tablici 3 (406,2
mil KM) zbog primjene novog modela raspodjele prikupljene namjenske cestarine od
1.2.2018. prema kojem se raspodjela ne vr$i na dnevnoj bazi, nego naknadno, po zavrSetku
mjeseca za prethodni mjesec na temelju preliminarnog/kona¢nog izvjes¢éa UNO/UIO o
naplac¢enim prihodima po vrstama. Raspodjela namjenske cestraine od 0,10 KM/litar derivata
po starom modelu dnevne raspodjele okoncana je 31.1.2018., a raspodjela namjenske
cestarine od 0,25 KM/litar derivata entitetima 1 Brcko Distriktu prema novom modelu
zapocela je tek u ozujku 2018. godine.

7 Sluzbeni glasnik BiH br. 91/17
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Projekcija za 2020. godinu

U prvom kvartalu 2020. neto naplata prihoda od neizravnih poreza je bila veca za 64,6 mil
KM od naplate u prvom kvartalu 2019. odnosno za 4,4%. Ostvarena stopa rasta u prvom
kvartalu je ¢ak za 1,4 p.p. vea od projicirane stope godiSnjeg rasta za 2020. godinu u
projekcijama OMA iz listopada 2019. Imajuc¢i u vidu pogorsanje epidemioloske situacije u
BiH i u EU ne oc¢ekuje se relaksiranje mjera ogranicenja ulaska stranih gradana i dijaspore u
BiH ni pred novogodi$nje praznike. Stavise, moguée su i rigoroznije mjere ne samo na
granicama, ve¢ i u zemlji, u vidu ogranicavanja broja osoba na okupljanjima, ugostiteljskim
objektima i sl. koji dovode do smanjenja transfera doznaka, zaposlenosti, dohotka i potrosnje.

PDV

Na temelju podataka o naplati prihoda za prva Cetiri mjeseca, projiciranih negativnih efekata
krize uzrokovane pandemijom virusa korona i projekcija kretanja potroSnje, uvoza, i izvoza u
2020. godini, o¢ekuje se naplata prihoda od PDV-a u iznosu od 3.673,1 mil KM, §to je za
8,7% ispod naplate u prethodnoj godini.

TroSarine i cestarine

Prethodne dvije godine obiljezile su snaZzne promjene na trziStu derivata nafte zbog efekata
izmjena Zakona o trosarinama iz 2017. godine (u primjeni od 1.2.2018. g.)8. U navedenom
razdoblju je doslo do znacajnih promjena u strukturi osnovice trosarina® na derivate nafte.
Pandemija virusa korona donijela je dalje turbulencije na trZiSte derivata nafte. Karantene 1
izolacije, smanjenje poslovnih i privatnih putovanja, zabrane okupljanja, medugradskog
prijevoza i kretanja zbog policijskog sata dovelo je do gubitka prihoda od troSarina u
razdoblju u kojem se provode restrikcije. PotroSnja osnovnih Zivotnih namirnica je rigidna na
dolje, dok se za potro$nju brojnih drugih dobara (npr. namjeStaj) pretpostavlja da ¢e se
dijelom nadoknaditi u razdoblju nakon popuStanja mjera. Sa druge strane, znafajan dio
potro$nje derivata nafte u razdoblju provodenja mjera zastite bit ¢e trajno izgubljen i1
nenadoknadiv.

Ocekuje se da ¢e duhanske kompanije zadrzati postojece cijene do kraja godine, s obzirom da
bi povecanje cijena uz veliki pad potraznje za cigaretama u vrijeme pandemije koronavirusa
bilo kontraproduktivno.

Carine

Imajuéi u vidu trenutnu epidemiolosku situaciju, do kraja godine se ne ocekuje znacajno
poboljsanje trendova prihoda od carina. Projicirani iznos neto prihoda od carina u 2020.
godini iznosi 259,0 mil KM Ssto je za 13,9% ispod ostvarenja u 2019.

8Izmjene politike trogarina na derivate nafte i cestarine iz 2017. godine odnosile su se na: povec¢anje stope troarine na loz ulje sa 0,30 na
0,45 KM/I1; uvodenje trosarine na biogoriva i biotekucine (0,30 KM/I); rast stope namjenske cestarine sa 0,10 na 0,25 KM/I (uz razdvajanje
stopa i sredstava prema namjeni za autoceste i druge puteve); te promjene obuhvata osnovice za cestarinu u smislu uklju¢ivanja u osnovicu
biogoriva i biotekudine; te tekuceg naftnog plina za pogon motornih vozila (,,Sluzbeni glasnik BiH* 91/17)

®Pojam ,,0snovica* podrazumijeva koli¢ine izratunate od strane OMA. Za trosarine ukljucuje koli¢inu uvezenih derivata nafte i biogoriva i
koli¢inu domacih derivata i biogoriva stavljenih u promet. Koli¢ine iz troSarinih prijava uzete sa vremenskim pomakom m-1, kako bi
osnovica bila ispravno prikazana sukladno odredbama Zakona o nastanku obveze i pla¢anju trosarina.

28



Projekcije za razdoblje 2021.-2023. godina

Projicirane stope rasta prihoda od neizravnih poreza za 2021., 2022., i 2023. godinu iznose
2,8%, 3,5% i 3,7%, respektivno. Projekcija prihoda u navedenom razdoblju utemeljena je na
projiciranim relevantnim makroekonomskim pokazateljima, povijesnoj sezonskoj shemi
naplate i projekcijama pojedinih kategorija prihoda za 2020. godinu.

Grafikon 1. Projicirani rast po vrstama prihoda (u mil KM) za razdoblje 2021.-2023.
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Rizici po projekcije

S obzirom na ogromne nepoznanice u trenutku izrade projekcija o ja€ini i trajanju Soka
uzrokovanog pandemijom virusa korona, te koriStene pretpostavke (DEP,
makroekonomske projekcije) da ¢e kriza biti prevladana u kratkom roku, isticemo da
postoje znacajni rizici za ostvarenje projekcija prihoda od neizravnih poreza, pri ¢emu
preovladavaju rizici loSijeg ishoda.

S obzirom na osnovne postavke projekcija neizravnih poreza i ukupne ekonomske uvijete u
BiH i u svijetu ostvarenje projektirane razine prihoda od neizravnih poreza u razdoblju 2020.-
2023. je podlozno sljede¢im rizicima:

e Projekcije prihoda od neizravnih poreza usko su vezane za projekcije
makroekonomskih pokazatelja DEP-a. Svi rizici koje DEP spominje u svojim
projekcijama po automatizmu predstavljaju i rizike za projekcije prihoda od
neizravnih poreza, jer svako odstupanje realizacije DEP-ovih parametara od njihovih
projiciranih vrijednosti neizbjezno dovodi i do odstupanja realiziranih od projiciranih
prihoda od neizravnih poreza.
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U DEP-u navode da se rizici za njihove projekcije mogu klasificirati u dvije grupe, i to
na vanjske i unutarnje, pri ¢emu su vanjski rizici dosta izvjesniji i utjecajniji na
kretanje ekonomskog rasta u BiH. Epidemija virusa korona je primarni rizik za
realizaciju DEP-ovih projekcija. S duge strane, kao prijetnju realizaciji svojih
projekcija u DEP-u navode unutarnje izazove, odnosno unutarnje rizike u Bosni i
Hercegovini (slozen sustav donoSenja odluka, spor tempo provodenja ekonomskih
reformi u zemlji). Takoder navode da bi eventualno kasnjenje u procesu formiranja
vlasti moglo negativno odraziti na planiranu dinamiku izvrSenja javnih investicija i
ukupni ekonomski rast. Sto se ti¢e rizika u srednjem roku za razdoblje 2021.-2023. oni
se, prema DEP-u, odnose na “migraciju stanovnistva iz BiH, posebno mladog,
obrazovanog 1 kvalificiranog kadra, Sto bi moglo rezultirati smanjenjem

produktivnosti i sporijim rastom BDP-a od projiciranog*.°

U rizike koji mogu ugroziti izvrSenje projekcija naplate prihoda od neizravnih poreza u sferi
politike i administriranja neizravnim porezima mozemo ubrojiti sljedece:

- Slabljenje borbe protiv crnog trzista duhanskih preradevina nakon okoncanja
harmonizacije poreznog opterecenja cigareta u BiH sa standardima EU;

- Slabljenje borbe protiv PDV prevara, pogotovo u sferi povrata, koji u situaciji pada
zaposlenosti i nelikvidnosti obveznika postaju atraktivni za prevare;

- Izmjene politike neizravnog oporezivanja koje bi mogle dovesti do znacajnog pada
prihoda, kao §to su diferencirane stope PDV-a i trosarina;

- Promjena reZzima naplate troSarina na uvozne duhanske preradevine koja
podrazumijeva naplatu pri uvozu duhanskih preradevina umjesto u mometu
preuzimanja troSarnih markica. Prelazak sa starog na novi reZim naplate bi prouzro€io
velike jednokratne gubitke prihoda, §to bi, s obzirom na znacajan udio troSarina na
duhanske preradevine u ukupnim neizravnim porezima, izazvalo poremecaj u
financiranju korisnika proracuna.

Prihodi institucija BiH

Sukladno usvojenom Globalnom okviru fiskalne bilance i politika u BiH za razdoblje od
2021. do 2023. godine utvrden je proracunski okvir za institucije BiH, za razdoblje 2021.-
2023. godinu u iznosu 1.027,1 miljuna KM, kao i izdvajanje sredstava od neizravnih poreza s
Jedinstvenog ratuna Uprave za neizravno oporezvanje u iznosu 780 milijuna KM na
godiSnjoj razini.

Neporezni prihodi

Projekcija ukupnih ostalih prihoda institucija BiH za razdoblje od 2021. do 2023. godine
izradena je na temelju analize ostvarenih prihoda u 2019. godini, projekcije izvrSenja do kraja
2020. godine, te podataka korisnika. Ukupan iznos projiciranih ostalih prihoda (dakle svih
prihoda koji ukljucuju donacije i transfere drugih razina vlasti) osim prihoda od neizravnih
poreza u 2021. godini je 148,3 milijuna KM, $to je vise u odnosu na 2020.godinu 2,3 milijuna
KM.

U daljnjem tekstu dana su obrazloZenja po kategorijama ostalih prihoda institucija BiH za
2021. godinu.

10 1bid. str. 7
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Prihodi od pristojbi i naknada u 2021. godini planirani su u iznosu 73 milijuna KM, a na
temelju izvrSenja u 2019. godini, te dostavljenih projekcija od Ministarstva vanjskih poslova
BiH, Uprave za neizravno oporezivanje BiH, Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i
razmjenu podataka BiH 1 ostalih proracunskih korisnika. Iznos ove kategorija prihoda, u
odnosu na proracun za 2020. godinu ve¢i je za 3,9 milijuna KM uglavnom zbog planiranja
veéeg iznosa U kategoriji prihoda od administrativnih pristojbi.

Vlastiti prihodi u 2021. godini planirani su u iznosu 7,3 milijuna KM, a na temelju
dostavljenih podataka institucija koje ostvaruju ove prihode - §to je u odnosu na 2020. godinu
manje za 0,2 milijuna KM.

Prihodi po osnovi posebnih naknada i pristojbi u 2021. godini planirani su u iznosu 58,1
milijuna KM, S$to predstavlja povecanje od 2,6 milijuna KM. Povecanje ove kategorije
prihoda rezultat je planiranja veceg iznosa prihoda koje u okviru svoje nadleznosti ostvaruju
Regulatorna agencija za komunikacije BiH i Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH.

Ostali prihodi u 2021. godini planirani su u iznosu 9,8 milijuna KM i u odnosu na 2020.
godinu manji su za 3,7 milijuna KM. Ovi prihodi ukljucuju prihode od kamata i tecajnih
razlika, iznajmljivanja imovine, novéanih kazni i dr.

Tekuée pomoéi u novanom obliku (donacije) u 2021. godini su projicirane sukladno
podacima korisnika u iznosu od 0,137 milijuna KM kod Agencije za sigurnost hrane BiH.

Transferi drugih razina vlasti u 2021. godini planirani su u iznosu od 0,52 milijuna KM od
¢ega su kod Vije¢a za drzavnu pomo¢ BiH planirana sredstva transfera Federacije BiH 1
Republike Srpske za financiranje rada ove institucije u iznosu po 0,162 milijuna KM, te
Agencije za statistiku planirana sredstva transfera Brcko distrikta u iznosu od 0,2 milijuna
KM.

Prihodi od dobiti Centralne banke BiH (uplata dijela ostatka Cistog profita Centralne banke
BiH na racun proracuna institucija BiH) za razdoblje 2021.-2023. godinu nisu planirana,
sukladno dostavljenom dopisu ove institucije.

Primici i financiranje: Dokumentom okvirnog proracuna, financiranje i primici za 2021.
godinu planirani su u ukupnom iznosu 98,1 milijuna KM 1 odnosi se na preneseni viSak
sredstava iz prethodne godine.

Prihodi od pristojbi i naknada u 2022. godini planirani su u iznosu 70,7 milijuna KM, a u
2023. godini u iznosu 80,7 milijuna KM (projekcija veceg iznosa prihoda od osobnih i putnih
isprava).

Vlastiti prihodi u 2022. i 2023. godini godini planirani u iznosu 7,3 milijuna KM, $to je na
razini planiranog iznosa sredstava u 2021. godini.

Prihodi po osnovi posebnih naknada i pristojbi u 2022. godini planirani su u iznosu 59,2
milijuna KM, a u 2023. godini u iznosu 58,9 milijuna KM, §to je priblizno na razini
projiciranog iznosa u 2021. godini.
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Ostali prihodi u 2022. godini planirani su u iznosu 9,7 milijuna KM, a u 2023. goidni u iznosu
8,8 milijuna KM i u odnosu na 2020. godinu manji su za 3,7 milijuna KM. Ovi prihodi
ukljucuju prihode od kamata i teCajnih razlika, iznajmljivanja imovine, nov¢anih kazni 1 dr.

Tekuée pomoéi u novéanom obliku (donacije) nisu planirane u razdoblju 2022.-2023. godina.

Transferi drugih razina vlasti u 2022. i 2023. godini planirani su na razini 2021. godine, u
iznosu 0,5 milijuna KM.

Primici i financiranje: Dokumentom okvirnog proracuna, financiranje i primici za 2022.
godinu planirani su u u ukupnom iznosu 99,5 milijuna KM od ¢ega: primici od prodaje stalnih
sredstava u iznosu 0,4 mil. KM, primici od sukcesije u iznosu 6,5 milijuna KM i nepokriveni
viSak rashoda u iznosu 92,6 milijuna KM. Primici i financiranje su u 2023. godini planirani u
ukupnom iznosu 90,6 milijuna KM od ¢ega: primici od prodaje stalnih sredstava u iznosu 0,4
milijuna KM, primici od sukcesije u iznosu 7,1 milijuna KM i nepokriveni visak rashoda u
iznosu 83,1 milijuna KM.
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Tablica 3.3: Projekcija poreznih i neporeznih

prihoda institucija BiH iskljucujudi

vanjski dug
PRORACUN | IZVRSENJE | PRORACUN PROJEKCIJE
VRSTA PRIHODA 2019 2019 2000
2021 2022 2023

PRIHODI INSTITUCIJA BiH 880.023.000] 926.689.097] 926.799.000] 929.000.000] 927.615.000]  936.539.000
Prihodi s JR UINO 750.000.000]  750.000.000]  780.000.000| 780.000.000  780.000.000]  780.000.000
Neporezni prinodi 120398.000] 162.840.406|  146.082.000] 148.330.000] 147.091.000  156.015.000
Pristojoe i naknade 65.370.000 72.030.152 69.118.000(  7297.000  70.721.000 80.660.000
Vastiti prihodi 7.060.000 8.111.175 7.500.000 7.260,000 7.310,000 7.340,000
Posebne naknade i pristojoe 49,621,000 61.234.908 55480000,  58.112.000 59,164,000 58.939.000
Ostali prinodi 6.900.000 0.933.799 13550000  9.763.000 9.663.000 8.843.000
Prihodii od dobiti CBBiH
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca 11.015.186
Prihadi od imovine 447,000 515.186 459,000 233,000 233,000 233,000
Donacije 115000  12.574.162 215.000 137.000 0 0
Transferi drugih razina vlasti 510.000 1.274529 502.000 524,000 524.000 524,000
FINANCIRANJE INSTITUCIJA | PRIMICI BiH 85977.000|  86.868.904]  69.201.000] 98.100.000]  99.485.000]  90.561.000
Preneseni vi§ak sredstava iz prethodnih godina 80.899.000 80.899.000 68.175.000 98.100.000
PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA 678.000 234.321 344.000 0 435.000 362.000
PRIMICI OD SUKCESIJE

4.400.000 5.735.583 682.000 0|  6500.000 7.068.000
Nepokriveni viSak rashoda nad prihodima (sjednica
FV 0d 18.9.2020. godine) 92.550.000 83.131.000
UKUPNI PRIHODI, PRIMICI | FINANCIRANJE
INSTITUCIJA BiH 966.000.000 1.013.558.001|  996.000.000| 1.027.100.000| 1.027.100.000| 1.027.100.000

Fiskalna bilanca

U Dodatku 4. iznesena je fiskalna tablica koja se odnosi samo na institucije BiH, a sukladno
podacima iz Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u BiH za razdoblje 2021.-2023.
godine. U Dokumentu okvirnog proracuna prihodi, primici, financiranje i rashodi su planirani
sukladno ukupnom okviru za financiranje institucija BiH, dok je struktura rashoda
izmijenjena (obrazlozenje ekonomskih kategorija rashoda dano je u Poglavlju 5).
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Poglavlje 4: Proracunski prioriteti za razdoblje od 2021. do 2023. godine

Proracun je primarni instrument za izradu politika svake vlade. On je sredstvo putem kojeg se
strateski ciljevi vlade prevode u usluge, programe i aktivnosti koje ispunjavaju socijalne i
ekonomske potrebe njezinih gradana.

Sve se vlade Sirom svijeta suocCavaju sa situacijom u kojoj zahtjevi za proracunskim
sredstvima za programe i usluge nadmaSuju razinu raspolozivih sredstava. Bosna i
Hercegovina nije iznimka u tom smislu. Suoceno sa zahtjevima proracunskih korisnika i
prioritetima koji nadilaze razinu raspolozivih sredstava, Vije¢e ministara BiH mora donositi
odluke o tome koje su najvaznije prioritetne politike. Prioriteti bi trebali biti uskladeni sa
srednjorocnim i dugoro¢nim drustvenim i1 ekonomskim razvojnim i politickim ciljevima
Bosne i Hercegovine.

U ovom su poglavlju izloZzene preporuke Ministarstva financija i trezora BiH o srednjoro¢nim
proracunskim prioritetima 1 pocetnim proraCunskim ograni¢enjima za 2021. godinu
temeljenim na analizi Ministarstva financija i trezora BiH. Analiza je uradena na temelju
dostavljenih informacija o prioritetnim politikama 1 inicijalnim procjenama potros$nje koje
Ministarstvu financija i trezora BiH dostavljaju proracunski korisnici, a na temelju prioritetnih
politika izloZenih u strateSkim dokumentima i Odlukama odobrenim od Vije¢a ministara BiH.
Potrebno je ista¢i da Ministarstvo financija i trezora BiH samo daje svoje preporuke o
pocetnim gornjim granicama rashoda temeljene na detaljnoj analizi, dok Vijece ministara BiH
donosi konac¢ne odluke.

Pocetna ogranic¢enja potrosnje za 2021. godinu planirana su s ciljem pruzanja realnog okvira
unutar kojeg resorna ministarstva i proracunski korisnici mogu pripremiti detaljne zahtjeve za
proracunskim sredstvima.

Cilj definiranja pocetnih gornjih granica rashoda za 2021. godinu je da se predstavi realan
okvir 1 ukupno ograni¢enje troskova, unutar kojeg resorna ministarstva i proracunski korisnici
u kasnijim fazama proracunskog procesa trebaju definirati detaljnije zahtjeve za sredstvima u
iducoj godini. Sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br.
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Ministarstvo financija i trezora BiH je u srpnju dostavilo
Instrukcije br. 2 proracunskim korisnicima sa smjernicama i detaljnim uputama u pogledu
pripreme zahtjeva za dodjelu sredstava iz prorauna i indikativnim gornjim granicama
rashoda na temelju ukupnog okvira za financiranje institucija BiH u iznosu 996 miljuna KM.

Fiskalno vijece BiH je 18.09.2020. godine (nakon dostave Instrukcije broj 2), utvrdilo okvir
za financiranje institucija BiH za naredno trogodiSnje razdoblje u ukupnom iznosu 1.027,1
milijuna KM za svaku godinu, uz izdvajanje prihoda od neizravnih poreza u iznosu 780
milijuna KM na godiSnjoj razini.

Rashodi projicirani u Globalnom okviru fiskalne bilance i politika u Bosni i Hercegovini za
razdoblje 2021.-2023. godina u ukupnom iznosu 1.027,1 milijuna KM uklju¢uju projekciju
bruto placa na temelju osnovice u iznosu 498,10 KM (vrac¢anje na izos osnovice iz 2012.
godine), te projekciju ve¢eg iznosa na ostalim kategorijama rashoda.
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Slijedom ove ¢injenice Ministarstvo financija i trezora BiH je u Nacrtu Dokumenta okvirnog
proracuna institucija BiH za naredno trogodiSnje razdoblje projekciju iznosa bruto placa i
naknada iskazalo na temelju osnovice 498,10 KM.

Uzimajuéi u obzir da je okvir za financiranje institucija BiH uvecan za 31,1 milijun KM u
odnosu na okvir za prethodnu godinu, izvrSena je dodatna analiza zahtjeva proracunskih
korisnika, te su u gornje granice rashoda u ovom dokumentu ukljuceni i rashodi koji nisu
obuhvaceni gornjim granicama rashoda dostavljenim korisnicima uz Instrukciju broj 2, a koje
su institucije iskazale u svojim zahtjevima za DOP, prema sljede¢em:

Ministarstvo obrane BiH u iznosu 10 milijuna KM (izdaci za materijal i usluge, te
rekonstrukcija 1 investicijsko odrzavanje);

Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH u iznosu 0,35 milijuna KM (nabava
licenci);

Direkcija za europske integracije BiH u iznosu 0,18 milijuna (program
integriranja);

Ministarstvo vanjskih poslova BiH u iznosu 1 milijun KM (primarna zdravstvena
zastita 1 angazman temeljem ugovora o djelu u diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima BiH);

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH u iznosu 0,2 milijuna KM (odrzavanje
mostova na granici sa Republikom Srbijom);

Regulatorna agencija za komunikacije BiH u iznosu 0,38 milijuna KM
(zaposljavanje 10 osoba);

Ministarstvo financija i trezora BiH u iznosu 0,07 milijuna KM (izdaci za tekuce
odrzavanje informacijskih sustava);

Uprava za neizravno oporezivanje BiH u iznosu 10,1 milijuna KM (izdaci za
materijal i usluge i kapitalni izdaci);

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u iznosu 0,76 milijuna KM (tekuci
grantovi i nabava vozila financirana iz primitaka od prodaje vozila);

Ministarstvo sigurnosti BiH u iznosu 0,1 milijun KM (financiranje osobnih
primanja predstavnice BiH u MARRI centru);

Grani¢na policija BiH u iznosu 0,9 milijuna KM (pla¢e i naknade troskova
zaposlenih za novo zaposljavanje policijskih sluzbenika 1 nabava odora);
Ministarstvo civilnih poslova BiH u iznosu 2 milijuna KM (teku¢i grantovi);
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i zastitu podataka BiH u iznosu 3,4
milijuna KM (materijal za izradu osobnih iskaznica i nabava opreme za
virtualizaciju);

Sluzba za zajednic¢ke poslove BiH u iznosu 1,4 milijuna KM (nabava loz ulja,
nabava opreme te rekonstrucija i investicijsko odrzavanje);

Institut za standardizaciju BiH u iznosu 0,01 milijuna KM (upostavljanje
certifikacijskog tijela);

Institut za akreditiranje BiH u iznosu 0,006 miljuna KM (usluge prevodenja
ocjenitelja akreditacije);

Institut za nestale osobe BiH u iznosu 0,05 miljuna KM (nabava HTZ i raunarske
opreme);

Agencija za poStanski promet BiH u iznosu 0,025 milijuna KM (nabava vozila);
Agencija za razvitak visokog obrazovanja BiH u iznosu 0,04 milijuna KM (nabava
vozila);

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH u iznosu 0,1 milijuna KM (izdaci
za tekuce odrzavanje;
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- Agencija za policijsku potporu BiH u iznosu 0,012 milijuna KM (naknada za
otpremninu);

- Agencija za forenzicka ispitivanja i vjesStacenja BiH u iznosu 0,018 milijuna KM
(nabava vozila).

Srednjoro¢ni zahtjevi rashoda izneseni u DOP-u temeljeni su na dostavljenim zahtjevima
korisnika (saZeti prikazi dostavljenih materijala izlozeni su u Dodatku 1), a sastoje se od tri tablice
koje Cine:

e pocetne gornje granice rashoda po prora¢unskim korisnicima (Tablica 4.1), dok su
detaljnije gornje granice rashoda po ekonomskim kategorijama za svakog od korisnika
iskazane u Dodatku 2;

e ukupne procjene proracunskih zahtjeva i pocetnih gornjih granica rashoda po osnovnim
ekonomskim kategorijama (Poglavlje 5, Tablica 5.1); i

e gornje granice rashoda po funkcionalnoj/sektorskoj klasifikaciji (Dodatak 3).

Pregled prioriteta proracunskih korisnika

Proracunski korisnici su unos podataka u Informacijski sustav za planiranje i upravljanje
proratunom (BPMIS) izvrsili po programskom formatu, te po ekonomskoj klasifikaciji.
Popunjavanje programskog formata podrazumijeva iskazivanje potrebnih sredstava posebno
za svaki od programa, gdje proracunski korisnici unose podatke koji ukljucuju: iznos trazenih
sredstava po ekonomskim kategorijama, obrazlozenja korisnika za svaki pojedinaéni iznos
trazenih sredstava i obrazloZenja programa koja obuhvacaju definiranje strateSkog i operativnog
cilja proracunskog korisnika, pregled aktivnosti, kao 1 broj zaposlenih na svakom programu.
Korisnici su duzni posebno obrazloziti traZzena sredstva za dodatnu potroSnju.

Nadalje, korisnici koji u okviru svoje mjerodavnosti ostvaruju prihode, evidentirali su iste putem
Informacijskog sustava za planiranje i1 upravljanje proracunom, ¢iji su podaci bili polazni temel;
Ministarstvu financija i trezora BiH za planiranje neporeznih prihoda.

Informacije dostavljene putem BPMIS-a, pruzaju ulazne elemente pri odredivanju prioriteta (i
revizije prethodno odredenih prioriteta) za alokaciju proraunskih sredstava na one programe 1
aktivnosti koji najviSe doprinose ostvarenju najvaznijih ciljeva ekonomskih i socijalnih
politika.

Cilj definiranja prioriteta za potroSnju proracunskih sredstava je financiranje programa i
aktivnosti koji ispunjavaju najvaznije ekonomske i druStvene politike utvrdene od Vijeca
ministara BiH.

Uz Instrukcije br. 1 korisnici su, izmedu ostalog, bili duzni dostaviti sve izmjene Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta i izmijenjene ugovore o zakupima, kao i
odluke Vije¢a ministara BiH o odobravanju viSegodisnjih projekata.

Kada je u pitanju poStovanje smjernica Ministarstva financija i trezora BiH u vezi s gore
navedenim instrukcijama za proracunske korisnike broj 1, napominjemo da su i ove godine
svi proracunski korisnici izvrsili unos podataka na temelju Instrukcije broj 1 u BPMIS, te
tablice i obrazlozenja dostavili Ministarstvu financija trezora BiH u propisanom roku.
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Analiti¢ari Ministarstva financija i trezora u razdoblju travanj - svibanj 2020. godine bili su na
online vezi putem BPMIS-a sa sluzbenicima za financije proracunskih korisnika, prilikom
¢ega je istim pruzana tehni¢ka pomo¢ kod unosa podataka, te po potrebi izvrSena korekcija
zahtjeva.

Dodatak 6 daje sazeti prikaz proracunskih zahtjeva po korisnicima u programskom formatu.

Ukupni zahtjevi proracunskih korisnika u 2021. godini iznosili su 1.664,2 milijuna KM (741,7
milijuna KM ili 80,4% viSe od proracuna za 2020. godinu), u 2022. godini iznosili su 1.491,6
milijuna KM (569,2 milijuna KM ili 61,7% vise u odnosu na prorac¢un za 2020. godinu), te
1.522,1 milijuna KM u 2023. godini (599,6 milijuna KM ili 65% vise od proracuna za 2020.
godinu).

Najveci iznosi zahtjeva za dodatnim sredstvima u odnosu na proracun za 2020. godinu
(izneseni u tablicama 4.1 i 5.1) ukljucuju:

e Ministarstvo obrane BiH, dodatna sredstva za 2021. godinu u iznosu 578,1 milijuna
KM, od ¢ega izdaci za materijal i usluge 46,3 milijuna KM (nabava materijala - odore,
hrana, vojni materijal, dizel gorivo i mlazno gorivo za Oruzane snage, usluge
odrzavanje vozila, jer je prosjecna starost vozila 30 godina, odrzavanje zgrada i
opreme, ugovorenih usluga - struéno obrazovanje i Skolovanje, naknade kadetima,
primarna zdravstvena zaStita, mirovne misije, komunalne usluge - neperspektivni vojni
objekti), kapitalni izdaci 516 milijuna KM (viSegodi$nji projekt nabave vozila za
potrebe Oruzanih snaga BiH, nabava helikoptera, nabava vojne opreme, kompjuterske
opreme, opreme za prijenos podataka i glasa, rekonstrukcija i1 investicijsko odrzavanje),
naknade troskova zaposlenih 10,11 milijuna KM (radi povecanog broja korisnika
naknada za topli obrok i jubilarnih naknada, te povecanog broja sudionika u mirovnim
misijama) i bruto pla¢e i naknade 5,6 milijuna KM (financijski efekt povecanja
koeficijanata vojnika i do¢asnika);

e Uprava za neizravno oporezivanje BiH, dodatna sredstva u iznosu 35,4 milijuna KM za
2021. godinu (osobna primanja za dodatno zaposljavanje 133 osobe, izdaci za materijal
i usluge, te kapitalni izdaci). Na kategoriji nabava gradevina zahtjev iznosi 19,3
milijuna KM i odnosi se na sljedece grani¢ne prijelaze: Uvac 350.000 KM, aerodrom
Banja Luka 2.000.000 KM, Cepikué¢e 500.000 KM, Doljani 4.200.000 KM, Deleusa
500.000 KM, Strmica 500.000 KM, Svilaj 3.949.316,06 KM (visegodisnje kapitalno
ulaganje), Osoje 4.200.000 KM, Klobuk i Zubci 2.000.000 KM, izgradnja GP za
pograni¢ni promet koji se financira iz IPA u iznosu od 950.000 KM. Kapitalni izdaci za
nabavu opreme 5,2 milijuna KM 1 najve¢im dijelom se odnosi na modernizaciju
kapaciteta za funkcioniranje grani¢nih prijelaza i objekata Uprave u iznosu od
4.031.000 KM. Nabava stalnih sredstava u obliku prava zahtjev iznosi 9,4 milijun KM,
a najve¢im dijelom se odnosi na nadogradnju Carinskog informacijskog podsustava
(AW) 1.250.000 KM, nadogradnju Poreznog informacijskog sustava 2.200.000 KM i
Informacijski sustav financijskog upravljanja 5.000.000 KM. Takoder, na kategoriji
rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje planirano je 3,5 milijuna KM i odnosi se na
odrZavanje grani¢nih prijelaza;

e Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH, 15,8 milijuna KM dodatnih sredstava u
2021. godini, od ¢ega bruto place i naknade troskova zaposlenih u iznosu 0,5 milijuna
KM, izdaci za materijal i usluge u iznosu 3,8 miljuna KM i kapitalni izdaci u iznosu
11,4 milijuna KM (nabava opreme, nabava objekata za smjestaj institucija BiH - zgrada
za Regionalne centre SIPA-e u Banja Luci i Tuzli te zgrada u Isto¢nom Sarajevu,
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rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje-izrada elektroinstalacije u zgradi
Predsjednistva, sanaciju krova na zgradi Parlamenta BiH i dr.);

Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH dodatnih
sredstava u 2021. godini u iznosu 12,3 milijuna KM od ¢ega bruto place i naknade
troskova zposlenih 0,2 milijuna KM, izdaci za materijal i usluge 2,7 milijuna KM, te
9,4 milijuna KM na kapitalnim izdacima (nastavak izgradnje zgrade 3,5 milijuna KM,
nabava opreme 5,9 milijuna KM od ¢ega najveci izdatak predstavlja nabava EXDATA
masine i virtualizacija svih sustava 2,5 milijuna KM);

Grani¢na policija BiH, 10,6 milijuna dodatnih sredstava u 2021. godini od cega:
osobna primanja sukladno planiranom prijemu 100 policijskih sluzbenika u iznosu 4,4
milijuna KM, izdaci za materijal i usluge 1,2 miljuna KM, te kapitalni izdaci u iznosu 5
miljuna KM;

Ministarstvo vanjskih poslova BiH, dodatnih sredstava za 2021. godinu u iznosu 10,2
milijuna KM od ¢ega se najve¢i dio odnosi na kapitalne izdatke (1 milijun KM za
otkup zemljista za izgradnju rezidencije Kraljevine Saudijske Arabije, 2,3 milijun KM
projekt kupovine objekata u Ljubljani, 2 milijuna KM planirana za ulaganja u
rekonstrukciju objekata u vlasnistvu BiH - Oslo, Otawa, Canberra, Kenija, Brazil), 1,5
milijuna KM oprema (obnavljanje zastarjele informaticke opreme, ostale racunarske
mrezne opreme, elektronska oprema i dr.);

Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH dodatnih sredstava za 2021. godinu u iznosu 6,3
milijuna KM. Korisnik je iskazao dodatni zahtjev na kapitalnim izdacima u iznosu 1
milijun KM za nabavu opreme za uvodenje novih tehnologija u izborni proces, dok su
sredstva za osobna primanja i izdatke za materijal i usluge iskazani u iznosu manjem za
3,7 miljuna KM zbog planiranja sredstava za odrzavanje lokalnih izbora u 2020.
godini;

Ministarstvo civilnih poslova BiH, dodatnih sredstava za 2021. godinu u iznosu 6,3
milijuna KM, od ¢ega: tekuéi grantovi 3,8 milijuna KM, izdaci za materijal i usluge 1,9
milijuna KM (iznos od 0,45 miljuna KM Visegodi$nji projekt "Infrastruktura
prostornih podataka Bosne i Hercegovine - faza III, poveéanje putnih troSkova radi
povecanja obujma poslova), kapitalni zdaci u iznosu 0,3 miljuna KM, te osobna
primanja u iznosu 0,2 milijuna KM,;

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, 6,1 milijun KM dodatnih sredstava u
2021. godini od cega: planirano zapoSljavanje 61 osobe u iznosu 3,2 milijuna KM,
izdaci za materijal i usluge u iznosu 1,4 miljuna KM, te kapitalne izdatke u iznosu 1,5
milijun KM (policijska oprema, zanavljanje voznog parka ukljucuju¢i i nabavu
blindiranog motornog vozila i dr.);

Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH 5 miljuna KM
dodatnih sredstava u 2021. godini (bruto plac¢e 1 naknade troSkova zaposlenih 2,7
milijuna KM radi dinamike zaposljavanja - planirane place u 2021. godini za cijelu
godinu), izdaci za materijal i usluge u iznosu 1,9 milijuna KM i kapitalni izdaci 0,4
milijuna KM;

Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH, dodatnih sredstava u 2021. godini u iznosu 4,6
milijuna KM, od ¢ega osobna primanja u iznosu 2,1 milijun KM, izdaci za materijal i
usluge u iznosu 0,7 milijun KM i kapitalni izdaci 1,8 milijuna KM (nabava specijalne
opreme za monitoring);

Ured za veterinarstvo, 4,5 milijuna KM dodatnih sredstava u 2021. godini i to: izdaci
za materijal i usluge u iznosu 3,1 milijuna KM (monitoring bruceloze goveda, rezidue,
uzimanje uzoraka na grani¢nim veterinarskim prelazima, monitoring avijarne
influence, monitoring virusnih bolesti riba kao i kofinansiranje projekta IPA 2018),
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kapitalni izdaci u iznosu 1,3 milijuna KM (od ¢ega 1,2 miljuna KM za nabavu
poslovnog prostora za trajni smjestaj Agencije za oznacavanje zivotinja Banja Luka), te
0,05 miljuna KM za osobna primanja.

Povecanje zahtjeva u 2021. godini u odnosu na proracun za 2020. godinu kod ovih 12
korisnika iznosi 695,2 milijuna KM.

Ukupni zahtjevi proracunskih korisnika za dodatnim sredstvima po ekonomskim kategorijama
(izneseni u Tablici 5.1) u odnosu na Prora¢un za 2020. godinu, iznose:

e bruto place: 30,7 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2021. godini ili 5,4%, 39,1 milijuna
KM ili 7% u 2022. godini i 46,9 milijuna KM ili 8,2% u 2023. godini;

e naknade zaposlenih: 15,8 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2021. godini ili 12,4%, 14,7
milijuna KM ili 11,5% u 2022. godini i 15,9 milijuna KM ili 12,4% u 2023. godini;

e izdaci za materijal i usluge: 89,4 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2021. godini ili 52%,
109,7 milijuna KM ili 64,1% u 2022. godini i 103,2 milijuna KM ili 60,3% u 2023.
godini;

e tekudi grantovi: 12 milijuna KM je zahtjev manji u odnosu na 2020. godinu ili 25,9%,
13,1 milijuna KM ili 28,3% u 2022. godini i 13,2 milijuna KM ili 28,5% u 2023. godini;

e kapitalni grantovi: 21.000 KM dodatnih zahtjeva u 2021. godini ili 3%, 183.000 KM ili
22,8% u 2022. godini i 446.000 KM ili 55,6% u 2023. godini;

e izdaci za inozemne kamate: dodatni zahtjev u iznosu od 18.000 KM u 2021 u odnosu na
2020.godinu ili 2%, u 2022.godini je zahtjev manji za 58.000 KM ili 5,9%, dok je za
2023. godinu zahtjev manji za 137.000 KM ili 14%;

o kapitalni izdaci: 601,3 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2021. godini, 398,7 milijuna KM
u 2022. godini i 426,4 milijun KM u 2023. godini.

U razdoblju 2021.-2023. godina donatorska sredstva za financiranje tekucih izdataka
planirana su kod Agencije za sigurnost hrane BiH u ukupnom iznosu od 137.000 KM na
teku¢im izdacima.

Polazni temelj i proracunski prioriteti na kojima se temelje pocetne gornje granice
rashode za razdoblje od 2021. do 2023. godine

Polazni temelj za utvrdivanje indikativnih gornjih granica rashoda za 2021. i sljedece dvije
godine (definirane na razini pojedinacnih proracunskih korisnika i unutar istih po
ekonomskim kategorijama, uz napomenu da su u iste ukljucene donacije koje su proracunski
korisnici iskazali u svojim zahtjevima (vise detalja u Poglavlju 5) su:

e usvojeni Globalni okvir fiskalne bilance i politika u BiH za razdoblje 2021.-2023. godina;

e izvrSenje proracuna za 2019. godinu, te proracun za 2020. godinu,

e obracun place po osnovici 498,10 KM (povecanje osnovice za 4,5% i vratanje iste na
razinu 2012. godine, te djelimi¢no uskladivanje sa osobnim primanjima u entitetima),
obracun naknade sa ishranu tijekom rada za zaposlene u institucijama BiH (8 KM za svaki
dan proveden na radu), osim za ¢lanove PredsjedniStva BiH, zastupnike i delegate u
Parlamentarnoj skupstini BiH, predsjedatelja Vije¢a ministara BiH, ministre 1 zamjenike
ministara, rukovoditelje i zamjenike rukovoditelja institucija BiH (6 KM dnevno za svaki
dan proveden na radu), naknade za odvojeni zivot u iznosu 300 KM, troskova smjeStaja
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sukladno usvojenoj odluci Vije¢a ministara BiH, naknade za regres u iznosu od 300 KM,
te maksimalna racionalizacija materijalnih i kapitalnih rashoda;

e obracun 0,5% po osnovi minulog rada za zaposlene u institucijama BiH, ogranicavanje,
odnosno zamrzavanje zaposljavanja u idu¢em razdoblju, osim planiranog prijema u 2021.
godini: 100 policijskih sluzbenika kod Grani¢ne policije BiH, 133 osobe kod Uprave za
neizravno oporezivanje BiH i dva zaposlena kod Ureda za reviziju institucija BiH
(neovisnost institucije), 10 osoba kod Regulatorne agencije za komunikacije BiH, te po
jedna osoba kod Institucije ombudsmana za zastitu potrosaca BiH i Agencije za postanski
promet BiH. S druge strane, sukladno zahtjevu Instituta za intelektualno vlasnistvo BiH
planiran je manji broj zaposlenih u narednom trogodisnjem razdoblju za dvije osobe;

e zahtjevi za dodatnim sredstvima proracunskih korisnika za 2021. godinu i iduce dvije
godine;

e planirani proracunski okvir prihoda (iskazani u Poglavlju 3).

Kod utvrdivanja indikativnih gornjih granica rashoda, iskazanih u Tablici 4.1, i Tablici 5.1. i
Dodatku 2, kao i ranijih godina, poslo se od sljede¢ih prioriteta:

I.  lzgradnja drzavnih funkcija vezanih za ispunjavanje uvjeta za Europsko partnerstvo;
Il.  Osiguranje sredstava za primjenu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju;
[1l.  Osiguranje sredstava za provedbu op¢ih izbora u 2022. godini;
IV.  Osiguranje dijela sredstava za viSegodisSnje projekte proracunskih korisnika;

Preporuke za proracunska ograni¢enja iznesena u ovom DOP-u, temelje se na ograni¢enim
raspolozivim prihodima, te prilagodenjima za ocekivane nove politike i aktivnosti koje ¢e imati
implikacije na proracun.

Na temelju ukupno raspolozivog okvira utvrdene su pocetne gornje granice rashoda za iduce
tri godine na razini sektora 1 na razini proraCunskih korisnika. Sazetak proracunskih
ogranicenja po sektorima iznesen je u Dodatku 3, a poetne gornje granice rashoda po
ekonomskim kategorijama po korisnicima navedene su u Dodatku 2.

Kao $to je navedeno u Tablici 4.1, ukupna razina zahtjeva za dodatnim sredstvima znacajno je
premasila razinu raspoloZzivih sredstava za financiranje institucija BiH u idu¢em trogodisnjem
razdoblju.

Kao 1 ranijih godina, najozbiljniji nedostaci Zahtjeva proracunskih korisnika dostavljenih
Ministarstvu financija i trezora BiH javljali su se kod institucija gdje su u pripremi zahtjeva
bili, uglavnom, angazirani zaposleni koji rade na financijsko-materijalnim poslovima
korisnika. Ovo je posljedica dosadasnjeg shvacanja proracuna, kao prostog plana potroSnje po
pojedinim kategorijama ekonomske klasifikacije. Medutim, dokumenti programskog
proracuna prikazuju cijenu koStanja pojedinih ciljeva proracunskih korisnika, te rezultate koji
se uz dana proracunska sredstva mogu ostvariti. Stoga je za izradu kvalitetnog programskog
proracuna nuzno aktivno sudjelovanje svih rukovoditelja u okviru institucije.

lako je prisutna promjena pristupa proracunskih korisnika u smislu sveobuhvatnosti
informacija na temelju kojih su obrazlozeni proracunski zahtjevi, isti su jos uvijek u velikoj
mjeri usmjereni prema troSku po ulaznim elementima, umjesto da budu usmjereni prema
rezultatima realizacije strateskih ciljeva i politika djelovanja. Dolje navedene preporuke o
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proracunskim ograni¢enjima su, stoga, u velikoj mjeri zasnovane na ogranicenosti
raspolozivih prihoda, uz prilagodenja za poznate proracunske prioritete.

Vazno je napomenuti da je i dalje prisutan problem nedefiniranja usteda od korisnika.

Za kvalitetno upravljanje javnim financijama, a posebice u ambijentu globalne krize i pada
prihoda, od krucijalne je vaznosti pravilno usmjeravanje sredstava. S obzirom na ograni¢enost
proracunskih sredstava, bh. vlasti moraju usporediti prioritete usluga i aktivnosti javnog
sektora, kako bi omogucile da se najbitniji programi i aktivnosti financiraju, da se isti provedu
na najucinkovitiji nacin, te omoguce poreznim obveznicima u BiH da dobiju vrijednost za
uloZeni novac.

Najvazniji element programskog proracuna jesu mjere ucinka. Ujedno, ovo predstavlja i
najtezi element prilikom izrade programskog proracuna. Mjere ucinka su indikatori
uspjes$nosti programa proracunskog korisnika. To su mjerljivi, trajni indikatori ostvarenih
izravnih rezultata i krajnjih uc¢inaka aktivnosti proracunskog korisnika.

Stoga ¢e proracunskim korisnicima, kao §to je to bio slucaj i u drugim zemljama u razdoblju
modernizacije procesa pripreme proracuna, biti potrebno nekoliko godina da formiraju baze
podataka, prije nego $to budu u mogucénosti u potpunosti i precizno mjeriti u¢inke svojih
aktivnosti. Ovo svakako podrazumijeva i uklju¢ivanje rukovoditelja programa i rukovoditelja
proraunskog korisnika u proces definiranja i pracenja programa i mjera u¢inka. Sukladno
navedenim nedostacima, Ministarstvo financija i trezora BiH gornje je granice rashoda
odredilo na temelju ekonomskih kategorija (Dodatak 1), a ne na temelju programa (Dodatak
6).

Sukladno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju institucija BiH u 20009.
godini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 49/09) propisano je da Ministarstvo financija 1 trezora
BiH uz Nacrt proracuna Vije¢u ministara BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH kao dodatne
informacije dostavlja i tablice u programskom formatu koje korisnici dostavljaju u okviru
Instrukcija br. 2, $to ¢e biti uc¢injeno i u proceduri usvajanja proracuna za 2021. godinu.

Puna provedba programskog proracuna trebala bi omoguditi u¢inkovitiju i transparentniju
potro$nju javnih sredstava i osigurati da porezni obveznici u Bosni 1 Hercegovini dobiju
adekvatne informacije vezano uz javne programe i aktivnosti u odnosu na uloZeni novac.

Uz struénu potporu MMF-a provodi se projekt pripreme Strategije reforme upravljanja
javnim financijama institucija BiH za razdoblje 2021.-2025. godinu, koja je nastavak
Strategije za reformu upravljanja javnim financijama za razdoblje 2017.-2020. godina i ista
¢e kao prethodna Strategija ukljucivati i mjeru izmjene i dopune Zakona o financiranju
institucija BiH u cilju osiguranja preduvjeta za usvajanje ProraCuna institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH 1 u programskom formatu.

Takoder, pocetkom srpnja pocela je i realizacija projekta Daljna potpora upravljanju javnim
financijama u BiH financiran sredstvima IPA 2017 sa rokom realizacije 30 mjeseci, te koji
izmedu ostalog ukljucuje i provedbu aktivnosti redefiniranja programske strukture, pripremu
medodologije, redefiniranje indikatora, a S$to predstavlja polazni temelj za pripremu
Prorac¢una u programskom formatu.

Dokument okvirnog proracuna za razdoblje 2021.-2023. godina iskazuje ukupnu razinu
rashoda u 2021. godini u iznosu 1.027,1 milijuna KM za svaku godinu.
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Indikativnim gornjim granicama rashoda planirana su sredstva prora¢unskim korisnicima za
2021. godinu u iznosu 998,9 milijuna KM, 2022. godinu u iznosu 1,001,5 milijuna KM i
2023. godinu u iznosu 989,9 milijuna KM.
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Tablica 4.1. Pregled zahtjeva i odobrenih pocetnih gornjih granica rashoda po korisnicima
za razdoblje od 2021. do 2023. godine

. . . 5 ZAHTIEV INDIKATIVNA GORNJA GRANICA RASHODA
NAZIV PRORACUNSKOG PRORACUN 2019. {IZVRSENJE 2019.|PRORACUN ZA

KORISNIKA GODINE  |GODINA 2020. GODINU

RIB
2021. GODINA  (2022. GODINA  {2023. GODINA  {2021. GODINA  2022. GODINA  {2023. GODINA

Parlamentama skupstina Bosne i

1. |Hercegovine 15.740.000 13.188.507, 15.525.000 17,515,000 16.607.000 16.418.000 17.366.000]  17.104.000 16.918.000]
Predsjedni§tvo Bosne i

2. |Hercegovine 8.251.000 6.780.504 7.574.000 9.759.000 9.937.000 10.116.000 9.033.000 9.076.000 9.130.000
Ministarstvo obrane Bosne i

3. |Hercegovine 288.887.000 281.294.167 281.341.000 865.446.000 731.189.000 775.603.000 317.856.000]  312.846.000 313.162.000
Visoko sudsko i tuZiteljsko vijee

4. |Bosne i Hercegovine 5.122.000 10.275.680 5.094.000 7.175.000 7.573.000 7.823.000 6.137.000 6.400.000 6.839.000

5. _|Ustavni sud Bosne i Hercegovine 5.929.000 5461018 5.869.000 6.660.000 6.660.000 6.660.000 6.484.000 6.414.000 6.413.000

6. _|Sud Bosne i Hercegovine 17.424.000 16.764.316) 16.693.000 18.897.000 18.587.000 18.572.000 19.141.000]  19.182.000 19.170.000,

7._|TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine 13.822.000 13.874.125 14.298.000 15.752.000 16.562.000 17.409.000 16.164.000  17.211.000 18.097.000

Pravobraniteljstvo Bosne i
8. _|Hercegovine 1.750.000 1.023.803 1.579.000 1.937.000 1.941.000 1.830.000 1.818.000 1.722.000 1.726.000

Institucija ombudsmana za ljudskal

9. |prava Bosne i Hercegovine 2.596.000 2.367.515 2.482.000 3.322.000 3.154.000 3.141.000 2.767.000 2,771,000 2.745.000
Generalno tajnistvo Vijeca

10. |ministara Bosne i Hercegovine 3.987.000 3.086.850 4.047.000 5.881.000 6.053.000 5.486.000 4.480.000 4.192.000 4.204.000

11. |Direkeija za europske integracije 3.799.000 5435343 4.339.000 4.662.000 4.462.000 4.478.000 4.773.000 4.487.000 4.482.000
Ministarstvo vanjskih poslova

12. [Bosne i Hercegovine 57.491.000 51.281.754) 53.426.000 63.657.000 62.060.000 62.244.000 58.111.000]  59.347.000 58.291.000]
Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i

13. |Hercegovine 8.115.000 7.219.637 7.681.000 10.094.000 9.524.000 9.524.000 8.461.000 8.242.000 8.270.000

Agencija za promociju stranih

14. |investicija u Bosni i Hercegovini 1.376.000 1.166.325 1.258.000 1,520,000 1503.000 1514000 1.426.000 1.409.000 1.420.000
Ured za veterinarstvo Bosne i

15. |Hercegovine 5,524,000 5.419.018 4.734.000 9.241.000 5.869.000 5.875.000 5.214,000 5.203.000 5.209.000

16. |Memorijalni centar Srebrenica 1.045.000 887.531 1.067.000 1.245.000 1.261.000 1.261.000 1.087.000 1.090.000 1.093.000

Konkurencijsko vijece Bosne i
17. |Hercegovine 1.272.000 1.236.054 1.239.000 1.367.000, 1.379.000, 1.380.000 1.333.000, 1.340.000 1.345.000,

Ministarstvo komunikacija i
18. |prometa Bosne i Hercegovine 13.225.000 20975.520 14.701.000 16.784.000 16.419.000 16.457.000 15.624.000]  15.968.000 15.984.000]

Direkcija za civilno zrakoplovstvo

19. [Bosne i Hercegovine 4.698.000 3625439 4.253.000 4.908.000 4.903.000 4915000 4,342,000 4.609.000 4.605.000
Regulatorna agencija za
20._|komunikacile 7.600.000 6.059.578 7.077.000 9.500.000 9.336.000 9.320.000 8.723.000 9.508.000 9.518.000

Ministarstvo financija i trezora
21. [Bosne i Hercegovine 7.978.000 8.593.228 7.152.000 9.432.000 9.348.000 8.654.000 9.284.000 8.974.000 8.313.000

Uprava za neizravno oporezivanje
22. |Bosne i Hercegovine 102.320.000 86.040.758 100.510.000 135.943.000 113.815.000 103.725.000 110.795.000]  104.834.000 100.160.000
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i GODINE ~ [GODINA 2020. GODINU

NAZIV PRORACUNSKOG
KORISNIKA 2021. GODINA  [2022. GODINA {2023, GODINA  |2021. GODINA  |2022. GODINA |2023. GODINA
Ministarstvo za fjudska prava i

23. |izhjeglice Bosne i Hercegovine 10.738.000, 6.114432 10.486.000 11.339.000 11.297.000 11.322.000 9.572,000 9.842.000 9.842.000
Jedinica za implementaciju
projekia izgradnje Zavoda za
izvrenje kaznenih sankcija,

24. |pritvora i drugih mjera BiH 0 55.583 0 0 0 0 0 0 0
Zavod za izvrSenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera

24. 3 |BiH 0 134.123 7.757.000, 12.715.000 11.292.000 12.113.000 11.703.000]  11.227.000 12.072.000
Ministarstvo pravde Bosne i

25. |Hercegovine 21.106.000 12.878.546 11.667.000 12.606.000 12.826.000 12.963.000) 11.264.000]  11.031.000 11.086.000)
Ministarstvo sigurnosti Bosne i

26. |Hercegovine 8.346.000 9.970.256 7.639.000 8.941,000 8.832.000 8.874.000 8.563.000 8.388.000 8.415.000
DrZavna agencija za istrage i

27, |zadfitu 32.161.000 28.739.229 30.836.000 34.548.000 33.896.000 34.451.000 31.631.000]  32.481.000 32.681.000
Graniéna policija Bosne i

28. |Hercegovine 78.550.000 71240429 81.716.000 92.320.000 90.840.000 93.190.000 83.792.000]  84.488.000 84.848.000
Ministarstvo civilnih poslova

29. |Bosne i Hercegovine 11.625.000 6.418.319 11.593.000 17.846.000 18.175.000 18.494.000 11.850.0000  12.107.000 12.096.000
Agencija za identifikacijske
dokumente, evidenciju i razmjenu

30. |podataka Bosne i Hercegovine 28.121.000 21.480.986 23.665.000 35.933.000 37.771.000 41591.000 27.761.000]  26.700.000 25.862.000
Centar za uklanjanje mina u Bosni

31._|i Hercegovini BHMAC 5.945.000 5.521.820 5.686.000 6.005.000 6.005.000 6.005.000 6.127.000 6.193.000 6.194.000
Sluzba za zajednicke poslove

32._institucija Bosne i Hercegovine 22.047.000 18.646.047 19.183.000 34.941.000 23.880.000 22.615.000 18.171.000]  19.097.000 19.130.000
Ured za reviziju institucija Bosne i

33. |Hercegovine 4.836.000 3.833.075 5.061.000 4.829.000 4.913.000 4.925.000 4.999.000 5.003.000 5.015.000
SrediSnje izbomo povjerenstvo

34. |Bosne i Hercegovine 3.073.000 2.961.649 7.256.000 13.546.000 16.196.000 3.384.000 3.250.000]  12.201.000 3.275.000
Komisija za ouvanje nacionalnih

35. |spomenika 1.439.000 1.582.390 1.363.000 1.708.000 1.686.000 1.744.000 1.554.000 1.550.000 1.555.000
Agencija za drZavnu sluzbu Bosne

36._|i Hercegovine 1.207.000 1.094.340 1.213.000 1.464.000 1.587.000 1.586.000 1.434.000 1.423.000 1.421.000
Agencija za statistiku Bosne i

31. |Hercegovine 4.751.000 4.581.685 4.642.000 5.036.000 5.054.000 5.072.000 5.006.000 5.024.000 5.042.000
Institut za standardizaciju Bosne i

38, |Hercegovine 1.445.000 1.381.106 1.394.000 1.557.000 1.597.000 1.669.000 1.492.000 1.483.000 1.530.000
Institut za mjeriteljstvo Bosne i

39. |Hercegovine 2.611.000 2.740.285 2.516.000 2.872.000 2.872.000 2.872.000 2.861.000 2.852.000 2.852.000
Institut za intelektualno viasnistvo

40. |Bosne i Hercegovine 1.584.000 1.483.287 1.581.000 1.687.000 1.700.000 1.700.000 1.708.000 1.711.000 1.717.000
Institut za akrediiranje Bosne i

41. |Hercegovine 1.182.000 1.144.464 1.054.000 1.680.000 1.775.000 1.826.000 1.216.000 1.213.000 1.219.000
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IAHTIEV

INDIKATIVNA GORNJA GRANICA RASHODA

"B NAZIV PRORACUNSKOG PRORACUN 2019. IZVRSENJE 2019, |PRORACUN ZA
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2021, GODINA  |2022. GODINA ~ {2023. GODINA  [2021. GODINA  |2022. GODINA {2023. GODINA

42. |Arhiv Bosne i Hercegovine 737000 821649 698.000 943,000 720.000 725,000 740.000 738,000 745,000
Obavjestajno sigumosna agenciia

43. |Bosne i Hercegovine 36.460.000 32.508.993 36.495.000 41.131.000 40.493.000 40.922.000 365450000 37.590.000 38.187.000;
Uprava Bosne i Hercegovine za

4. |zadfitu zdravia billa 1138.000 1030.931 1073.000 1.307.000 1.300.000 1.338.000 1200.000p  1.205.000 1.210.000
Agencija za nadzor nad trzistem

45. |Bosne i Hercegovine 812,000 804553 773,000 908.000 860.000 866.000 878.000 831000 834,000
Agencija za sigumost hrane

46. |Bosne i Hercegovine 1.728.000 1450575 1585.000 1.927.000 1.790.000 1.803.000 1914000 1.832.000 1.839.000
Fond za povratak Bosne |

47. |Hercegovine 475,000 4.064.882 459,000 559,000 471000 473,000 575.000 484.000 486.000
Agencija za rad i zapoSljavanje

48. |Bosne i Hercegovine 1.155.000 1078393 1.116.000 1.216.000 1.226.000 1.236.000 1210000 1221000 1.231.000
Ured za harmonizaciu i
koordinaciju sistema placanja u

49. |poljoprivredi  ruralnom razvoju 643.000 577.789 611000 687.000 748,000 762.000 667.000 676.000 679.000
Sluzba za poslove sa strancima

50. [Bosnei Hercegovine 9.598.000 8.336.462 9.782.000 10.190.000 9.970.000 10.102.000 10.039.000]  10.225.000 10.183.000

51. |Odbor drZavne sluzbe za Zalbe 452.000 384811 433.000 457.000 462.000 471000 468.000 471000 469.000
Komisija za koncesije Bosne i

52. [Hercegovine 1.059.000 694.872 1072.000 1.185.000 1.043.000 1.045.000 1127.0000  1.040.000 1.042.000

53. |Ured za zakonodavstvo 715.000 631.886 687.000 869.000 864.000 924.000 801.000 738,000 742,000
Agencija za javne nabave Bosne |

54. [Hercegovine 1.143.000 993.431 1.061.000 1460.000 1483.000 1493.000 12020000  1.186.000 1190.000
Ured za razmatranje Zalbi po

55. [javnim nahavkama 2.307.000 2.142.890 2.212.000 2.906.000 2.882.000 2.997.000 23630000 2.388.000 2.396.000
Institut za nestale osobe Bosne i

56. [Hercegovine 3.017.000 2724.33) 2778.000 3.031.000 3,029,000 2.901.000 30330000 3.022.000 2.911.000]
Agencija za osiguranje U Bosni i

57. [Hercegovini 510.000 455.962 478.000 513,000 521000 520.000 521.000 529.000 536.000

58. [Direkcija za ekanomsko planiranje 1.050.000 858.567 992,000 1.115.000 1100.000 1,050,000 11240000 1.110.000 1.073.000
Institucija ombudsmana za zasfitu

59. [potroSaca u Bosnii Hercegovini 380.000 34,610 406.000 503,000 514000 515.000 493,000 441000 442,000
Ured koordinatora za reformu

60. [javne uprave 1443.000 2.332.608 1.319.000 1.640.000 1.605.000 1,610,000 1631000 1596.000 1601000
Agencija za postanski promet

61 |Bosne i Hercegovine 782000 606.841 788000 939.000 1.026.000 1.076.000 826000 792,000 802.000
Agencija za razvoj visokog
obrazovanja i osiguranje kvaliteta

62. [Bosne i Hercegovine 943000 724490 868.000 1.148.000 1159.000 1274000 101,000 977.000 974,000
Agencia za predSkolsko, osnovno
i srednje obrazovanje Bosne i

63. [Hercegovine 1453.000 1271912 1.206.000 1.666.000 1676.000 1.666.000 1442000 1.441.000 145,000
Agencija za zasfitu osobnih

64. |podataka u Bosni i Hercegovini 1.247.000 1.063.448 1197.000 1551,000 1481000 1482.000 13020000 1.253.000 1.258.000
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KORISNIKA
Centar za informiranje i
priznavanje dokumenata iz oblast
visokog obrazovanja u Bosnii
5. [Hercegovii 730.000 661390 757.000 898.000 885.000 898,000 912,000 852,000 867.000
Dréavna regulatoma agencia za
radijacisku i nukleamu sigumost
66. {uBosni i Hercegovin 1,014,000 §54.158 909,000 1,042,000 1111000 1.110.000 1,018,000 991,000 994,000
Agencia za ljekove | medicinska
7. |sredstva Bosne i Hercegovine 6.473.000 5164177 592000 8422000 8.587.000 935000 69640000 6.596.000 7024000
8. [Agencia za policisku potporu 1,562,000 1.356.480 1.488.000 2748000 2802000 1.887.000 159L000]  1579.000 1594000
69. {Agenciia za antidoping kontrolu 763,000 663,580 634,000 730,000 707,000 708,000 143,000 720000 72200
Agenciia za forenzicka ispitivanja i
10. |viestacenja 1.808.000 1.296.019 1,856,000 4,285,000 3999.000 3,344,000 1972000 1906.000 1,859,000
Agencia za Skolovanig i struéno
71, [osposobliavanje kadrova 3816.000 2193079 2807.000 3.702.000 4027.000 3.955.000 320L000] 3208000 3.165.000
Direkcia za koordinaciju
72, [policjskih tela R7370000 30630309 333800000 39494000 40070000 421740000 344580000 35448000 35.896.000
SrediSnja harmonizaciska
[edinica Ministarstva financia
13, |trezora BH 604.000 495521 575,000 616.000 614,000 615.000 603,000 509.000 601,000
Agencia za prevenciu korupcie
74, {koordinaciu borbe profiv korupcie 1382000 1,095,668 1.346.000 1659000 1463000 1460000 1490000 1434000 1439.000
75 |Vijece za drzavnu pomo¢ 465.000 301830 453,000 492,000 492.000 492,000 486,000 486,000 486,000
UKUPNO 03250000  86486L873) 9224620000 1664200000  1491616000] 1522046000  998.93L.000| L1000549.000(  989.874.000
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Poglavlje 5: Upravljanje rashodima na razini institucija BiH

U ovom poglavlju data je sazeta analiza strukture proracuna institucija BiH po ekonomskoj

klasifikaciji (Tablica 5.1.).
U ovom dijelu se vrsi analiza 1 daju preporuke o strukturi proracuna, s osvrtom na place 1

naknade, materijalne troskove, kapitalnu potrosnju i tekuce grantove unutar proracuna
institucija BiH.

Grafikon 5.1: Planirana struktura potrosnje za 2021. godinu (u % ukupnog proracuna
institucija BiH, iskljucujudi rezerviranja)

Tekuci grantovi Kapitalni rashodi
3% 5%
Naknade troskova
zaposlenih
13%

Kako se moze vidjeti iz prethodnog grafikona i sljedece tablice, najveci iznos proracunskih
sredstava se alocira na osobne tro$kove, odnosno place i naknade troSkova zaposlenih u
odnosu na iznos proracunskih sredstava koji se alocira na ostale rashode.
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Tablica 5.1: Pregled zahtjeva prora¢unskih korisnika i indikativnih gornjih granica rashoda po ekonomskim kategorijama za razdoblje
2021. do 2023. godine

PRORACUN 2019. [IZVRSENJE PRORACUN ZA ZAHTJEV INDIKATIVNE GORNJE GRANICE RASHODA
I1ZVOR FINANCIRANJA NAZIV EKONOMSKE KATEGORIJE GODINE PRORACUNA
2019. GODINE 2020. GODINU 12021, GODINA 2022. GODINA  [2023. GODINA 2021. GODINA 2022. GODINA 2023. GODINA

Proracun 6111 Bruto place i naknade 544.264.000 530.041.406 568.792.000 598.750.000 607.021.000 614.747.000 610.655.000 611.991.000 614.764.000
Vlastiti namjenski prihodi 6111 Bruto place i naknade 5.026.000 4.805.740 5.278.000 6.042.000 6.136.000 6.180.000 5.929.000 5.956.000 5.987.000
Donacije 6111 Bruto place i naknade 13.250.000 15.712.709 0 0 0 0 0 0 0]
Grantovi drugih razina Masti (6111 Bruto place i naknade 106.000 69.986 114.000 124.000 124.000 124.000 120.000 120.000 120.000]
UKUPNO 6111 Bruto place i naknade 562.646.000 550.629.841 574.184.000 604.916.000 613.281.000 621.051.000 616.704.000 618.067.000 620.871.000
Proraéun 6112 Naknade troSkova zaposlenih i

skupstinskih zastupnika 124.263.000 115.534.261 126.889.000 142.633.000 141.522.000 142.699.000 134.351.000 134.221.000 134.310.000
Vlastiti namjenski prihodi 6112 Naknade tro$kova zaposlenih i

skupstinskih zastupnika 463.000 414.381 559.000 624.000 607.000 614.000 538.000 538.000 529.000
Donacije 6112 Naknade troSkova zaposlenih i

skupstinskih zastupnika 35.000 362.233 0 0 0 0 0 0 0
Grantovi drugih razina Masti {6112 Naknade troSkova zaposlenih i

skupstinskih zastupnika 24.000 14.536 20.000 24.000 24.000 24.000 24.000 24.000 24.000]
UKUPNO 6112 Naknade troskova zaposlenih i

skupstinskih zastupnika 124.785.000 116.325.411 127.468.000 143.281.000 142.153.000 143.337.000 134.913.000 134.783.000 134.863.000
Proracun 6130 Izdaci za materijal i usluge 177.330.000 150.014.952 167.317.000 255.728.000 276.299.000 269.891.000 189.439.000 193.098.000 185.163.000
Vlastiti namjenski prihodi 6130 Izdaci za materijal i usluge 3.847.000 2.777.441 3.177.000 4.208.000 4.055.000 4.015.000 3.571.000 3.979.000 3.929.000]
Donacije 6130 lzdaci za materijal i usluge 80.000 6.120.856 215.000 137.000 0 0 137.000 0 0
Grantovi drugih razina Viasti |6130 lzdaci za materijal i usluge 375.000 152.919 366.000 375.000 375.000 375.000 375.000 375.000 375.000
UKUPNO 6130 Izdaci za materijal i usluge 181.632.000 159.066.168 171.075.000 260.448.000 280.729.000 274.281.000 193.522.000 197.452.000 189.467.000
Proradun 6140 Tekudi grantovi 38.080.000 25.922.981 46.153.000 34.190.000 33.087.000 32.983.000 28.398.000 27.495.000 27.366.000)
Donacije 6140 Tekuci grantovi 0 320.075 0 0 0 0 0 0 0]
Grantovi drugih razina Viasti 16140 Teku¢i grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0 0]
Vlastiti namjenski prihodi 6140 Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0 0|
UKUPNO 6140 Tekuci grantovi 38.080.000 26.243.056 46.153.000 34.190.000 33.087.000 32.983.000 28.398.000 27.495.000 27.366.000)
Proracun 6150 Kapitalni grantovi 805.000 1.158.939 802.000 823.000 985.000 1.248.000 823.000 985.000 1.248.000]
Donacije 6150 Kapitalni grantovi 0 652.064 0 0 0 0 0 0 0|
UKUPNO 6150 Kapitalni grantovi 805.000 1.901.003 802.000 823.000 985.000 1.248.000 823.000 985.000 1.248.000]
Proraéun 6162 Izdaci za inozemne kamate 939.520 976.000 994.000 918.000 839.000 994.000 918.000 839.000
Proradun 8210 Kapitalni izdaci 52.466.000 13.612.207 39.327.000 638.677.000 436.609.000 464.322.000 44.248.000 38.026.000 31.241.000]
Vlastiti namjenski prihodi 8210 Kapitalni izdaci 1.596.000 405.202 1.156.000 2.480.000 2.486.000 2.510.000 1.876.000 2.470.000 2.504.000
Donacije 8210 Kapitalni izdaci 0 3.112.350 0 0 0 0 0 0 0|
Grantovi drugih razina asti {8210 Kapitalni izdaci 5.000 0 2.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000)
Kreditna sredstva 8210 Kapitalni izdaci 0 0 0 0 0 0 0 0 0]
Primici od prodaje stalnih 8210 Kapitalni izdaci
sredstava 557.000 0 344.000 947.000 450.000 362.000 0 435.000 362.000
Fond za posebne projekte 8210 Kapitalni izdaci

0 9.055.919 0 0 0 0 0 0 0]

UKUPNO 8210 Kapitalni izdaci 54.624.000 26.185.679 40.829.000 642.109.000 439.550.000 467.199.000 46.129.000 40.936.000 34.112.000]

8232 Vanjske otplate 0 3.314.960 4.633.000 4.674.000 4.667.000 16.354.000 4.674.000 4.667.000 16.354.000
UKUPNO PRORACUNSKI KORISNICI | IZRAVNI TRANSFERI 962.572.000 884.605.637 966.120.000 1.691.435.000 1.515.370.000 1.557.292.000 1.026.157.000 1.025.303.000 1.025.120.000]
Rezeniranja 3.428.000 360.000 29.880.000 943.000 1.797.000 1.980.000 943.000 1.797.000 1.980.000]
SVEUKUPNO 966.000.000 884.965.637 996.000.000 1.692.378.000 1.517.167.000 1.559.272.000 1.027.100.000 1.027.100.000 1.027.100.000]

U ekonomskim kategorijama 6162 Izdaci za inozemne kamate i 8232 Vanjske otplate za razdoblje 2019.-2023. godina uklju¢ena isplata obveza za inozemne kamate, kao i izmirenje glawnice po kreditu Saudijskog fonda 4/560 Makrofinancijske pomoc¢i Europske
komisije, te CEB banke za izgradnju Drzawnog zawda za izwSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH.
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Grafikon 5.2: Struktura rashoda (u % ukupnog proracuna institucija BiH, iskljucujudi
rezerviranja)
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Place i naknade u institucijama BiH

Ukupni zahtjevi korisnika za bruto place i naknade troskova zaposlenih u 2021. godinu iznosili su
748,2 milijuna KM za 23.753 zaposlenih, u 2022. godini 755,4 milijuna KM za 23.922 zaposlenih i u
2023. godini u iznosu 764,4 milijuna KM za 24.078 zaposlena.

Ministarstvo financija i1 trezora BiH je prilikom odredivanja preliminarnih indikativnih gornjih
granica rashoda uzelo u obzir:

obracun place po osnovici 498,1 KM (povecanje osnovice za 4,5% 1 vracanje iste na razinu iz
2012. godine, te djelimi¢no uskladivanje sa osobnim primanjima u entitetima), osim zaposlenim
u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima ¢ije se place obracunavaju sukladno Pravilniku o
placama, dodacima i naknadama osoblja u diplomatsko-konzularnim predstavni$tvima Bosne i
Hercegovine, stru¢nom osoblju zaposlenom u pravosudbenim institucijama c¢ije se place
obracunavaju sukladno Zakonu o pla¢ama i drugim naknadama u sudbenim i pravosudbenim
institucijama na razini Bosne i Hercegovine, te placa zaposlenim u Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine;

obracun naknade za topli obrok u iznosu 8 KM dnevno za zaposlene u institucijama BiH 1 6 KM
imenovanim osobama, sukladno Odluci 0 izmjeni Odluke o visini nov¢ane naknade zaposlenim
u institucijama Bosne i Hercegovine za ishranu tijekom rada (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj
28/19);

obracun regresa u iznosu od 300 KM za sve zaposlene, obrac¢un naknade za smjestaj i odvojeni
zivot sukladno vaze¢im odlukama Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i dr;

ograniCavanje, odnosno zamrzavanje zaposljavanja u idu¢em razdoblju, osim planiranog prijema
100 policijskih sluzbenika kod Grani¢ne policije BiH, 133 osobe kod Uprave za neizravno
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oporezivanje BiH, 10 osoba kod Regulatorne agencije za komunikacije BiH, dvije osobe kod
Ureda za reviziju institucija BiH (neovisnost institucije), te po jedna osoba kod Agencije za
postanski promet BiH i Institucije ombudsmana za zaStitu potrosaca BiH. S druge strane,
sukladno zahtjevu Instituta za intelektualno vlasnistvo planiran je manji broj zaposlenih u
narednom trogodisnjem razdoblju za dvije osobe.

Imajuci u vidu navedeno, indikativnim gornjim granicama rashoda ukupna izdvajanja za bruto place i
naknade troSkova zaposlenih u institucijama BiH za 2021. godinu planirana su u iznosu od 751,6
milijuna KM S§to predstavlja rast od 50 milijuna KM ili 7,1% u poredenju sa izdacima za place i
naknade troSkova zaposlenih u usvojenom prorac¢unu za 2020. godinu.

U idu¢im odjeljcima dana su detaljnija obrazlozenja poveéanja izdvajanja za bruto plac¢e i naknade
troSkova zaposlenih.

Ukupna razina potroSnje na bruto place i naknade troSkova zaposlenih u institucijama BiH u 2021.
godini predstavlja oko 73,2% ukupnih rashoda institucija BiH ukljucujuéi izravne transfere i
rezerviranja (70,4% u proracunu za 2020. godinu 1 75,4% u izvrSenju za 2019. godinu), a 75,2%
ukupnih rashoda institucija BiH iskljucujuéi izravne transfere i rezerviranja (76% u proraunu za
2020. godinu i 77,1% u izvrSenju za 2019. godinu).

Idu¢e tablice prikazuju broj zaposlenih, te potroSnju na place i naknade troSkova zaposlenih u
institucijama BiH u razdoblju 2019. do 2023. godine.
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Tablica 5.2. Pregled zaposlenih u institucijama BiH

) ) ZAHTIEV INDIKATIVNA GORNJA
NAZIV PRORACUNSKOG EROS PRORACUN| 7y rsengE  [PRORACUN CRANICA RASHODA
RB |koRisNIKA ZAPOSLENHPO 12019 2019. GODINA [202%: 2021 2022 2023 2021 2022 2023
PRAVILNIKU GODINE . GODINA . : . : : .
GODINA GODINA [GODINA |GODINA |GODINA |GODINA
Parlamentarna skup$tina Bosne i
Hercegovine 267 224 223 230 230 230 230 230 230 230
2. |Predsjednistvo Bosne i Hercegovine 156 146 113 146 150 153 156 146 146 146
Ministarstvo obrane Bosne i
3. |Hercegovine 11.000 10.011 9.710 10.011 10.011 10.011 10.011 10.011 10.011 10.011
Visoko sudsko i tuZiteljsko vije¢e
4. |Bosne i Hercegovine 103 84 152 84 84 84 84 84 84 84
5. Ustavni sud Bosne i Hercegovine 119 98 96 o8 106 106 106 08 08 08
6. [Sud Bosne i Hercegovine 359 286 286 288 288 288 288 288 288 288
7. |TuZitelistvo Bosne i Hercegovine 386 237 218 237 237 237 237 237 237 237
Pravobraniteljstvo Bosne i
g, |Hercegovine 24 20 18 20 20 20 20 20 20 20
Institucija ombudsmana za ljudska
9. |Prava Bosne i Hercegovine 90 63 63 65 74 74 74 65 65 65
Generalno tajnistvo Vije¢a ministara
10. |Bosne i Hercegovine 85 76 63 76 79 82 85 76 76 76
11. |Direkcija za europske integracije 137 107 105 107 107 107 107 107 107 107
Ministarstvo vanjskih poslova Bosne
12. |i Hercegovine 658 520 497 520 520 520 520 520 520 520
Ministarstvo vanjske trgovine i
13. |ekonomskih odnosa Bosne i 260 186 190 187 187 187 187 187 187 187
Agencija za promociju stranih
14. |investicija u Bosni i Hercegovini 33 30 29 30 33 33 33 30 30 30
Ured za veterinarstvo Bosne i
15, |Hercegovine 87 80 79 80 80 80 80 80 80 80
16. |Memorijalni centar Srebrenica 34 27 27 27 27 27 27 27 27 27
Konkurencijsko vije¢e Bosne i
17. |Hercegovine 28 28 28 28 28 28 28 28 28 28
Ministarstvo komunikacija i prometa
18. |Bosne i Hercegovine 132 111 97 111 119 119 119 111 111 111
Direkcija za civilno zrakoplovstvo
Bosne i Hercegovine
19. 79 57 52 57 63 63 63 57 57 57
Regulatorna agencija za
20. |komunikacije 237 126 126 126 136 136 136 136 136 136
Ministarstvo financija i trezora Bosne
i Hercegovine
21. 235 173 160 173 173 173 173 173 173 173
Uprava za neizravno oporezivanje
22, |Bosne i Hercegovine 2892 2.458 2.429 2.458 2.591 2,591 2591| 2591 2591| 2591
Ministarstvo za ljudska prava i
23, |izbieglice Bosne i Hercegovine 140 117 104 117 117 117 117 117 117 117
Jedinica za implementaciju projekta
izgradnje Zavoda za izvrSenje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih
24. |mjera BiH 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zavod za izvrSenje kaznenih
24. a|sankcija, pritvora i drugih mjera BiH 286 286 1 286 286 286 286 286 286 286
Ministarstvo pravde Bosne i
25. |Hercegovine 266 252 238 227 230 230 230 227 227 227
Ministarstvo sigurnosti Bosne i
26. |Hercegovine 235 191 171 192 192 192 192 192 192 192
Drzavna agencija za istrage i zastitu
27. 955 789 756 789 799 811 827 789 789 789
Grani¢na policija Bosne i
28. |Hercegovine 2646 2.371 2.234 2.371 2471 2.531 2.591 2471 2471 2471
Ministarstvo civilnih poslova Bosne i
29. |Hercegovine 196 150 142 151 151 151 151 151 151 151
Agencija za identifikacijske
dokumente, evidenciju i razmjenu
30. |podataka Bosne i Hercegovine 239 167 164 167 167 167 167 167 167 167
Centar za uklanjanje mina u Bosni i
31. |Hercegovini BHMAC 185 183 183 183 183 183 183 183 183 183
Sluzba za zajednicke poslove
32. |institucija Bosne i Hercegovine 641 473 475 503 503 503 503 503 503 503
Ured za reviziju institucija Bosne i
33. |Hercegovine 92 68 60 68 70 70 70 70 70 70
Sredi$nje izborno povjernestvo
34. |Bosne i Hercegovine 81 71 69 71 71 71 71 71 71 71
Komisija za o€uvanje nacionalnih
35. |spomenika 36 31 30 31 34 35 36 31 31 31
Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i
36. |Hercegovine 36 25 25 26 28 29 30 26 26 26

51




BROJ PRORACUN PRORACUN ZAHTIEV INDIKATIVNA GORNJA
R/B EgZRII\éEEgRACUNSKOG ZAPOSLENHH PO |2019. ZIZ(;/ESEZ‘IJDENA 2020. 2021. 2022. 2023. 2021. 2022. 2023.
PRAVILNIKU GODINE i GODINA GODINA GODINA _[GODINA |GODINA [GODINA |GODINA

Agencija za statistiku Bosne i

37. |Hercegovine 192 117 110 117 117 117 117 117 117 117
Institut za standardizaciju Bosne i

38. |Hercegovine 52 40 40 40 41 42 43 40 40 40
Institut za mjeriteljstvo Bosne i

39. [Hercegovine 72 53 55 59 59 59 59 59 59 59
Institut za intelektualno viasnistvo

40. [Bosne i Hercegovine 84 51 46 51 49 49 49 49 49 49
Institut za akreditiovanje Bosne i

41. |Hercegovine 28 21 21 21 23 27 28 21 21 21

42. |Arhiv Bosne i Hercegovine 39 20 20 20 27 20 20 20 20 20
Obavjestajno sigurnosna agencija

43. |Bosne i Hercegovine 804 719 704 719 719 719 719 719 719 719
Uprava Bosne i Hercegovine za

44. |zastitu zdravija bilja 39 27 25 27 31 33 35 27 27 27
Agencija za nadzor nad trzistem

45. [Bosne i Hercegovine 37 19 20 19 19 19 19 19 19 19
Agencija za sigurnost hrane Bosne i

46. [Hercegovine 49 38 37 38 38 38 38 38 38 38
Fond za povratak Bosne i

47. |Hercegovine 13 13 12 13 13 13 13 13 13 13
Agencija za rad i zapoSljavanje

48. [Bosne i Hercegovine 33 31 30 31 31 31 31 31 31 31
Ured za harmonizaciju i koordinaciju
sustava plac¢anja u poljoprivredi i

49. |ruralnom razvoju 31 15 16 15 17 19 20 15 15 15
Sluzba za poslove sa strancima

50. |Bosne i Hercegovine 310 244 238 244 244 244 244 244 244 244
Odbor drzavne sluzbe za Zalbe

51. 9 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Komisija za koncesije Bosne i

52. |Hercegovine 17 14 10 14 15 15 15 14 14 14

53. |Ured za zakonodavstvo 32 19 19 19 21 23 25 19 19 19
Agencija za javne nabave Bosne i

54. |Hercegovine 32 24 22 24 29 29 29 24 24 24
Ured za razmatranje Zalbi po javnim

55. |nabavama 55 33 33 33 55 55 55 33 33 33
Institut za nestale osobe Bosne i

56. |Hercegovine 55 52 52 52 55 55 55 52 52 52
Agencija za osiguranje u Bosni i

57. |Hercegovini 11 11 10 11 11 11 11 11 11 11

58. |Direkcija za ekonomsko planiranje 30 25 23 25 25 25 25 25 25 25
Institucija ombudsmana za zastitu

59. [potro$aca u Bosni i Hercegovini 15 8 8 9 10 12 12 10 10 10
Ured koordinatora za reformu javne

60. |uprave 41 37 34 38 38 38 38 38 38 38
Agencija za poStanski saobracaj

61. [Bosne i Hercegovine 17 12 12 12 14 16 17 13 13 13
Agencija za razvoj visokog
obrazovanja i osiguranje kvaliteta

62. [Bosne i Hercegovine 35 22 20 22 25 28 31 22 22 22
Agencija za predSkolsko, osnovno i
srednje obrazovanje Bosne i

63. |Hercegovine 46 27 21 27 34 34 34 27 27 27
Agencija za zastitu osobnih

64. [podataka u Bosni i Hercegovini 45 27 27 27 33 33 33 27