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Temeljem €lanka 23. Zakona o ministarstvima I drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
( “Sluzbeni glasnik BiH” br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09,
87/12, 6/13, 19/16 1 83/17) i ¢lanka 7. Odluke o godi¥njem planiranju rada i nadinu praéenja i
izvje§¢ivanja u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 94/14),
ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine, donosi

PROGRAM RADA MINISTARSTVA FINANCIJA I TREZORA BOSNE I
HERCEGOYVINE ZA 2023. GODINU

I-UVOD

Sukladno Zakonu o ministarstvima i drugim tijelima uprave u Bosni i Hercegovini,
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) nadleZzno
za sljedece oblasti:

- principe porezne politike, pristojbi i propisa;

- odnose s medunarodnim i domacim financijskim institucijama;

- pripremanje ugovora, sporazuma i drugih akata kojim BiH preuzima zajmovne i druge
financijske obveze s drugim zemljama i medunarodnim organizacijama;

- planiranje i upravljanje dugom BiH, izvr§avanje medunarodnih financijskih obveza;

- politiku novog zaduZivanja u zemlji i inozemstvu;

- pripremu proracuna BiH i zavr§nog racuna BiH;

- koordiniranje aktivnosti za osiguranje proraunskih sredstava BiH;

- izvrSavanje prora¢una BiH i staranje o financiranju institucija BiH;

- vodenje aktivnosti o sukcesiji imovine biv§e SFRIJ;

- bankarske propise koji se odnose na funkcioniranje Centralne banke BiH;

- upravljanje imovinom u vlasni§tvu institucija BiH;

- kompiliranje, distribuiranje i objavljivanje konsolidiranih opéih vladinih fiskalnih
podataka;

- koordiniranje medunarodne ekonomske potpore BiH, izuzev dijela koji se odnosi na
pomo¢ Europske unije;

- uredenje unutarnje kontrole proracunskih korisnika sukladno medunarodno priznatim

- standardima unutarnje kontrole, kao i za davanje smjernica za uspostavu i odrZzavanje
sustava unutarnje kontrole;

- razvoj, rukovodenje i koordinaciju unutarnje revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine;

- financijsko planiranje razvoja u institucijama Bosne i Hercegovine koje obuhvacéa
upravljanje javnim investicijama i srednjoro¢no planiranje, pracenje i izvjeséivanje.
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Shodno sa strate$kim opredjeljenjima, u okviru opéih principa razvoja, Ministarstvo ¢e svojim
radom nastojati doprinijeti integriranom rastu, sa jasnim opredijeljenjem usmjerenim na razvoj
regionalne suradnje, provodenje transparentnih politika koji u Sirem smislu doprinosi
poboljianju ulaganja, protoka roba, usluga, kapitala i ljudi u regiji. Godisnji program rada se
temelji na strateskom cilju Ministarstva, koji s¢ u osnovi svodi na makroekonomsku stabilnost
koja predstavlja osnov odrzivog ekonosmkog rasta. Makroekonomska stabilnost ostvarit ¢e se
efikasnijim upravljanjem javnim financijama kroz unaprjedenje procesa upravljanja
proradunom institucija BiH, fiskalnu konsolidaciju i efikasno upravljanje javnim dugom,
jaganje sustava unuarnjih financijskih kontrola i unutarnje revizije.

Uzimajuéi u obzir da je Proradun institucija BiH za 2022. godinu usvojen sa zaka$njenjem, a
da je financiranje u 2021. godini bilo zasnovano na odlukama o privremenom financiranju,
funkcioniranje Ministarstva financija i trezora BiH, kao i ostalih institucija BiH odvijalo se u
otezanim okolnostima. UvaZavajuéi navedene &injenice, Ministarstvo u narednoj godini, kao i
u dosadadnjem periodu, insistirat ¢e na dosljednoj primjeni zakona i postivanju proratunskog
kalendara kada je u pitanju usvajanje srednjoronih dokumenata Globalni okvir fiskalnog
bilansa i politika u BiH za razdoblje 2023-2025, kao i Dokumenta okvirnog proracuna za isto
razdoblje. Godisnji proradun temelji se na srednjoroénim proraunskim dokumentima, te je
primarni cilj ovog Ministarstva osigurati financiranje institucija sukladno zakonom utvrdenim
rokovima.

Obzirom da je u tijeku implementacija projekta ,Daljnja potpora upravljanja javnim
financijama u BiH*, &iji je cilj uspostava Proraduna u programskom formatu, tijekom 2023.
godine bit ¢e predlozene izmjene i dopune Zakona o financiranju institucija BiH kojim ce se
stvoriti zakonske pretpostavke za realizaciju ovih aktivnosti. Nakon $to Parlamentarna
skupstina usvoji takve izmjene i dopune Zakona, pristupit ¢e se izradi podzakonskih akata,
kojima ¢e se bliZe propisati mjerenje indikatora, kao i praéanje i izvjeStavanje prorauna u
programskom formatu. Planirano je i donofenje metodologije za pripremu ProraCuna za
gradane, koji ima za cilj jednostavan prikaz proraduna radi jasnijeg razumijevanja od strane Sire

javnosti, a sve u cilju povecane transparentnosti prora¢una i nacina njegovog planiranja.

Sastavni dio navednog projekta je aktivnost usmjerena na uskladivanje programskog planiranja
proraduna sa procesom srednjoroénog planiranja politika na svim razinama u BiH. U tom smislu
planiraju se provesti aktivnosti na ostvarivanju kompatiblinosti i uskladenosti procesa
srednjoro¢nog planiranja sa procesom proracuna i uspostavi jasne veze programskog prorauna
sa strateSkim dokumentima i srednjoroénim planovima rada institucija, koje ¢e uz tehnicku
pomo¢ realizirati Ministarstvo financija i trezora BiH u suradnji sa Direkcijom za ekonomsko
planiranje. S tim u vezi, planirana aktivnost je i izmjena i dopuna Odluke o postupku
srednjoro¢nog planiranja, pra¢enja i izvje§¢ivanja u istitucijama BiH.

Takoder, u Programu rada 2023. godine planirana je izrada Politike pla¢a i naknada u
institucijama BiH za razdoblje 2023-2027 godine, koja ¢e se temeljiti na tri osnovna principa:
normativno-zakonsko uredenje, temeljne principe i kriterije vrijednovanja i fiskalnu
odgovornost. Takvim pristupom vodenja politike placa i naknada u institucijama Bosne i
Hercegovine stvaraju se uvjeti za definiranje okvira kojim ¢e se osigurati pretpostavke za
dugoroéno odrZanje fiskalne stabilnosti i podizanja konkurentnosti u Bosni i Hercegovini
permanentnim vrienjem analiza opravdanosti visine placa i naknada zaposlenih u institucijama
Bosne i Hercegovine, te sukladno rezultatima analiza, radom na korckcijama zakona i
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podzakonskih akata, te harmonizaciji zakonskih propisa koji reguliSu place i naknade u
institucijama Bosne i Hercegovine. Tijekom 2023. godine bit ¢e upuceni u proceduru
podzakonski akti Zakona o placama i nakanadama u institucijama BiH, za koje postoji zakonska
obveza dono3enja tijekom godine, te ostali podzakonski akti, za koje se ukaZe potreba za
izmjenama i dopunoma u ovisnosti od izvrSenih analiza.

U 2023. godini, Ministarstvo ¢e nastaviti implementaciju Projekta ,Upravljanje javnim
investicijmama“ u cilju unapredenja planiranja i upravljanja javnim investicijama. Cilj projekta
je razviti sustav kojim bi se omogucéilo upravljanje utemeljeno na rezultatima troSkova javnih
investicija baziranih na strateSkim plnovima i planiranim proraunom. ZavrSetak projekta
planiran je u 2024, godini.

Suradnju sa medunarodnim financijskim institucijama Ministarstvo provodi kontinuirano, pa je
nastavak takve suradnje planiran i u 2023. godini. Aktivnosti su bazirane na zakljucivanje
kreditnih i grant ugovora, sa medunarodnim partnerima. Posmatrano po kreditorima i namjeni
plan za narednu godinu je sljedeci:

Medunarodna banka za obnovu i razvoj

Sredstva od ovog kreditora planiraju se angazovati za projekate modernizacije Sumarske
proizvodnje kroz osavrmenjivanje mehanizacije i osiguranja dodane vrijednosti u drvnoj
industriji. Takoder, ovaj kreditor planira usmjeriti sredstva na unaprjedenje zastite od poplava
i omogucavanje saradnje u oblasti voda na koridorima Save i Drine, kao i projekat poboljSanja
kvaliteta zraka, smanjenja emisije zagadivala zraka. Sa IBRD-om u pripremi je i projekt
multimodalnog transporta u BiH.

Europska banka za obnovu i razvitak

U 2023. godini sa ovim kreditorom planiran je nasatavak suradnje i zaklju¢ivanje sporazuma o
zajmu za putnu infrastrukturu za dionice puta na koridoru Ve. Ostali projekti za koje se planira
kriditiranje EBRD-a su usmjereni za projekte izgradnje toplana na biomasu, projekte vodovoda
i kanalizacije, te upravljanja cvrstim otpadom.

KfW — njemacka razvojna banka

ZaduZivanje kod KfW banke u 2023. godini planirano je za projekat projekt izgradnje
Vjetroparka Vlagi¢. Takoder, planirana je i izmjena sporazuma za projekt prikupljanja i
prediséavanja otpadnih voda u Zenici, radi preciziranja pojednih odredbi sporazuma.

Europska investicijska banka

Ovaj kreditor svoja sredstva planira angaZirati za projekte sanacije i rekonstrukcije bolnica,
remonta i modernizacije Zeljezni¢ke infrastrukture, financiranje izgradnje dionice autoceste na
koridoru Vc. Tijekom 2023. godine planirano je izvrsiti i izmjene i dopune Okvirnog sporazuma
izmedu EIB-a i BiH kojima ¢e se bliZe precizirati vodenje postupaka pred sudovima i nadleznim
tijelima za nabve.

Razvojna banka Vijeéa Europe

U tijeku 2023. godine planirano je zakljudivanje ugovora o zajmu za projekte izgradnje i
opremanja psihijatrijskih ustanova u BiH, kao i financiranje projekta izgradnje kulturno-
sportskog centra u Mostaru.
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U planu je i nastavak suradnje sa Europskom komisijom u smislu zaklju¢ivanja ugovora o
koriStenju IPA sredstava za razdoblje 2021 — 2027 godine, kao i sporazuma koji regulira dodjelu
godi$nje alokacije sredstava IPA III od strane Europske Komisije u Bosni i Hercegoivni.

Redovne aktivnosti, poput salinjavanja izvje$¢a, analiza, informacija i ostalih akata
kontinuirane su zada¢e Ministarstva, koje ée poduzimati i tijekom 2023. godine.

Takoder, Ministarstvo planira izvr§avati i druge zakonske nadleZnosti i realizaciju redovnih
aktivnosti poput izvje$ivanja i informiranja Vijeéa ministara, Parlamentarne skupstine i
Predsjednistva o oblastima iz mjerodavnosti rada Ministarstva.

U oblasti informacionih tehnologija, planirana je uspostava sustava za upravljanje ljudskim
resursima i obraGunu i isplati plaa zaposlenih u institucijama BiH. Takoder, planirana je
nadogradnja u unapredenje postojecih softera koje Ministarstvo koristi u svom radu

Za provodenje svih programskih zadataka Ministarstvo ukupno ¢e planirati sredstva ukupna
budzetska sredstva u 2023. godini u iznosu od 12.517.000 KM za izvrSavanje zakonskih
nadleZnosti. U Programu rada su navedene i procjene o8ekivanih donacija iz IPA sredstava, a
za tri projekta koji se planiraju realizirati u narednom razdoblju.

Projicirani broj uposlenih u Ministarstvu u 2023. godini, sukladno odobrenom Prora¢unu, ostat
¢e na razini 2022. godine i isti iznosi 173 izvrSilaca. Zbog velike fluktuacije kadrova, prelaska
uposlenih u druge institucije, u momentu sa¢injavanja Programa rada broj uposlenih u ovom
Ministarstvu bio je na razini 155 izvr$ioca.

U momentu sadinjavanja Programa rada, rodna struktura u Ministarstvu financija i trezora je
bila sljedeca:

R.broj | Naziv radnog mjesta Broj uposlenih po | Spolna struktura
pozicijama

1. Ministar 1 1 muski

25 Savjetnik ministra 3 3 muski

3. Zamj énik ministra 1 1 muski

4. Savjetnik zamjenika ministra 3 1 muski i 2 Zenski

5. Tajnik Ministarstva 1 1 Zenski

6. Pomoénik ministra 10 3 muski, 7 Zenski

7. Sef Odsjeka 24 10 muski, 14 enski

8. Struéni savjetnik 52 24 muski, 28 Zenski

9. Visi struéni suradnik 22 5 muski, 17 Zenski

10. Stru¢ni suradnik 5 1 muski, 4 Zenski

11. Referenti 33 9 mudki 24 Zenski

12. Pripravnici - -
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Programi koje Ministarstvo planira provoditi u 2023. godini bit ¢e usmjereni na postizanje
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti u upravljanju javnim resursima i time povecanju
odgovornosti i pouzdanosti financijskog upravljanja. Implementacija progtama bit ée
usmjetena ka osiguranju bolje koordinacije, meduresorne suradnje u planiranju, provodenju i
monitoringu politika vezanih za makro i fiskalnu stabilnost, kao i optimalnu alokaciju i
koriStenje javnih resursa.

Glavni rizici povezani sa izvr§enjem Programa rada su sljedeci:

Nepravovremeno usvajanje Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u BiH (GFO)
za naredno trogodi8nje razdoblje, s obzirom da se ovim dokumentom utvrduje okvir za
financiranje institucija BiH, $to posljediéno moZe utjecati na kaSnjenje u izradi
Dokumenta okvirnog proraduna (DOP) za isto razdoblje, kao i godiSnjeg Proraduna za
narednu godinu. Iako Zakon o financiranju instiucija BiH jasno propisuje nacin
planiranja proraduna od strane Ministarstva ukoliko GFO ili DOP nisu usvojeni, ipak se
bez navedenih dokumenata postupak ne moZe smatrati redovnim, posebice u kontekstu
zakonskih odredbi Zakona o Fiskalnom vije¢u u BiH.

Nepravovremeno usvajanje Proraduna institucija BiH $to posljediéno dovodi do
smanjenog obima financiranja institucija BiH kroz institut privremenog financiranja i
nemoguénost provedbe projekata, ¢ija implementacija je planirana kroz kapitalne
izdatke.

Rizik funkcioniranja informacijskih sustava Ministarstva, u smislu utjecaja je svakako
znadajan, ali vjerovatno¢u njegovog nastanka ocjenjujemo kao nisku, jer Ministarstvo
pravovremeno poduzima potrebne mjere za odrZavanje i potporu ovim sustavima §to je
vidljivo iz dosadasnje prakse koja pokazuje da nije bilo pada sustava. U tom smislu,
izraden je i plan i uspostavljena rezervna lokacija za upravljanje sustavima usljed pada
izazvanog katastrofom.
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Bosna i Hercegovina Bocua u Xepuerosuua
VIJECE MINISTARA CABJET MUHUCTAPA

Generalno tajnistvo T'enepaJjinn cekperapujar @\%

Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina
VIJECE MINISTARA COUNCIL OF MINISTERS
Generalni sekretarijat Secretariat General

Broj: 05-07-1-543-34/23 w BOSNA | HERCEQOWNA
Sarajevo, 8. 3. 2023. godine “mwA""vf)T:m:rw"“"ﬁJA
‘ SARAJEVO T[
[ Farvw  TU-U3-7073
N e I T
s A ~13%a prilesa
MINISTARSTVO FINANCIJA I TREZORA BiH 0k ODQ_. l’n %f£ 3 =
= = 7=
- n/r tajniku Ministarstva —
Trg BiH 1, 71000 Sarajevo Y

PREDMET: Obavijest. dostavlja se

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 4. sjednici odrzanoj 2. 3. 2023. godine,
razmotrilo je Prijedlog programa rada Ministarstva 1‘11131901121 i tlaﬂ;ora Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu te s tim u vezi zakljucilo: L S

- usvaja .se Program rada Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine za
2023. godinu

S postovanjem,

DOSTAVLJENO:

- naslovu

- u spis broj: 05-07-5-2673/22
- ala

Trg Bosne i Hercegovine 1. 71000 Sarajevo. Bosna i Hercegovina:
Tel.:+387 33 282-636: Fax: +387 33 282-637.
e-mail: glajnistvo'a vijeceministarp.goy.ba: www. jjeceministara.gov.ba




