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IzvrSni Sazetak

Dokument okvirnog budzZeta (u daljem tekstu DOB) predstavlja preliminarni nacrt Budzeta
institucija BiH za 2007. godinu, zajedno sa okvirnim planovima za naredne dvije godine.
Kljuéni cilj DOB-a je da postavi makroekonomske, fiskalne i sektorske (razvojne) politike u
centar budzZetskog procesa, prepoznavaju¢i da je godisnji budZet jedan od osnovnih
instrumenata kojima ¢e se realizirati ciljevi Srednjoro¢ne razvojne strategije BiH.

Ministarstvo finansija i trezora BiH (MFT BiH) pripremilo je ovaj dokument uz aktivho uceSce
Jedinice za ekonomsko planiranje i implementaciju srednjoro€ne razvojne strategije (EPPU),
Odjela za makroekonomsku analizu pri Upravi za indirektno oporezivanje (OMA) i
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa. Sve aktivnosti na izradi DOB-a odvijale
su se u okviru Radne grupe za izradu Dokumenta okvirnog budzZeta Institucija BiH, koja je
imenovana od strane Ministra Ministarstva finansija i trezora.

Ministarstva finansija Federacije BiH i Republike Srpske takoder su pripremili dokumente
okvirnog budzZeta. Ove godine doslo je do znaCajnog napretka u kooridnaciji aktivnosti na
izradi DOB-ova na svim nivoima vlasti kroz rad Koordinacionog odbora za izradu dokumenta
okvirnog budzeta koji je sastavljen od Pomoc¢nika ministara za budzet MFT BiH, entitetskih
ministarstava finansija i Br¢ko distrikta, te Direktora EPPU-a i OMA-e. Uspostavljanjem ovog
odbora omogucen je harmonizirani pristup izradi Dokumnta okvirnog budzeta u BiH tako da
je polazna taCka za izradu DOB-a na svim nivoima vlasti u BiH bila Makroekonomska
projekcija EPPU-a i Projekcija indirektnih prihoda od strane OMA-e.

Preliminarni nacrt budZeta za 2007. godinu kao i okvirna projekcija za 2008. i 2009.g koje
sadrzi DOB Institucija BiH predstavlja realan, razloZan i konzistentan skup pretpostavki koje
¢e Vije¢u ministara BiH biti od pomoc¢i u donoSenju dobro informiranih odluka o pitanjima
budZeta u narednom trogodiSnjem periodu.

U pogledu procesa usvajanja Dokumenta okvirnog budZeta Institucija BiH, Zakon o
finansiranju institucija BiH u ¢lanu 5 definiSe da Odbor, kojim predsjedava Ministar finansija i
trezora BiH, a kojeg sacinjavaju Cclanovi Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje, direktor Uprave za indirektno oporezivanje, te predstavnik Vijeéa ministara
(jedinice za makroekonomsko planiranje), kao i direktor Centralne banke, mora Vijecu
ministara BiH podnijeti Dokument o okvirnom budZetu radi konsultacija najkasnije do 30.
juna svake godine. Istim Zakonom se Vije¢e ministara BiH obavezuje da ¢e ovaj dokument
objaviti u Sluzbenom glasniku BiH u roku do deset dana od njegovog usvajanja.

Ministarstvo finansija i trezora BiH, predlaze Odboru:

= Da usvoji ovaj dokument, Sto predstavlja odgovarajuéu prvu fazu u budzetskom
procesu za 2007. — 2009. g;

= Da odobri predloZzene ukupne gornje granice budZeta za narednu godinu i, okvirno,
ukupne iznose za naredne dvije godine;

= Da odobri inicijalne gornje granice za budZetske korisnike kako je navedeno u
dokumentu kao osnovu za daljnji rad u okviru priprema za odredivanje konacnih
gornjih granica budZeta do jeseni ove godine.

Dokument okvirnog budzZeta institucija BiH za period 2007.-09. sadrZi sljedece:

* Uvod u Dokumet okvirnog BudZeta institucija BiH;
* Pregled srednjoro€ne makroenonomske prognoza;
* Pregled srednjorocne fiskalne prognoze;




» Klju¢na pitanja upravljanja potroSnjom u javhom sektoru na nivou institucija BiH;
* Osnhovne preporuke po pitanju budZetskih prioriteta odnosno budZetske politike za
period 2007.-2009.g.

Uvod u Dokument okvirnog budzZeta Institucija BiH (P oglavlje 1)

Budzetski okvir Institucija BiH treba da odraZava odabranu fiskalnu poziciju viasti u BiH u cjelini, kao
Sto to treba da bude slucaj i sa paralelnim okvirima koje pripremaju ministarstva finansija FBiH i RS.
Stavide, mora se iznaci balans u okviru ukupnih limita potrosnje koje institucije vlasti u BiH
mogu sebi priustiti.

S obzirom da se u praksi mora naci balans izmedu potreba Institucija BiH, s jedne strane, i
ostalih nivoa vlasti, s druge, ove godine formiran je Koordinacioni odbor za izradu
Dokumenta okvirnog budZeta kako bi se ojacao i harmonizirao proces budZetskog planiranja
na svim nivoima vlasti u BiH. Koordinacioni odbor se sastoji od pomoc¢nika za budZet
entitetskih Ministarstava finansija i drzavnog Ministarstva finansija i trezora, te predstavnika
Jedinice za planiranje ekonomske politike (EPPU) pri Vije¢u ministara i Jedinice za makro
analize (OMA) pri Upravi za indirektno oporezivanje, a osnovni zadatak mu je obezbijediti
usaglaSenost osnovnih makro-ekonomskih i fiskalnih pretpostavki koje ¢e se koristiti pri
izradi DOB na svim nivoima vlasti.

Jasno je da nece biti moguce ispuniti sve zahtjeve svih budZetskih korisnika u okviru institucija
vlasti u BiH u periodu 2007.-09. Morat ¢e se prihvatiti ¢injenica da je potrebno mnogo vise
vremena kako bi se ostvarilo kadrovsko popunjavanje institucija i pokrivanje njihovih zahtjeva.

Ovaj dokument sadrZzava pretpostavku da ¢e rast prihoda od Uprave za indirektno
oporezivanje koji je namjenjen za finansiranje Institucija BiH iznositi priblizno 8,5% u 2007.g.
te 10% u 2008. i 2009.g. Ukupan rast BudZeta institucija BiH u narednom trogodiSnjem
periodu predvida se na nivou od 9,3% u 2007.g., te priblizno 9% u 2008. i 2009.g. u odnosu
na prethodnu godinu. Fiskalno vijece tek treba da izda smjernice o ovom i srodnim pitanjima.

S druge strane, u Dokumentu se uzima za pretpostavku da ¢e Fiskalno vijeé¢e odrediti ciljani
primarni suficit budZeta na nivou od 1% bruto druStvenog proizvoda (BDP) za 2007. i 2008.
g. 1 2% a BDP-a u 2009. godini. Ovakva pretpostavku proizilazi ponajviSe iz injenice da jos
uvijek postoje znacajni rizici po projicirane prihode po osnovi indirektnin poreza, kao i
neizvjesnosti u pogledu rjeSavanja pitanja unutrasnjeg duga. Medutim, ovaj Dokument
takoder predvida i drugi, tzv. reformski scenarij, po kojem ne bi doSlo do izdvajanja
sredstava po osnovu primarnog suficita, tj. scenarij koji bi omogucio finansiranje budzZetskih
prioriteta Institucija BiH u ve¢em obimu, kao i eventualnu uveéanu potro3nju na aktivnosti u
okviru procesa pridruZivanja EU.

Vjerovatno je da ¢e MMF zahtjevati €ak i veci ciljani primarni suficit nego Sto je to gore
navedeno, kako bi se uzela u obzir potreba za naroCito opreznom fiskalnom pozicijom,
naroCito u situaciji u kojoj i dalje prevladavaju klju¢ne neizvjesnosti u pogledu rjeSavanja
unutrasnjih potrazivanja gradana za ratnom odStetom, starom deviznom Stednjom itd., kao i
odredene neizvjesnosti u vezi sa ukupnom ekonomskom situacijom u Bosni i Hercegovini (npr.
pitanje deficita tekuceg racuna).

Bez zauzimanja oprezne fiskalne pozicije, jasno je da se mogu javiti rizici gubitka inostranog
povjerenja u ekonomski i finansijski menadZzment u BiH, a koji bi mogli negativno utjecati na priliv
investicija, prouzrokovati pritisak na valutu i u krajnjem slucaju rezultirati destabilizacijom ekonomije.




Srednjoro éne makroekonomske pretpostavke i prognoze (Poglavlj e?2)

Polazna osnova za ovogodiSnji proces planiranja BudZeta institucija BiH su najnovije makro-
ekonomske projekcije EPPU-a.

Privredni rast u srednjoroéhom periodu zadrZzava pozitivan trend. Ocekivani realni rast BDP-
a u 2007. iznosi 7%, a komparativan rast se ocekuje i u 2008. i 2009. Osnovni doprinos
privrednom rastu se oCekuje od povecanog izvoza, industrijske proizvodnje i investicija.

Glavna pretpostavka za ispunjenje srednjorocnog makroekonomskog cilja jakog privrednog
rasta BiH je ubrzano sprovodenja strukturalnih reformi realnog, finansijskog i javnog sektora
(kroz reorganizaciju i racionalizaciju vladine potrosnje), 3Sto ¢e voditi poboljSanju
konkurentnosti i fleksibilnosti ekonomije Bosne i Hercegovine, poveéanju Stednje i investicija,
te viSem nivou izvoza. Klju¢ne uloge za postizanje ovih ciljeva imat ¢e poboljSanje
investicione klime, daljnje usaglaSavanje poslovne legislative sa standardima Evropske
unije, ubrzanje amdinistrativnih procedura, poboljSanje produktivnosti bh. ekonomije kroz
restruktiranje preduzeca i nastavak privatizacionog procesa. Napredak u EU integracijama u
ovom srednjoroénom razdoblju ¢e uticati na poboljSanje imidZa Bosne i Hercergovine i
povecanije investicija u ekonomiju.

U skladu sa znacajnim projektovanim rastom BDP-a u periodu 2006. do 2009. godine (6%-
7% realnog rasta), ocekuje se povecéanje u proizvodno orijetnisanim sektorima industrijske
proizvodnje i gradevinarstva kao i usluZzno orijentisanim sektorima prije svega prevozu i
turizmu kao glavnim pokretaCima ekonomskog rasta. Ne oCekuje se znacajnija promjena
strukture dodane vrijednosti i entitetskih udjela u BDP-u Bosne i Hercegovine. Prema
historijskim podacima udio FBiH iznosi oko 66%, udio RS oko 31% i udio Br&ko distrikta
priblizno 3% u ukupnoj vrijednosti BDP-a Bosne i Hercegovine.

Kako CBBH namjerava nastaviti voditi monetranu politiku na principima valutnog odbora tj.
direktnog vezivanja KM uz Euro, oCekuje se da ce inflacija u periodu 2007.—2009. godine biti
u skladu sa projektiranom inflacijom Euro zone, koja Ce se, prema zadnjim projekcijama
Eurostata i ECB-a, kretati izmedu 1,9% -2%.

U istom periodu, oCekuje se da ¢e nivo inflacije u BiH biti neznatno ispod ili na nivou inflacije
Euro-zone (1,5% -2%), imajuci u vidu da je prije zabiljeZenog ,divljanja“ cijena nafte u 2005. i
2006. godini, BiH imala nivo inflacije ispod Euro-zone (2002.-2004. godine), 5to jasno
pokazuje Tabela 2.3.

U vanjskotrgovinskim trendovima, u naredne tri godine se ocekuju prvi efekti potpisivanja
sporazuma CEFTA i SPP, te ¢lanstvo u Svjetsku trgovinsku organizaciju. U skladu s tim,
oCekuje se blago smanjenje rasta izvoza od 2008. godine, usljed dostizanja obimnije
polazne osnove apsolutnog iznosa. S druge strane, oCekuje se da se stopa rasta uvoza
smanjuje do 2008. godine, dok se neznatno poveéava u 2009. godini, usljed isticanja
najkraceg predloZzenog tranzicioniog perioda za postepenog sniZzavanja carinskih stopa na
odredene proizvode iz EU.

Sa nastupajucim izborima u oktobru 2006. godine, imperativ na BiH vlastima je da se odupru
iskuSenju povecavanja vladine potroSnje van okvira onoga Sto je fiskalno odgovorno i
odrZzivo. Zahtjevi za porastom potroSnje u prioritetnim podrucjima se moraju izmiriti
uStedama na nisko prioritetnim podrucjima.




Srednjoro €éna fiskalna prognoza (Poglavlje 3)

U ovom poglavlju su izloZzene projekcije prihoda koje se o€ekuju za finansiranje javne
potro3nje u toku srednjoro€nog perioda, a na osnovu postojecih politika prihoda i projiciranih
makroekonomskih pokazatelja.

Institucije BiH ¢e nastaviti raditi u uskom fiskalnom okruZenju. S obzirom da je zemlja
neprestano izloZena visokom deficitu teku¢eg racuna, oprezan stav je neophodan kako bi se
promovisala ekonomska stabilnost i stimulisala strana ulaganja.

Nacrt fiskalne strategije sadrzane u ovom dokumentu predvida primarni suficit budzeta u
iznosu od 1% BDP-a BiH u 2007. i 2008.g., te 2% u 2009.g. Medutim, s obzirom da se
Fiskalno vije¢e BiH jo$ nije precizno odredilo prema ovom pitanju ovaj nivo primarnog
suficita se u ovom dokumentu tretira samo kao radna pretpostavka i o istom ¢e opSirnije biti
vodena rije¢ u poglavlju 5 kada budu razmatrani prioriteti potroSnje u okviru Institucija BiH u
narednom trogodiSnjem periodu.

U svrhu DOB-a i na osnovu makroekonomskih pretpostavki izlozenih u Poglaviju 2,
pretpostavka je da ¢e ukupni prihodi Uprave za indirektno oporezivanje u 2007. godini
iznositi 3.832,5 mil. KM. Od tog iznosa, 614,5 mil. KM je na raspolaganju Institucijama BiH u
2007.g. (porast od oko 8,5% u odnosu na 2006.9.).

U skladu sa projekcijama uradenim od strane Jedinice za makro analize Uprave za
indirektno oporezivanje, ukupni prihodi Uprave za indirektno oporezivanje iznose 4.082,9 mil
KM u 2008. i 4.309,2 mil KM u 2009. godini. Dalja pretpostavka je da ¢e udio Institucija BiH
u tim prihodima rasti za 10% odnosno iznosit ¢e 678,9 mil. KM i 752,6 mil. KM u godinama
2008. i 2009.

Projekcije za 2007. i za naredne godine bi trebalo uzimati s oprezom imajuci u vidu poCetnu
fazu primjene PDV-a.!

Ukupni prihodi od PDV-a su projicirani u iznosu od 2.270,7 mil. KM u 2007. godini, Sto
predstavlja porast od 1% u odnosu na oc¢ekivani nivo u 2006. godini.

Ukupni iznos carinskih dadZbina koji se oCekuje u 2007. godini iznosi 507 mil. KM, Sto
predstavlja pad od 7,8% u odnosu na oCekivani nivo u 2006. godini. Projicirani pad carinskih
dadZbina u 2008. godini iznosi dodatnih 57 mil. KM, a u 2009.g. jo§ 64 mil. KM. Osnovni
razlozi smanjenja ovih prihoda su tekuci pregovori BiH sa EU o postepenom smanjenju
carinskih dadzbina na uvoz iz EU. Rezultati ovih pregovora u smislu obuhvatnosti i dinamike
ovih smanjenja nisu bili dostupni u vrijeme izrade DOB-a.

Ukupan iznos akciznih dadzbina koji se oCekuje u 2007. godini iznosi 911,4 mil. KM, Sto
predstavlja porast od 8,2% u odnosu na oc€ekivani nivo u 2006.g. Ocekivani prihodi od
akciznih dadzbina u 2008. iznose 980,6 mil. KM i 1.059,1 mil. KM u 2009. godini. Struktura
prihoda od Uprave za indirektno oporezivanje kao i udio Institucija BiH u istim prezentirana
je u tabeli 3.1

Kada su u pitanju direktni prihodi Institutcija BiH, oCekivani iznos prikupljenih neporeskih i
ostalih prihoda iznosi 101,1 mil. KM u 2007, Sto predstavlja porast od oko 21% u odnosu na
oCekivani nivo u 2006.g., ali ipak neSto nizZi iznos u odnosu na ostvarene prihode u 2005.g.

! Projekcija prihoda po osnovu PDV-a je bazirananaikroekonomskim projekcijama EPPU-a.




Osnovni razlozi porasta su prihodi od CIPS-a po oshovu zamjene registarskih tablica,
saobracajnih dozvola i stikera kao i povecanje prihoda od dobiti Centralne banke. Dalji
ocCekivani porast neporeskih prihoda iznosi 107,5 mil. KM u 2008. i 112,4 mil. KM u 2009.g.

Iznos ukupnih poreskih i neporeskih prihoda na raspolaganju institucijama BiH oCekuje se na
nivou od 715,6 mil. KM u 2007, Sto u poredenju sa BudZetom predvidenim iznosom od 666,5
mil. KM u 2006., predstavlja porast od oko 9,3%. U daljem period ocekivani porast ukupnih
prihoda iznosi 786,4 mil. KM u 2008. i 865,0 mil. KM u 2009., Sto predstavlja trend porasta
od 9%. Struktura ukupnih prihoda Institucija BiH je prezentirana u tabeli 3.2.

Problematika potroSnje u javnom sektoru (Poglavlje 4)

U ovom poglavlju su saZeta vodeca pitanja iz oblasti upravljanja resursima javnog sektora i
budZetske reforme na nivou Institucija Bosne i Hercegovine. Ovdje se razmatraju i daju
preporuke po pitanju buduce potroSnje na plate u javhom sektoru, materijalne troSkove i
kapitalne potroSnje. Ovakva analiza predstavlja vazan element procesa srednjoro¢nog
planiranja budZeta i pruza dobru osnovu za dalji rad na definisanju planova potro3nje i
budZetskih plafona.

Ukupna oCekivana potrosnja na plate i haknade po osnovu radnog odnosa u javhom sektoru
za institucije BiH iznosi 458,5 mil. KM u 2007., 5to predstavlja porast od 10,6 mil. KM ili 2,4%
u poredenju sa procjenom za 2006.g. Time se nastavlja trend rasta iz proteklih godina u
skladu sa razvojem institucija BiH. Osnovni razlog za porast potroSnje na plate i naknade je
povecanje broja uposlenih u institucijama u skladu sa njihovim potrebama i odobrenim
pravilnicima, te izgradnja kapaciteta u okviru novoformiranih institucija.

Zbog promjena u odgovornostima izmedu Institucija BiH i entiteta, posebno prenosom
resora Odbrane na nivo Institucija BiH, postignuta je znacCajna promjena u brojevima
uposlenih na svim nivoima vlasti.

Ukupna procjena potro3nje institucija BiH na plate i naknade u 2007. predstavlja 64%
ukupne potrosnje na nivou Institucija BiH.

BudZetska potroSnja na materijalne troSkove se procjenjuje na 230,8 mil. KM u 2007. Trend
potroSnje na materijalne troSkove pokazuje da je njihovo u¢eSc¢e u ukupnim troSkovima u
2004.g. iznosilo 38,4%, u 2005. godini 34,3%, dok se u 2006.9. ovaj trend znacajnije
smanjuje (29,4% prema usvojenom budZetu). Razvojem Institucija BiH, tranzicijom
nadleznosti sa entiteta i jaCanjem kapaciteta institucija BiH materijalni troSkovi imaju
opadajuci trend u ukupnim rashodima. To je naro€ito uocljivo u 2006. godine, a kao rezultat
tranzicije oruZanih snaga entiteta na Ministarstvo odbrane BiH (kod ovog budZetskog
korisnika uceSce plata i haknada je 74%). U 2007. godini predvida se postepeno povecanje
uc¢eSc¢a materijalnih troSkova (rastuci trend) na 32,3%, u 2008. 37,3%, te u 2009. godini na
39,0%.

Kada su u pitanju kapitalna ulaganja, u 2006. godini doSlo je do znacajnog povecéanja
planiranih investiranja u iznosu od 222 mil. KM.? Planirano je da se iz vlastitih izvora
investira 22,7 mil. KM (10%) i iz vanjskih izvora 199 mil. KM (90%). Razlog tako velikog
porasta planiranih investiranja je u &injenici da je u ovom periodu osnovan odreden broj
novih institucija, kojima je potrebno obezbjediti infrastrukturu i osnovne uslove za
funkcionisanje. U okviru planiranih investiranja u 2006. godini, donacije ucestvuju sa 159
mil. KM, odnosno 60% od ukupnih investiranja. Od ukupno planiranih donacija, osigurane

2 Sto se tie planiranih kapitalna ulaganja iz vanjskih izvpdaci su uzeti iz Programa javnih investicija esiqgu 2006.-
2008.g.




donacije u 2006.godini iznose 88 mil. KM i namjenjene su za finansiranje izgradnje granicnih
prelaza Bosanski Brod, Zupci, Bosanski Samac, Klobuk, Ivanjica i Gorica u iznosu od 32,9
mil. KM (donator - Evropska komisija), slijedi, opremanje institucija Ministarstva odbrane u
iznosu od 20 mil. KM (donator - Vlade SAD), kao i rekonstrukcija zgrade zajedni¢kih
institucija u iznosu od 18,5 mil. KM (donator - Vlada Gr&ke) itd.

Najveca investiranja u periodu 2006.-2009. planirana su u sektor Izgradnje institucionalnih
kapaciteta u iznosu od 187 mil. KM i sektor Infrastrukture u iznosu od 155 mil. KM. Treba
svakako pomenuti i Socijalni sektor, u okviru kojeg se finansiraju projekti Povratka izbjeglica
i raseljenih lica, putem Fonda za povratak, kredita Razvojne banke Vijeca Evrope, OPEC
fonda i donacije UNDP-a.

U narednom trogodiSnjem periodu doci ¢e do porasta kapitalne potroSnje finansirane iz
domacih izvora u odnosu na iznos predviden BudZetom Institucija BiH za 2006.g. tako da ¢e
ista iznositi 26,2 mil. KM u 2007.g., te 40,3 mil. KM u 2008. i 60 mil. KM u 2009.g. Detaljniji
prikaz kapitalne potroSnje po budzetskim korisnicima moZe se vidjeti u tabeli 5.2a-1 u okviru
Poglavlja 5.

BudZetski prioriteti za period 2007.-2009. g (Pogla  vlje 5)

BudZet je primarni instrument kojim se definiraju i implementiraju politike bilo koje vlade pa
tako i Vije¢a ministara BiH. On je sredstvo putem kojeg se strateski ciljevi Vije¢a ministara
BiH prevode u usluge, programe i aktivnosti koje ispunjavaju socijalne i ekonomske potrebe
njenih gradana.

U cilju uspostavljanja konkretne veze izmedu utvrdenih politika VijeCa ministara koje su
sadrzane u dokumentima kao Sto su to SrednjoroCna razvojna strategija, Program javnih
investicija, itd. resorna ministarstva i budZetski korisnici su ponovo pozvani da pripreme i
predaju Ministarstvu finansija i trezora “Tabele pregleda prioriteta budZetskih korisinika”.
Odziv je bio relativho dobar tako da su 43 budzZetska korisnika od njih ukupno 57 dostavila
Ministarstvu finansija i trezora popunjene ili djelimi¢no popunjene tabele.

Na temelju pretpostavki za utvrdivanje ukupnog okvira budZeta institucija BiH, budZet u
2007. godini bi iznosio 715,6 mil. KM, u 2008.godini 786,4 mil. KM i u 2009. godini 864,9
mil. KM.

Ovakav okvir predstavlja rast BudZeta Institucija od 9,3% u 2007.g., te priblizno 9% u 2008. i
2009.g. Isti ipak ne ukljuCuje nove prenose nadleznosti koji ¢e se morati u potpunosti
finansirati i samofinansirati u smislu kako je navedeno ranije u tekstu (osim u slu¢aju SIPA-e
gdje su u predvideni okvir uklju¢ena sredstva za transfer nadleZznosti Jedinice za
obezbjedivanje ambasada).

Medutim, ukupni zahtjevi budZetskih korisnika u zna¢ajnoj mjeri prevazilaze predvideni okvir,
a jedan od osnovinh razloga za to jeste zahtjev od strane Ministarstva odbrane koji iznosi
dodatnih 140 mil. KM u 2007.g. u odnosu na 2006.g. (tabela 5.1).

Ministarstvo finansija i trezora je izvrSilo analizu dostavljenih tabela i na bazi kvalitete
informacija sadrZzanih u ovim tabelama, te na bazi ukupnog okvira prihoda i rashoda
Institucija BiH i argumentiranih ciljeva i zadataka budZetskih korisnika iz «lista prioriteta»,
utvrdilo polazne gornje granice budZeta za svakog budZetskog korisnika, kako bi se isti u
cjelini uklopili u predvideni fiskalni okvir za naredni trogodiSnji period. Jedan od osnovnih
nedostataka podataka koji su dostavljeni od strane budZetskih korisnika jeste nedostatak
adekvatnih informacija, kako o dosad ostvarenim rezultatima tako i o rezultatima koji se
planiraju ostvariti u narednom trogodiSnjem periodu. Takoder je primjeéen nedostatak
informacija 0 mjerama ucinka po utvrdenim prioritetima, tako da se opravdanost mnogih
zahtjeva za dodatnom potroSnjom dovodi u pitanje.




U Tabelama 5.2a i 5.2b saZete su indikativne gornje granica rashoda za budZetske korisnike koje
proizilaze iz gore pomenute analize.

Ove dvije tabele predstavijaju dva razli¢ita scenarija. Prvi scenarij je izrazito optimistiCan i sadrzan
je u tabeli 5.2, dok je drugi scenarij predvida participiranje u ukupnom suficitu na nivou Bosne i
Hercegovine. S obzirom da Fiskalno vije¢e BiH joS uvijek nije utvrdilo precizan stav po ovom
pitanju u ovoj tabeli su predloZene indikativne gornje granice za sve budZetske korisnike sa
predpostavkom da ¢e planirani suficit u 2007.g. iznositi 1% od BDP-a u 2007.g. i 2008.g, te 2% u
2009.g. i da ¢e u istom participirati i Institucije BiH u omjeru u kojem ucestvuju u ukupnim javnim
prihodima u BiH. Ipak oba scenarija omogucavaju potpuno kadravsko popunjavanije svih Institucija
BiH do 2009.g.

Sve u svemu, ove tabele sadrZzavaju prijedloge koji predstavljaju polaznu osnovu za daljnji rad na
izradi finalnog prijedloga budZeta koji Vije¢e Ministara treba da sacini do jeseni 2006.g.




Poglavlje 1: Uvod u Dokument okvirnog budzeta za pe  riod 2007.- 09.

Ovaj dokument predstavlja preliminarni nacrt BudzZeta institucija BiH za 2007. godinu, te
ukljuCuje privremene planove za sljedece dvije godine. Ovo je drugi put da Ministarstvo
finansija i trezora BiH priprema jedan takav dokument. Ministarstva finansija FBIH i RS
pripremaju paralelne dokumente koji takoder sadrZze srednjoroCni okvir budZeta za Vlade
FBiH i RS.

Preliminarni nacrt budzeta za 2007.g. koji je sadrZzan u ovom dokumentu kao i okvirni iznosi
za dvije naredne godine bi prema tome trebale biti shva¢ene ne kao skup odluka Ministara,
ve¢ kao realni, razumni i konzistentni skup pretpostavki koje ¢e pomoc¢i Ministrima da
donesu dobro informirane budzZetske odluke bazirane na trogodiSnjem okviru, s tim da se
ovaj okvir aZzurira i pomjera za jednu godinu u sklopu narednog budZetskog ciklusa.

Cilj Ministarstva finansija i trezora nije bio da pretpostavi finalni ishod procesa pripreme i
planiranja ovogodiSnjeg budzZeta, ve¢ da se obezbjede kohrentne polazne osnove za ove
vazne procese a koje su u grubim crtama konzistentne sa preporukama MMF-a.

Ovaj dokument sadrZzava pretpostavku da ¢e rast prihoda od Uprave za indirektno
oporezivanje koji je namjenjen za finansiranje Institucija BiH iznositi priblizno 8,5% u
2007.g., te 10% u 2008. i 2009.g. Sto se ti¢e ukupnog rasta Budzeta Institucija BiH u
narednom trogodiSnjem periodu, isti se predvida na nivou od 9,3% u 2007.g., te priblizno 9%
u 2008. i 2009.g.

Fiskalno vijecCe tek treba da izda smjernice o ovom i srodnim pitanjima. S druge strane, u
ovom dokumentu se uzima za pretpostavku da ¢e ovo vijeCe odrediti ciljani primarni suficit
budZeta u iznosu od 1% bruto drustvenog proizvoda (BDP) u 2007.i 2008. g. i 2% BDP-a
u 2009. godini, ponajviSe iz razloga Sto joS uvijek postoje znacajni rizici po projicirane
prihode po osnovi indirektnih poreza kao i potrebe rieSavanja pitanja unutrasnjeg duga.

Vjerovatno je da ¢e MMF zahtjevati veci ciljani primarni suficit nego Sto je to gore navedeno
kako bi se uzela u obzir potreba za narocito opreznom fiskalnom pozicijom u situaciji u kojoj i
dalje prevladavaju klju€ne neizvjesnosti u pogledu rjeSavanja unutrasnjin potraZivanja gradana
za ratnom odsStetom, starom deviznom Stednjom itd., kao i odredene neizvjesnosti u vezi sa
ukupnom ekonomskom situacijom u Bosni i Hercegovini (npr. pitanje deficita tekué¢eg racuna).

Bez vidljivo oprezne fiskalne pozicije, jasno je da se mogu javiti rizici gubitka inostranog povjerenja
u ekonomski i finansijski menadzment u BiH, a koji bi mogli negativno utjecati na priliv investicija,
prouzrokovati pritisak na valutu i u krajnjem slucaju rezultirati destabilizacijom ekonomije.

Kao Sto je navedeno na pocetku, prijedlozi u ovom Dokumentu okvirnog budZeta
predstavljaju preliminarni nacrt BudZeta institucija BiH za 2007. godinu, te ukljucuju
priviemene planove za naredne dvije godine. Ti planovi bi¢e doradeni po potrebi u kasnijim
fazama procesa budzZetskog planiranja i pripreme. Te kasnije faze su:

Pocletak jula Drzavno i entitetska Ministarstva finansija predaju dokumente okvirnog
budZeta Vije¢u ministara, odnosno entitetskim vladama na razmatranje

Polovina jula Fiskalno vije¢e BiH usvaja makroekonomske pretpostavke kao i projekcije
prihoda za 2007., te 2008. i 2009. g.

Polovina jula Vije¢e ministara BiH i vlade entiteta odobravaju DOB-ove ukljuujuéi ciljane
budZetske suficite za period od tri godine kao i inicijelne granice potrosnje za
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Avg./okt.

15. oktobar

Kraj oktobra

Novembar

Decembar

budZetske korisnike, a Sto je polazna osnova za pregovore koji ¢e voditi ka
nacrtu budzZeta na jesen. MoZe postojati potreba za azuriranjem DOB-ova
kako bi se osigurala konsistentnost sa makroekonomskom i projekcijama
prihoda odobrenih od strane Fiskalnog vije¢a BiH.

Diskusije izmedu ministarstava finansija i budzetskih korisnika.
Dorada procjena prihoda i troSkova.

Revidirani prijedlozi nacrta budZeta Vije¢u ministara i entiteskim vladama.
Dalje diskusije sa budZetskim korisnicima po potrebi.

Vije¢e ministara BiH i entitetske vlade odobravaju kona¢ne budZetske
plafone.

Kompletna dokumentacija o budzZetskim prijedlozima za sljede¢u godinu,
ukljuujuci privremene planove za dvije naredne godine, pripremljena za
parlamente.

Objavljivanje budZeta nakon parlamentarnih debata i odobrenja.
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Poglavlje 2: Srednjoro ¢€ne makroekonomske pretpostavke i
prognoze

U ovom poglavlju su date osnovne makroekonomske pretpostavke na kojima su zasnovane
preliminarne procjene nacrta budZeta institucija BiH za period 2007.-2009. godine.

(NAPOMENA: ProSirena verzija poglavija srednjoro&nih makroekonomskih pretpostavki i
prognoza, kao i dodatna obrazloZzenja pokazatelja koriStenih u makroekonomskim
projekcijama se nalaze u Dodatku 1).

Najnoviji makroekonomski trendovi

Preliminarne analize pokazuju da je ekonomija BiH nastavila rasti i u 2005. godini po realnim
stopama rasta iznad 5% (5,8%) u odnosu na BDP, 3to je u skladu sa projekcijama
Srednjorocne razvojne strategije BiH. Za 2006. godinu projektuje se realna stopa rasta od oko
6% BDP-a.

Rast BDP-a u 2005. godini rezultat je pozitivnih trendova industrijske proizvodnje, izvoza, i
potroSnje (kao rezultat ekspanzije kredita i povecanja raspolozivog dohotka). Analiza
bazirana na strukturi bruto dodatne vrijednosti u okviru bh. ekonomije, indeksima industrijske
proizvodnje i trgovinskim podacima govori da usluge i dalje predstavljaju glavni doprinos u
kumulativnom rastu BDP-a u zemlji. Posebno su u 2005. godini proSireni maloprodaja i
veleprodaja, kao i djelatnosti vezane za transport. Pored toga, proizvodacke djelatnosti u
preradivackoj industriji, eksploataciji metalnih rudaca i i gradevinarstvu su dale pozitivan
doprinos u sveukupnom rastu BDP-a.

Procjenjuje se da su ukupne investicije u 2005. godini iznosile oko 3 milijarde KM, od ¢ega je
oko 1 milijarde javnih investicija.

Ne predvida se znacajniji rast javnih investicija u 2006, usljed manjeg dotoka donatorskih
sredstava. Novoprikuplijena sredstva po osnovu PDV-a trebala bi zamjeniti donatorska
sredstva kako bi se nivo javnih investicija zadrzao na nivou oko 5% BDP. Medutim, ocekuje
se rast privatnih investicija od oko 10% (prije svega kao rezultat povecanja investicija u
gradevinskoj industriji).

S druge strane, procjenjuje se da je ukupna potroSnja u 2005. godini porasla za oko 5,5%, dok
se predvida da ¢e u 2006. rasti za oko 6,5%. Medutim, vazno je naglasiti da se oc¢ekuje
promjena u strukturi potroSnje, te da ¢e, u skladu sa fiskalnom strategijom BiH, privatna
potroSnja rasti mnogo brze od drzavne potrosnje.

Industrijska proizvodnja u BiH se povecala za oko 10% u 2005., a procjena rasta za 2006. je
takoder oko 10%.

Industrijska proizvodnja u 2004. je rasla oko 12% na nivou BiH, kao rezultat uspjesnih
aktivnosti vezanih za Mittal Steel, kao i skoka izvoznih cijena metala. Medutim, rast
industrijske proizvodnje u 2005. je bio manji i iznosio je oko 10%, uglavnom zahvaljuci
slabijem rastu u FBiH (oko 7%), ¢emu je doprinijela slabija proizvodnja elektroenergije. S
druge strane, rast industrijske proizvodnje u RS-u je iznosio oko 20 odsto, zahvaljujudi
privatizaciji dva rudnika metala, te porastu proizvodnje elektri¢nih aparata i masina. U FBiH,
najviSe je rasla hemijska industrija i proizvodnja hemikalija, uklju€ujuci i proizvodnju koksa u
kompaniji Global Ispaat iz Lukavca.
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U 2006. godini se oCekuje daljnja ekspanzija rasta industrijske proizvodnje u oba entiteta,
kao rezultat planirane ekspanzije u sektorima rudarstva i preradivacke industrije. U
preradivackoj industriji se ocCekuje daljnji porast proizvodnje metala (Mittal Steel),
proizvodnje masSina i opreme (Industrija alata Trebinje), proizvodnje prehrambenih proizvoda
i pica (Bimal Brcko), proizvodnje elektri¢nih aparata (Bira Bihac), kao i proizvodnje elektriéne
energije (planirana je izgradnja oko 6 manjih hidroelektrana).

Jos jedan vazan razvoj koji se oCekuje u 2006. godini je klasterizacija kompanija okosnica
bh indistrijske proizvodnje i izvoza. Kompanije u sektoru metalne i maSinske industrije su
uspjele stvoriti uspjeSne lance proizvodnje, stvaraju¢i klastere firmi koje su medusobno
povezane proizvodnim djelathostima. Aluminij Mostar je ostvario uspjeSnu saradnju sa
firmom FE-AL Mostar, joS jednom izvozno-orijentiranom firmom specijalizovanom za
proizvodnju proizvoda na bazi aluminija. Pored toga, FE-AL vrSi pregovore Volkswagenom
za potencijalnu saradnju u oblasti aluminijskih proizvoda koji se mogu Kkoristiti u
automobilskoj industriji. Poveéanje proizvodnje u ovom sektoru ¢e dovesti do proSirenja
pozitivnih efekata na snabdjevace elektricnom energijom u BiH, te na cestovne i Zeljeznike
prevoznike, kao i Luku PloCe (60 odsto njenog kapaciteta koristi Aluminij Mostar). Slicna
saradnja se ostvaruje izmedu Novih rudnika Ljubija, firme za eksploataciju metalnih rudaca i
kompanije Mital Steel Zenica.

U 2005. godini obim vanjske trgovine dostigao je rekordni nivo od 14,5 milijardi KM i to sa
povecanjem od 20% u odnosu nha 2004. godine. Nivo izvoza u 2005. godini se povecao za
oko 21%, dok se nivo uvoza povecao za 13%. U 2005. godini, deficit tekuceg racuna je iznosio
23% BDP-a, 3to u odnosu na prethodnu godinu predstavlja porast od 2%. Medutim, vazno je
napomenuti da su pripreme za uvodenje PDV-a imale znafajan uticaj na ovaj
makroekonomski pokazatelj. Naime, procjenjuje se da bi deficit teku¢eg racuna iznosio oko
20% BDP-a ako bi se odstranio uticaj PDV-a. Procjena deficita teku¢eg racuna za 2006. iznosi
oko 20% BDP-a.

Registrovana direktna strana ulaganja (DSU) u 2005. su iznosila 475 mil. KM. Ukupni priliv
DSU-a akumuliran od maja 1994. godine do kraja 2005. godine iznosi 3,7 milijardi KM.

Ukupna strana direktna ulaganja u privredu BiH su porasla za oko 15% u 2005., s
nastavkom trenda porasta naspram proteklih godina. Zabrinjava €injenica da je registrovani
priliv DSU-a u 2005. je bio 60% nizZi nego u prethodnoj godini (kad je zabiljeZzeno ulaganje u
iznosu od 1,2 milijarde KM). Cak i ako isklju¢imo investiciju u tvornicu Bira¢ Zvornik u 2004.
godini (najveci projekt DSU do sada — 466 mil. KM), priliv DSU-a u 2005. bio je 36,2% niZi
nego u 2004 godini. Jedan od razloga za pad priliva direktnih stranih ulaganja u 2005. godini
je maniji udio privatizacijskih projekata u ukupnom iznosu direktnih stranih ulaganja.

Udio bruto priliva direktnih stranih ulaganja putem reinvestiranja u 2005. bio je 24% (137,2
mil. KM), dok je u 2004. predstavljao 17,3% (209,2 mil. KM) registrovanog priliva direktnih
stranih ulaganja. Ovi koeficijenti govore da strani investitori koji su dosli u BiH prethodnih
godina imaju povjerenja u poslovni ambijent u zemlji, te nalaze nove moguénosti za
proSirenje svojih aktivnosti. Preostali dio bruto priliva direktnih stranih ulaganja u 2005.
godini (51%) dosSao je putem ustanovljavanja novih preduzeca i otkupa domacih
privatiziranih kompanija (posebno banaka) od strane stranih investitora.

| u 2005. godini ostvaren je rast plata, znatno iznad inflacije. Sli¢no situaciji iz prethodnih
godina, prosje¢ne neto plac¢e zabiljezile su zna€ajan rast u 2005. Prosje¢na plata u BiH u
2005. godini iznosila je 538 KM, 3to je povecanje od 6,5% u odnosu na 2004. godinu.
Osnovni pokretaC tog povecéanja je porast plata u finansijskom sektoru. Taj rast, skupa s
rastom penzija u BiH, doprinio je porastu privatne potrosSnje te na taj nacin i porastu nivoa
BDP-a. Rast plata u RS-u bio je na ve¢em nivou ¢ime se nastavlja trend harmonizacije plata
izmedu entiteta. Procjena povecanja u 2006. godini iznosi oko 5%.
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Prema ve¢ ustaljenoj metodologiji koja se koristi i u CBBH, EPPU je indeks troSkova Zivota i
cijena na malo na BiH nivou racunao kao ponderisani prosjek na temelju entiteskih indeksa,
u kojem kao ponderi sluZe udijeli FBiH i RS u BDP-u BiH. Tako je prosje¢na stopa inflacije za
2005. godinu mjerena indeksom troSkova Zivota iznosila 2,9% na bh. nivou (u FBiH 2,7%, a
u RS-u 3,2%). Inflacija mjerena indeksom cijena na malo u 2005. godini bila je ¢ak nesto
viSa i iznosila 3,6% (2,8% u FBiH, 5.2% u RS-u).

Rast inflacije mjerene indeksom troSkova Zivota u 2005. godini uzrokovan je prije svega
rastom cijena nafte na svjetskom trziStu, uskladivanjem akciza izmedu entiteta te rastom
administrativnih cijena (rast cijena elektriche energije i ostalih komunalija u RS-u te
uskladivanje cijena fiksne telefonije u oba entiteta). Vazno je naglasiti da iako je doSlo do
rasta inflacije u 2005. godini u BiH ona je jo$ uvijek umjerena u odnosu na zemlje okruzenja i
neznatno iznad Euro-zone (2,2%).

Uvodenje PDV-a pocCetkom 2006. godine predstavlja uobiajeni egzogeni pritisak na cijene
koji ¢e se ocitovati kroz viSe godiSnje indekse rasta cijena u ovoj godini. Medutim uocljivo je
da je nakon rasta cijena u prva dva mjeseca nakon uvodenja, ve¢ doSlo do stabilizacije
cijena u BiH. Procjene su da bi utjecaj PDV-a na indeks rasta cijena u ovoj godini mogao biti
izmedu 3-4%, Cime bi prosjeCna stopa rasta inflacije za 2006. godinu mogla iznositi izmedu
5-6% na BiH nivou.

Grafikon 2.1: Nominalni i realni rast BDP-a za per iod 2003.- 2009.
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Srednjoro éna ekonomska prognoza

Tabela 2.1: Makroekonomske projekcije za period 200  7.-09. (Reformski scenario)

Stvarni podaci Procjena Prognoza

2004 2006 2008

Nominalni BDP (u milionima KM) 13.497 14.455 15.900 17.200 18.500 19.980
7,1% 10,0% 8,2% 7,6% 8,0%

Nominalna stopa rasta (%) 9,2% 7,1% 10,0%j 8,2%j 7,6% 8,099

Realna stopa rasta (%) 8,5% 5,8% 6,0% 7,0% 7,0% 7,0%

Inflacija ( mjerena Indeksom trokova Zivota)® 0,7% 2,9% 5,5% 2,0% 1,5% 1,5%

Potrosnja (u milionima KM)* * 18.733 19.792 21.065 22.465 23.363 24.415
Javna potrosnja (U mionima K 3.165 3.204 3.209 3.300 3.318 3.345
Privatna potrosnja (u milionima KM) 15.608 16.588 17.856 19.465 20.045 21.070

Investicije (u milionima KM) * 2.653 3.147 3.250 3.574 4.039 4.564
Javne investicije (u milionima KM) 835 937 954 951 969 1.050
Privatne investicije (u milionima KM) 1.818 2.010 2.296 2.623 3.069 3.514

Nacionalna Stednja (% BDP-a) * -3,7% -4,3% -5,1% -4,0% -2,0% 1,0%
Privatna Stednja (u % BDP-a) -8,2% -11,1% -13,5% -11,8% -10,5% -8,0%
Javna tednja (u % BDP-a) 4,5% 6,8% 8,4% 7,8% 8,5% 9,04

Bilans teku éeg ra&una (u milionima KM) ° -2.809 -3.31§ -3.100 -3.000 -2.800 -2.700
Stopa rasta uvoza (%) 7,0% 13,0% 8,0% 8,0%j 7,0%j 8,099
Stopa rasta izvoza (%) 24,099 21,0%) 23,0%) 24,0% 21,0%) 17,0%

Bruto rezerve (u milionima KM) 5 3.458 4.196 4.825 5.308 5.520 5.741

Vanjski dug (u milionima KM) 4.035 4.287 4.706 4.987 5.087 5.197

Vanjski dug ( u% BDP-a) ° 29,9% 29,7% 29,6% 29,0% 27,5% 26,0%

Nezaposlenost (broj registrovanin) 7 473.000 508.000 508.000 500.000 490.000 480.000

* tekuce cijene, rashodovne procjene

"Izvor: 1znos BDP-a za 2004. godinu je zvanicni iznos kojeg je objavila Agencija za statistiku BiH, a koji je zasnovan na proizvodnoj metodi obraéuna BDP-a. Radi konzistentnosti

i omogucavanja poredenja, procjene za 2006.-2009. je izradio EPPU, polazeci od pretpostavke odrzavanja iste metodologije koju je koristila Agencija za statistiku za period do 2004. godine.

Izvor: Za 2004 godinu koristen je Indeks tro3kova Zivota objavljen od strane Centralne Banke BiH, koji je Agencija za statistiku za podatke za 2004. godinu koristila za svodenje nominalnog BDP-a

na realni. Vazno je napomenuti da je Agencija za statistiku BiH u Indeks troskova Zivota koristila u ove svrhe usljed nedostatka pravog BDP deflatora, koji je globalno priznat nacin svodenja nominalnog na realni BDP.

BDP deflator po definiciji obuhvata samo cijene domacih finalnih proizvoda. U skladu s tim, EPRU i OMA su izvrSile nezavisni obracun deflatora BDP-a, koji je rezultirao u procjeni od 1.3% za 2005. godinu.

Taj deflator je koriSten u obradunu stope rasta realnog BDP-a . Krajem 2006. godine, Ured za statistiku BiH ¢e zapoceti sa racunanjem deflatora BDP-a, dok zasada stope rasta realnog BDP-a za 2005. godinu,

kao i za ranije godine, ostaju predmetom diskusije.

Slzvor: Za 2004. i 2005. godinu koristen je Indeks troskova Zivota objavljen od strane Centralne Banke BiH, dok su procjene za Indeks trokova Zivota za buduci period obavljene od strane EPPU-a.

“Izvor: Kao polazni podaci za procjene EPPU-a za potro3nju, investicije i Stednje koristeni su podaci Centralne Banke BiH, viadinih budZeta na svim nivoima, podaci o prihodima Uprave za

indirektno oporezivanje BiH, i procjene o imputiranoj renti na osnovu Ankete o potro3nji domacinstava.

lzvor: Za 2004. i 2005. godinu koristeni su podaci objavljeni od strane Centralne banke BiH, dok su procjene za buduci period obavljene od strane EPPU-a.

SIzvor: Za 2004. i 2005. godinu koristeni su podaci objavljeni od strane Ministarstva finansija i trezora BiH, dok su procjene za bududi period obavljene od strane EPPU-a.

"Izvor: Za 2004. i 2005. godinu koristeni su podaci objavijeni od strane zavoda za zapo3ljavanje FBiH, RS i BD, i Statisticki biro BD, dok su procjene za buduci period obavljene od strane EPPU-a.

Privredni rast u srednjoroéhom periodu zadrZzava pozitivan trend. Ocekivani realni rast BDP-
a u 2007. iznosi 7%, a komparativan rast se ocekuje i u 2008. i 2009. Osnovni doprinos
priviednom rastu se o€ekuje od povecanog izvoza, industrijske proizvodnje i investicija.

Glavna pretpostavka za ispunjenje srednjorocnog makroekonomskog cilja jakog privrednog
rasta BiH je ubrzano sprovodenja strukturalnih reformi realnog, finansijskog i javnog sektora
(kroz reorganizaciju i racionalizaciju vladine potrosnje), 3Sto ¢e voditi poboljSanju
konkurentnosti i fleksibilnosti ekonomije Bosne i Hercegovine, povec¢anju Stednje i investicija,
te viSem nivou izvoza. Klju¢ne uloge za postizanje ovih ciljeva imat ¢e poboljSanje
investicione klime, daljnje usaglaSavanje poslovne legislative sa standardima Evropske
unije, ubrzanje amdinistrativnih procedura, poboljSanje produktivnosti bh. ekonomije kroz
restruktiranje preduzeca i nastavak privatizacionog procesa. Napredak u EU integracijama u
ovom srednjoro¢nom razdoblju ¢ée uticati na poboljSanje imidZza Bosne i Hercergovine i
povecanje investicija u ekonomiju. U finansijskom sektoru, oCekuje se nastavak trenda
smanjenja kamatnih stopa, koji ¢e pratiti povecanje konkurencije u ovom sektoru i daljnje
povecanje povjerenja gradana u bankarski sektor. Kao posljedica ovih razvoja, oCekuje se
shazan razvitak privatnog sektora.
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S provedbom sistema PDV-a, Bosna i Hercegovina je obnovila svoj sistem indirektnog
oporezivanja. BH vlasti planiraju potroSiti dio dodatnih prihoda koji ¢e se dobiti po novom
sistemu PDV-a na smanjivanje direktnog oporezivanja. Konkretnije, o¢ekuje se da se porezi
na radnu snagu usklade/smanje, da bi se promoviralo otvaranje radnih mjesta u privathom
sektoru i tako smanijio trenutno veoma obiman neformalni sektor u Bosni i Hercegovini.
Shodno tome, u 2006. godini Bosnha i Hercegovina nastavlja pripreme za reformu sistema
direktnog oporezivanja, Sto uklju€uje poreze na kapital, radnu snagu i imovinu.

U procesu EU integracija, BiH ¢e u narednom periodu poceti sa izgradnjom i potpunim
osposobljavanjem institucija koje ¢ée osnaZziti privredni sektor pruzajuéi zakonsku zastitu
investitorima.

U skladu sa znacajnim projektovanim rastom BDP-a u periodu 2006.do 2009. godine (6-7%
realnog rasta), oCekuje se povecéanje u proizvodno orijetnisanim sektorima industrijske
proizvodnje i gradevinarstva kao i usluzno orijentisanim sektorima prije svega prevozu i
turizmu kao glavnim pokretaCima ekonomskog rasta.

Projektovani porast industijske proizvodnje od 10% na nivou BiH ¢e biti prouzrokovan
povecanjem proizvodnih kapaciteta unutar bh. kompanija, povecanjem produktivnosti unutar
ve¢ postojecih linija proizvodnje, poveéanom proizvodnjom kao rezultat rasta potraznje i
izvoza, kao i realizacijom nekoliko kapitalnih projekata.

U naredne dvije godine se planiraju se brojne investicije i privatizacija niza preduzeéa u
drzavnom vlasniStvu, uklju€uju¢i investicije u domace banke, te gasovodna i
telekomunikacijska preduzeca u oba entiteta.

Kako CBBH namjerava nastaviti voditi monetranu politiku na principima valutnog odbora tj.
direktnog vezivanja KM uz Euro, oCekuje se da Ce inflacija u periodu 2007.— 2009. godine
biti u skladu sa projektiranom inflacijom Euro zone, koja ¢e se, prema zadnjim projekcijama
Eurostata i ECB-a, kretati izmedu 1,9 i 2%. U istom periodu, o¢ekuje se da ¢e nivo inflacije u
BiH biti neznatno ispod ili na nivou inflacije Euro-zone (1,5-2%), imajuci u vidu da je prije
zabiljeZzenog ,divljanja“ cijena nafte u 2005. i 2006. godini, BiH imala nivo inflacije ispod
Euro-zone (2002.-2004. godine)

U vanjskotrgovinskim trendovima, u naredne tri godine se oCekuju prvi efekti potpisivanja
sporazuma CEFTA i SPP, te Clanstvo u Svjetsku trgovinsku organizaciju. Sukladno tome,
oCekuje se blago smanjenje rasta izvoza od 2008. godine, uslied dostizanja obimnije
polazne osnove apsolutnog iznosa. S druge strane, oCekuje se da se stopa rasta uvoza
smanjuje do 2008. godine, dok se neznatno povecava u 2009. godini, usljed isticanja
najkra¢eg predloZenog tranzicioniog perioda za postepenog shiZzavanja carinskih stopa na
odredene proizvode iz EU.

U okviru procesa stabilizacije i pridruzivanja, o¢ekuje se akreditiranje Instituta za standarde
od strane Evropske komisije, 3to ¢e domacim kompanijama pruZziti moguénost sticanja
certifikata neophodnih za znacajniji prohod na trZiSta Evropske unije.

Uz oCekivani i predvideni rast (stranih) ulaganja u proizvodnju i ostale sektore koji su nosioci
izvoza, visoke stope rasta izvoza predvidaju se u skladu sa poslovnim izvoznim planovima
domacih izvozno-orijentiranih firmi.

Pored iskazanih pozitivnih trendova, neophodno je poduéi da je deficit tekuceg racuna
Bosne i Hercegovine i dalje veoma visok i ne predvida se njegovo skoro uravnoteZenje.
Shodno tome, neophodno je odrzati strogu fiskalna disciplinu.
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Rizici po makroekonomsku prognozu

Sa nastupajucim izborima u oktobru 2006. godine, imperativ na BiH vlastima je da se udupru
iskuSenju povecéavanja vladine potrosnje van okvira onoga Sto je fiskalno odgovorno i
odrzivo.

Zahtjevi za porastom potrodnje u prioritetnim podrucjima se moraju izmiriti uStedama na
nisko prioritetnim podrucgjima. Revidirana SRS ¢e proci kroz parlamentarne postupke na
svim nivoima vlade i u njenom okviru ¢e se preporuditi viSi nivo fiskalne odrzivosti putem
fiskalne konsolidacije i fiskalne reforme, koje sa sobom nose:

» Daljnje smanjenje vliadine potroSnje,

* Unaprjedenje u naplati prihoda vlade,

» Uspostavljanje principa raspodjele prihoda od indirektnog oporezivanja,
» Racionalizaciju sistema socijalne skrbi, zdravstva i obrazovanja,

» Povecan nivo domaceg finansiranja javnih investicija,

* Unapredivanje transparentnosti i kontrole javne potrosnje, te

* RjeSavanje problema restrukturiranja unutrasnjeg duga.

Imajuc¢i na umu evropsku perspektivu BiH, biti ¢ée od presudne vaznosti nastaviti proces
ja¢anja drZzavnih institucija, uz strogo vodenje racuna o budZetskim implikacijama i fiskalnoj
odrZivosti.

Najveci izazovi koji se trenutno nalaze pred Bosnom i Hercegovinom su visoki nivoi
nezaposlenosti, siromastva i siva ekonomije, visoki deficit tekuéeg raCuna i nerijeSeno
pitanje unutrasnjeg duga, koje stvara prepreku poboljSanju kreditnog rejtinga BiH.

Dakle, da bi se izbjegli moguci rizici po makroekonomsku stabilnost zemlje, u narednom
periodu ¢e biti neophodno da makroekonomske i fiskalne politike u BiH u uvidu imaju
sljedeéa pitanja:

» Fiskalna konsolidacija — osnaZiti Fiskalno vije¢e BiH i konsolidaciju fiskalnih podataka,

» Usvajanje strategije za izmirenje ukupnog unutradnjeg duga (koji ima direktan uticaj na
kreditni rejting Bosne i Herzegovine),

» Uskladivanje raspodjele budZeta sa prioritetnim politkama (SRS i Program javnih
investicija),

» Uticaj uvodenja PDV-a i moguéeg daljnjeg poskupljenja cijena nafte na porast cijena u
BiH

» Uticaj opadajuce donatorske pomoci,

* Potreba za stimulisanjem rasta privatnog sektora putem reforme sistema direktnog
oporezivanja i poboljSanje poslovnog ambijenta u BiH,

» Moguéi uticaj daljnjeg rasta kredita na daljnje pogor3anje deficita tekuéeg rauna, te

» Potencijalni uticaj eventualne pojave pticije gripe na makroekonomske i fiskalne politike.
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Poglavlje 3: Srednjoro €na fiskalna prognoza

U ovom poglavlju su izloZzene projekcije prihoda koje se o€ekuju za finansiranje javne
potroSnje u toku srednjoro¢nog perioda, a na osnovu postojecih politika prihoda i projiciranih
makroekonomskih pokazatelja.

Fiskalna strategija

Institucije BiH ¢e nastaviti raditi u uskom fiskalnom okruZenju. S obzirom da je zemlja
neprestano izloZzena visokom deficitu teku¢eg racuna, takav stav je neophodan kako bi se
promovisala ekonomska stabilnost i stimulisala strana ulaganja.

Nacrt fiskalne strategije sadrzane u ovom dokumentu predvida primarni suficit budzeta u
iznosu od 1% BDP-a BiH u 2007. i 2008.g. te 2% u 2009.g. Medutim, s obzirom da se
Fiskalno vije¢e BiH joS nije precizno odredilo prema ovom pitanju ovaj nivo primarnog
suficita se u ovom dokumentu tretira samo kao radna pretpostavka i o istom ¢e opSirnije biti
vodena rije¢ u poglavlju 5 kada budu razmatrani prioriteti potroSnje u okviru Institucija BiH u
narednom trogodiSnjem periodu.

Indirektni porezi koje prikuplja Uprava za indirekt no oprezivanje

Osnovni indirektni porezi koje prikuplja Uprava za indirektno oporezivanje ukljuuju PDV,
carinske dadzbine i akcize. Ovi prihodi se rasporeduju tako Sto se prvo sa jedinstvenog
raCuna izdvaja predvideni dio na racun rezervi a zatim dio za finansiranje institucija BiH.
Zatim se, u skladu sa metodologijom koju utvrdi Upravni odbor UIO, preostali dio prihoda
dijeli izmedu entiteta i distrikta Bréko. Dalje se iz entitetskih udjela oduzimaju sredstva za
finansiranje spoljnog duga a preostala sredstva se na federalnom nivou raspodjeljuju na
federalnu vladu, kantone i opstine, dok se na nivou RS-a dalja raspodjela vrSi prema
opStinama.

U svrhu DOB-a i na osnovu makroekonomskih pretpostavki izlozenih u Poglaviju 2,
pretpostavka je da ¢e ukupni prihodi Uprave za indirektno oporezivanje u 2007. godini
iznositi 3.832,5 mil. KM. Od tog iznosa, 614,5 mil. KM je na raspolaganju Institucijama BiH u
2007.g. (porast od oko 8,5% u odnosu na 2006.9.).

U skladu sa projekcijama, ukupni prihodi Uprave za indirektno oporezivanje iznose 4.082,9
mil KM u 2008. i 4.309,2 mil KM u 2009. godini. Dalja pretpostavka je da ¢e udio Drzave u
tim prihodima rasti za 10% odnosno iznosit ¢e 678,9 i 752,6 mil. KM u godinama 2008. i
2009.

U daljem tekstu su izloZeni detalji o najvaznijim vrstama prihoda u nadleZznosti Uprave za
indirektno oporezivanje kao i o ostalim prihodima Institucija BiH. U svrhu obrazloZenja, treba
uzeti u obzir da navedeni iznosi odraZavaju ukupno prikupljene prihode, a ne samo udio
institucija BiH.

PDV
Projekcije za 2007. i za naredne godine bi trebalo uzimati s oprezom imajuci u vidu poCetnu

fazu primjene PDV-a. Projekcija PDV-a je bazirana na makroekonomskim projekcijama
EPPU-a.
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Ukupni prihodi od PDV-a su projicirani u iznosu od 2.270,7 mil. KM u 2007. godini, 5to
predstavlja porast od 1% u odnosu na oc¢ekivani nivo u 2006. godini. Rast prihoda od PDV-a
u narednim godinama je vezan za kretanje nominalnog BDP-a i projiciran je u iznosima od
2.443,3 mil. KM u 2008., te 2.638,8 mil. KM u 2009. godini.

Carinske dadzbine

Ukupni iznos carinskih dadzbina koji se oCekuje u 2007. godini iznosi 507 mil. KM, Sto
predstavlja pad od 7,8% u odnosu na ocCekivani nivo u 2006. godini. Projicirani pad carinskih
dadZbina u 2008. godini iznosi dodatnih 57 mil. KM, a u 2009.g. joS 64. mil. KM. Osnovni
razlozi smanjenja ovih prihoda su tekuci pregovori BiH sa EU o postepenom smanjenju
carinskih dadZbina na uvoz iz EU. Rezultati ovih pregovora usmislu obuhvatnosti i dinamike
ovih smanjenja nisu bili dostupni u vrijeme izrade DOB-a.

Akcizne dadzbine

Projekcija akciza za 2006. godinu je uradena pojedinacno po grupama proizvoda (nafta,
duvan, akoholna pi¢a i pivo, bezalkoholna pica i kafa). U ostatku 2006. godine se i dalje
oCekuje nastavak umjereno niskog rasta prihoda od akciza na naftu u skladu sa visokim
cijenama nafte na svjetskom trzistu koje destimuliSu potrodnju nafte. Prihodi od duvana
nastavljaju sa jakim rastom u 2006. godini i o¢ekuje se njihov porast od 10% na godiSnjem
nivou. Akcizni prihodi u periodu 2007.-2009. su vezani za rast nominalnog BNP-a u skladu
sa makroekonomskim projekcijama EPPU-a.

Ukupan iznos akciznih dadzbina koji se o€ekuje u 2007. godini iznosi 911,4 mil. KM, Sto

predstavija porast od 8,2% u odnosu na ocekivani nivo u 2006.g. Ocekivani prihodi od
akciznih dadzZbina u 2008. iznose 980,6 mil. KM i 1.059,1 mil. KM u 2009. godini.

Tabela 3.1: Prognoza jedinstvenog ra  €éuna UINO za period 2007.-09. ®

Ostvareno  Procjena Prognoza

Vrsta prihoda 2005 2006 2007 2008 2009
PDV - 2247,6 2270,7 24433 2638,8
Carinske dadZbine - 549,6 507,0 450,0 386,0
Akcizne dadzbine - 842,3 911,4 980,6! 1.059,1
Ukupno prihodi jedinstvenogra  €éuna - 3.832,5 3.883,7 4.082,9 4.309,2
Raspodiela prihoda UINO za potrebe

Institucija BiH 251,5 566,0 614,5 678,9 752,6

Prihodi institucija BiH
Neporezni i ostali prihodi

Neporezni prihodi su planirani na nivou dosadasnji prihoda iz proteklih godina gdje se ne
oCekuju veée promjene iz razloga Sto ¢e znatno opasti prihodi od taksa u DKP mreZzi i pada
prihoda od pasoskih knjizica u DKP mrezi jer su gradani BiH u meduvremenu regulisali
status u inostranstvu i ne o¢ekuje se potraznja za BiH pasoSima kao u proteklim godinama.

% Projekcije prihoda po osnovu indirektnih porezépgamila je Jedinica za makro analize pri Upravi indirektno
oporezivanje
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Prihodi po oshovu tekuée potpore u nov€anom obliku ¢e jo3 u 2007. godini imati trend
ostvarenja iz prethodnih godina dok se ovaj prihod u 2008. godini o¢ekuje znatno smanjenje
kao i u 2009. godini.

U okviru neporeskih prihoda najveci udio se odnosi na takse i naknade, Ciji se rast u
narednim godinama o€ekuje po osnovu uspostave novih institucija na drzavnom nivou,
usljed €ega ¢e doci i do uvodenja novih taksi i naknada za usluge iz nadleznosti ovih
novoosnovanih institucija. Pored taksi i naknada kao neporeski prihod tendenciju rasta
pokazuju i prinodi od posebnih taksi i naknada koje se odnose na takse Regulatorne
agencije za komunikacije, doprinose za koristenje spektra frekvencija i prihode od taksi od
preleta preko BiH.

Tokom 2007., 2008. i 2009. godine planirani su prihodi od CIPS-a po osnovu zamjene
registraskih tablica, saobracéajnih dozvola i stikera gdje je planiran najveci prihod tokom
2007. godine jer se ocCekuje da ¢e u toj godini biti najvec¢a zamjena ovih javnih dokumenata
a samim tim i najveci prihodi u toj godini.Pored toga predvidanje je da ¢e se kompletan
projekat realizirati u ovom planskom periodu.

U posmatranom periodu planiran je prihod od dobiti CB BiH i to u ve¢em obimu u odnosu na
prihod po ovom osnovu u 2005. godini.Povec¢anje prihoda u narednim godinama je planirano
na temelju oekivanja vecih ovlastenja CB BiH u narednom periodu a samim tim i ve¢im
prihodom.

U projekcijama su predvidena i sredstva po osnovu vanrednih prihoda, koji bi trebali biti
ostvarenii po vise osnova, ali koji u sustini znac€ajnije ne utiCu na ukupan prihod.

Porast sveukupnih direktnih prihoda je rezultat porasta prihoda od taksi i naknada, posebnih
taksa i naknada, prihoda od CIPS-a, po osnovu zamjene registarskih tablica, izdavanja
saobracajnih dozvola i stikera, odnosno izdavanja javnih dokumenata, kao i povecéanje
prihoda od dobtit Centralne banke.

Oc¢ekivani porast neporeskih prihoda u 2007. godini iznosi 101,1 mil. KM u 2007. godini,
107,5 mil. KM u 2008. i 112,4 mil. KM u 2009.g.

Ukupni raspoloZivi prihodi

Ocekivani iznos ukupnih poreskih i neporeskih prihoda na raspolaganju institucijama BiH je
715,6 mil. KM u 2007., u poredenju sa procijenjenim, odnosno Budzetom predvidenim
iznosom od 666,5 mil KM u 2006., Sto predstavlja porast od oko 9,3%. U daljem period
ocekivani porast ukupnih prihoda iznosi 786,4 mil. KM u 2008. i 865,0 mil. KM u 2009., sto
predstavlja trend porasta od 9%. Struktura ukupnih prihoda Institucija BiH je prezentirana u
Tabeli 3.2:

Tabela 3.2: Projekcija poreskih, neporeskih i ostal  ih prihoda za period 2007.-09.

Institucije BiH
Ostvareno Procjena Prognoza

2005. 2006. 2007. 2008. 2009.

Vrsta prihoda Mil KM Mil KM Mil KM Mil KM Mil KM
I. Poreski prihodi 251,5 566,0 614,5 678,9 752,6

Prihodi od indirektnih poreza 251,5 566,0 614,5 678,9 752,6

1l. Neporeski prihodi 58,1 50,0 58,5 62,9 68,0
Takse | naknade 37,3 28,0 30,5 34,3 35,0
Prihodi od vlastite djelatnosti 3,1 3,4 3,3 3,8 5,0
Posebne takse | naknade 17,7 15,1 19,8 19,9 23,0
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Prihodi od poreskih i

kontrolnih markica 0,0 3,5 50 50 5,0
IIl. Teku ée potpore u
nov éanom obliku 29,9 4,6 11,6 9,8 7,3
IV. Vanredni prihodi 4,4 2,5 1,0 1,1 1,7
V. Prihodi od sukcesije po
namjenama 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
VI. Prihodi iz dobiti CBBiH 19,7 20,0 20,0 22,0 23, 0
VII. Prihodi za realizaciju
CIPS projekta 12,9 7,0 10,0 11,7 12,4
UKUPNO PRIHODI 376,7 650,0 715,6 786,4 865,0

Napomena: Ukupni iznos prihoda Institucija BiH u 2006.9. ne ukljucuje prenesene prihode iz 2005.g. u
iznosu od KM 16,5 mil.

Poreske politike i administracija

Uprava za indirektno oporezivanje je uvela seriju koraka s ciliem unaprijedenja poreske
administracije u sistemu indirektnog oporezivanja. Oni ukljuc€uju:

» unapredenje operativnih procedura

» unapredenje procedura i postupaka kontrole i revizije

e primjenu analize rizika i selektiviteta

* razvoj analitickih kapaciteta

* razvoj integralnog IT sistema

» edukacije i treninge inspektora i ostalog osoblja koje pruza usluge obveznicima
* primjenu metoda borbe protiv poreznih prevara i utaja

» saradnju sa poreznim i carinskim administracijama u okruzenju i EU.

Dalje reforme u oblasti poreske politike se planiraju u srednjoro€nom vremenskom periodu.
One ukljucuju:

« dogradnju zakona iz oblasti indirektnog oporezivanja
* nastavak harmonizacije legislative iz sfere indirektnih poreza sa zakonima EU u
svjetlu pretpristupnih obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU.
Ocekivana korist te reforme je:

» efikasna, funkcionalna i moderna porezna/carinska administacija
» VviSi stepen harmonizacije porezne politike.

Rizici po projekcije prihoda

Projekcije prihoda su usko vezane za privredni rast. Najveéi rizik po projekcije prihoda
naveden u ranijem tekstu je neuspijeh u ispunjavanju ciljeva privrednog rasta.

Administracija poreskog sistema predstavlja rizik i po projekcije prihoda. Poreski prihodi
zavise od unaprijedenja nivoa uskladenosti.
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Poglavlje 4: Problematika potroSnje u javnom sektor u

U ovom poglavlju su saZeta vodeca pitanja iz oblasti upravljanja resursima javnog sektora i
budZetske reforme na nivou Institucija Bosne i Hercegovine. Ovdje se razmatraju i daju
preporuke po pitanju plata u javhom sektoru, materijalnim troSkovima i kapitalnom
potrosnjom. Ovakva analiza predstavlja vaZzan element procesa srednjoro¢nog planiranja
budZeta i pruza dobru osnovu za dalji radi na definisanju planova potroSnje i budZetskih
plafona.

Plate i naknade u javhom sektoru

Ukupna ocekivana potroSnja na plate i naknade (po osnovu radnog odnosa) u javhom
sektoru za institucije BiH iznosi 458,5 mil. KM u 2007., Sto predstavlja porast od 10,6 mil. KM
ili 2,4% u poredenju sa procjenom za 2006.g. Time se nastavlja trend rasta iz proteklih
godina u skladu sa razvojem institucija BiH. Osnovni razlog za porast potroSnje na plate i
naknade je povecanje broja uposlenih u institucijama u skladu sa njihovim potrebama i
odobrenim pravilnicima, te izgradnja kapaciteta u okviru novoformiranih institucija.

Zbog promjena u odgovornostima izmedu Institucija BiH i entiteta, posebno prenosom
resora Odbrane na nivo Institucija BiH, postignuta je znacajna promjena u broju uposlenih
na svim nivoima vlasti. U Institucijama BiH broj uposlenih povecan je 2,5 puta i u maju 2006.
godine iznosio je 20.850 (bez Oruzanih snaga 8.331 uposlenih). U 2007. godini je za
Ministarstvo odbrane predvideno prosje¢no brojno stanje od 11.836 zaposlenih, buduci da
postoji viSak zaposlenih od 1.675, od kojih ¢e 50% biti otpuSteno do 31. marta, a 50% do 30.
septembra 2007. godine, Sto daje prosjek od 836 lica. ZapoSljavanje u institucijama koje nisu
popunjene u skladu sa Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji predvidena je popunjenost od
80% u 2007., 90% u 2008. i 100% u 2009. godini. Projicirana dinamika zapo3ljavanja u
Institucinama BiH u naredne tri godine prikazana je u tabeli 4.1.

Povecanje broja uposlenih znacajno je uticalo na iznos BudZeta institucija BiH za 2006.
godinu, kao i na odnos materijalnih troSkova i potroSnje na plate | naknade u odobrenom
budzZetu.

Finansiranje resora Odbrane na nivou Institucija BiH u BudZetu institucija BiH za 2006.
godinu, iznosi 278,1 mil. KM, odnosno 41% ukupno odobrenog budZeta. UZeSce plata i
naknada u ukupno odobrenom budzZetu Ministarstva odbrane i OruZanih snaga iznosi 74%.
Plate i naknade zaposlenih u Ministarstvu odbrane (154 uposlenika) ispla¢uju se po odluci
Vije¢a ministara BiH, dok se plate pripadnika Oruzanih snaga (oko 12.520 uposlenika)
trenutno isplacuju po entitetskim propisima.

Ukupna procjena potroSnje institucija BiH na plate i naknade u 2007. predstavlja 64%
ukupne potroSnje na nivou Institucija BiH. Ovakvim odnosom se nastavlja premasSivati
raspoloziva i odrziva suma za djelovanje efikasnog i efektivhog javnog sektora s obzirom na
raspolozive resurse u BiH.
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Tabela 4.1: Broj zaposlenih u Institucijama BiH u odnosu na broj predvi den njihovim
pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i projekcij a za 2007., 2008. i 2009.g.

Broj
zaposlenih Broj Broj
predviden zaposlenih zaposlenih

Planirani
broj

pravilnikom (sa (sa zaposlenih

o | | (sa
0 unutrasnjoj 31.12.2005. 31.5.2006.
organizacij 81.12.2006. 5007,  2008.  2009.

e Projicirani broj zaposlenih
Naziv institucije

1|Parlamentarna skupstina BiH 173 209 219 229
2|Predsjednistvo BiH 103 79 79 98 100 102 103
3|Ministarstvo odbrane 11.0p0 1564 12.674 12.679 11836 1100(¢ 1100(
4|Visoko sudsko i tuzikko vijece 42 34 37 42 42 42 42
5|Ustavni sud BiH 115 71 71 72 87 107 115
6/Sud BiH 203 77 79 90 165 180 193
7|TuZilaStvo Bosne i Hercegovine 163 53 47| 63 134 153 163
8|Pravobranilastvo BiH 21 15 14 20 21 21 21
9|Ured ombudsmana za ljudska prava 45 21 22 45 45 45 45
10Generalni sekretarijat Vig@a ministara 8¢ 45 42 57 66 75 84
11Direkcija za evropske integracije BiH 75 46 47| 75 75 75 75
12Ministarstvo vanjskih poslova BiH 595 457 442 481 519 557 599
13MVTEO BiH 206 99 102 155 172 189 204
14Agencija za promociju stranih investicija u BiH 26 13 20 26 26 26 26
15Ured za veterinarstvo BiH B7 36 35 43 65 76 87
16/Agencija za oznsmvanje Zivotinja D 9 9 10 0 0 0]
17|Konkurencijsko vijée Bosne i Hercegovine PS5 11 19 25 25 25 25
18Ministarstvo komunikacija i prometa B5 55 61 85 85 85 85
19Direkcija za civilnu avijaciju a7 33 32 47 47 47 47
20Regulatorna agencija za komunikacije (CRA) 120 88 90 95 104 112 120
21Ministarstvo finansija i trezora 163 66 64 109 127 147 163
22Uprava za indirektno oporezivanje 2.300  2.065 2.164 2.300 2300 2300 2304
23Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice 112 79 82 112 112 112 112
24Komisija za imovinske zahtjeve 3 3 2 3 0 0 0]
25Ministarstvo pravde 222 113 157 207 212 217 227
26Ministarstvo sigurnosti 238 83 90 16(Q 184 212 239
27/Agencija za istrage i zastitu BiH (SIPA) 1.165 759 859 1.122 1334 155(] 1764
28Drzavna granina sluzba BiH (DGS) 2.536 2.021 2.124 2.436 247( 2503 2534
29Ministarstvo civilnih poslova 105 55 66 105§ 105 105 10§
30Direkcija za implementaciju CIPS projekta 24 16 17, 20 22 23 24
31Centar za uklanjanje mina (BH MAC) 185 192 1] 184 185 185 189
32Sluzba za zajedéke poslove institucija BiH 196 175 173 196 196 196 194
33Ured za reviziju finansijskog poslovanja 34 23 23 34 34 34 34
34izborna komisija BiH 79 62 61 71 74 77 79
35Komisija za @éuvanje nacionalnih spomenika 16 11 13 16 16 16 16
36/Agencija za drzavnu sluzbu BiH L6 13 15 16 16 16 16
37Agencija za statistiku BiH 14 25 32 39 51 63 74
38Institut za standizaciju BiH 38 53 53 38 38 38 38
39Institut za mjeriteljstvo BiH 46 0 0 46 46 46 46
4QInstitut za intelektualno vlasniStvo BiH U7 0 0 47 47 47 47
41)Institut za akreditiranje 19 10 10 13 15 17 19
42Arhiv BiH 25 13 13 17 20 23 25
43 Obavjestajno sigurnosna agencija BiH (OSA) 744 660 664 744 744 744 744
44Uprava za zastitu zdravlja bilja RO 1] 2 20 20 20 20
45Agencija za nadzor nad trzistem 15 0 0 15 15 15 15
46/Agencija za sigurnost hrane 18 1] 1] 18 18 18 18
47|Fond za povratak 13 5 6 13 13 13 13
48Agencija za rad i zaposljavanje BiH 27 17, 19 18 21 24 217
49DERK 21 0 21 21 21 21 21
50Sluzba za poslove sa strancima 206 0 0 88 127 164 204
51/Odbor drzavne sluzbe za Zalbe 9 3 3 6) 7 8 9
52Komisija za koncesije 17| 7 9 17, 17 17, 17
53Ured za zakonodavstvo L3 5 5 13 13 13 13
54/Agencija za javne nabavke 20 1] 1] 20 20 20 20
55Ured za razmatranje Zalbi po javnim nabavkanja 16 0 4 16 16 16 16
56@Institut za nestale 25 0 0 25 25 25 25
57|Direktorat za policiju 0 0 0 0 0 0 0]
58Ministarstvo poljeprivrede i ruralnog razvoja 105 0 0 0) 60 80 105
59Ministarstvo nauke i okolisa 105 0 0 0| 60 80 105
UKUPNO 22.897| 8.109 20.851 22.739) 22.640] 22.347] 22.884




U skladu s tim, institucije BiH planiraju uvesti slijede¢e mjere s ciljem kontrole porasta plata
u javhom sektoru:

» DonosSenje jedinstvenog Pravilnika o platama za pripadnike OruZanih snaga BiH i
Ministarstva odbrane BiH

» Dalje unapredenje centralizovanog sistema obracuna plata

* Usvajanje Zakona o platama u institucijama BiH

Ove mjere omogudit ¢e da svi budZetski korisnici obraCunavaju plate po jedinstvenom
propisu putem centralizovanog sistema obraCuna plata. Time bi se ukinula sada3nja
Sarolikost i praksa, po kojoj budZetski korisnici obraCunavaju plate po razli€itim propisima
(jedni primjenjuju Odluku o platama Vije¢a ministara BiH, drugi sopstvene propise, treci
entitetske itd.).

Slijedeca tabele sadrze prikaz potroSnje na plate u javnom sektoru, te broj uposlenih u
javhom sektoru za period 2004.-09.

Tabela 4.2: Plate i broj uposlenih u javnom sektor  u u BiH
Realno Realno Procjena Prognoza

2004. 2005. 2006. 2008.
Mil KM Mil KM Mil KM Mil KM

Ukupno plate 107 150 354,2 366,8 362 370
Ukupno uposlenih u javnom sektoru (12. mjesec) 7.642 | 8.109 22.739 22.640 | 22.347 | 22.884
Prosje¢na (bruto) plata 1.650 1.542 1.298 1.350 1.350 1.350
Prosje¢na (neto) plata 1.010 972 795

Podaci za 2006. godinu i naredne, pokazuju koliki je uticaj plata pripadnika Oruzanih snaga
(12.500) na prosjecne bruto i neto plate u Institucijama BiH. Ako bi se iskljucile plate
pripadnika Oruzanih snaga koje se trenutno isplacuju po entitetskim propisima, onda bi
prosje¢na mjesecna bruto plata u Institucijama BiH iznosila 1.686 KM (podaci iz aprila 2006.
godine), a prosjeCna neto plata 1.032 KM. Kao rezultat izjednaavanja nivoa plata, kao i
umanjenja broja zaposlenih u odbrani, u nharednom periodu projicirana je prosjecna bruto
plata od 1.350 KM.

Materijalni troSkovi

BudZetska potroSnja na materijalne troSkove se procjenjuje na 230,8 mil. KM u 2007. Trend
potroSnje na materijalne troSkove pokazuje da je njihovo u¢eS¢e u ukupnim troSkovima u
2004.g. iznosilo 38,4%, u 2005. godini 34,3%, dok se u 2006.9g. ovaj trend znacajnije
smanjuje (29,4% prema usvojenom budZetu). Razvojem Institucija BiH, tranzicijom
nadleznosti sa entiteta i jaCanjem kapaciteta institucija BiH materijalni troSkovi imaju
opadajuéi trend u ukupnim rashodima. To je narocito uo€ljivo u 2006. godine, a kao rezultat
tranzicije oruzanih snaga entiteta na Ministarstvo odbrane BiH (kod ovog budZetskog
korisnika uceSce plata i haknada je 74%). U 2007. godini predvida se postepeno povecanje
uceS¢a materijalnih troskova (rastucéi trend) na 32,3%, u 2008. 37,3%, te u 2009. godini ha
39,0%.

Odnos izmedu materijalnih troSkova i potroSnje na plate i naknade je koristan, ali Sirok
pokazatelj za mjerenje opSte adekvatnosti podrSke koja se pruza BiH Institucijama za
realizaciju programa i pruzanje usluga na efikasan i djelotvoran nacin.

Na grafikonima 4.1 i 4.2 kao prikazani su apsolutni i relativni odnosi i trend u potro3nji na
plate i naknadea i materijalne troSkove u odnosu na ukupni budzet institucija BiH u periodu
2003.-2006. i procjenjene promjene u periodu 2007.-09.
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Grafikon 4.1: Odnos materijalnih troSkova i potros nje na plate i naknade u ukupnom
budZetu (apsolutni pokazateliji) i trend
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Grafikon 4.2: Odnos materijalnih troSkova i potros nje na plate i naknade u ukupnom
budZetu (procentualni pokazatelji) i trend
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Neadekvatan nivo potroSnje na materijalne troSkove u odnosu na plate rezultira manje
efikasnim i djelotvornim javnim sektorom. Bez dovoljno resursa za materijalne troSkove,
rukovodioci programa imaju ograni¢enu mogucnost za pruzanje adekvatnih usluga zajednici.

Postepeno uvodenje programskog budZetiranja ¢e u velikoj mjeri unaprijediti transparentnost
pri raspodjeli resursa i pomo¢i Vije¢u ministara pri raspodjeli resursa na budzZetske programe
koji odraZzavaju najvise ekonomske i socijalne prioritete u BiH.

Umjesto da uvode nove programe i usluge, budzZetski korisnici i Vije¢e ministara se trebaju
usmijeriti na osiguravanje adekvatnih sredstava za postojece visokoprioritetne programe i
usluge, kako bi isti odgovorili strateSkim programskim ciljevima. U isto vrijeme, budZetski
korisnici i Vije¢e ministara trebaju izvrsiti sistematski pregled programa i usluga i, gdje to bude
moguce, preraspodijeliti resurse sa programa niskog prioriteta koji daju slabe rezultate na
programe viSeg prioriteta.
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Kapitalni budZet Institucija BiH — Javna investiran ~ ja i projekti finansirani izvana

Najnoviji trendovi

Program finansiranja post-ratne obnove je poCeo opadati nakon 2000. godine, a nove
investicije medunarodne zajednice, zasnovane na grantovima i zajmovima po povoljnim
koncesionim uslovima, usmjerene su na institucionalne reforme, odnosno izgradnju
institucionalnih kapaciteta.

Kako je strana podrSka opadala nakon zavrSetka prioritetnog programa obnove, u
nastupaju¢em periodu postoji potreba za vecom raspodjelom domacih resursa na javna
investiranja. Takva investiranja neophodna su za modernizaciju i razvoj infrastrukture
drZzavnih institucija.

U proteklim godinama, programiranje rolling ulaganja je uspostavljeno putem izrade
srednjoro¢nog dokumenta pod nazivom Program javnih investicija (PIP) za nivo Institucija
Bosne i Hercegovine.

PIP se koristi za planiranje, razvoj i upravljanje kratkoro€ne i srednjoro¢ne javne potrosnje.
Dizajniran je da, kao trogodisnji okvir planiranja, obuhvati prioritetne investicione prijedloge i
potrebe institucija Bosne i Hercegovine u okviru srednjoro¢nog fiskalnog okvira koji pruza
Dokument okvirnog budZeta, te sektorskih politika i prioriteta naznaenih u Srednjoro€noj
razvojnoj strategiji (PRSP).

PIP je temelj za upravljanje izvorima sredstava javhog sektora i mobiliziranja vanjske
pomoci.

Grafikon 4.3: Javna investiranja u Institucijama B iH za period 2004.- 2009.g.

Ukupna planirana investiranja 2004.-2009.g.
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Planirana investiranja na nivou Institucija Bosne i Hercegovine u 2004. godini iznosila su 125
mil. KM, i to iz vlastitih izvora 3,8 mil. KM (3% ) i vanjskih izvora (donacije i krediti) 121 mil.
KM (97%). Nivo planiranih investiranja zadrZzan je i 2005. godine i iznosio je 130 mil. KM.
Udio vlastitog investiranja povecan je na 9% od ukupnog investiranja i iznosio je 11 mil.
KM, dok je udio iz vanjskih izvora smanjen na 91% od ukupnih investiranja i iznosio je 118
mil. KM. U 2006. godini doslo je do zna¢ajnog povecanja planiranih investiranja u iznosu od
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222 mil. KM. Planirano je da se iz vlastitih izvora investira 22,7 mil. KM (10%) i iz vanjskih
izvora 199 mil. KM (90%). Razlog tako velikog porasta planiranih investiranja je u Cinjenici
da je u ovom periodu osnovan odreden broj novih institucija, kojima je potrebno obezbjediti
infrastrukturu i osnovne uslove za funkcionisanje. U okviru planiranih investiranja u 2006.
godini, donacije ucestvuju sa 159 mil. KM, odnosno 60% od ukupnih investiranja. Od
ukupno planiranih donacija, osigurane donacije u 2006. godini iznose 88 mil. KM i
namjenjene su za finansiranje izgradnje grani¢nih prelaza Bosanski Brod, Zupci, Bosanski
Samac, Klobuk, Ivanjica i Gorica u iznosu od 32,9 mil. KM (donator - Evropska komisija),
slijedi, opremanje institucija Ministarstva odbrane u iznosu od 20 mil. KM (donator- Vlade
SAD), kao i rekonstrukcija zgrade zajednickih institucija u iznosu od 18,5 mil. KM (donator-
Vlada Grcke) itd.

Najveca investiranja u periodu 2006.-2009. planirana su u sektor Izgradnje institucionalnih
kapaciteta u iznosu od 187 mil. KM i sektor Infrastrukture u iznosu od 155 mil. KM. Treba
svakako pomenuti i Socijalni sektor, u okviru kojeg se finansiraju projekti Povratka izbjeglica
i raseljenih lica, putem Fonda za povratak, kredita Razvojne banke Vijeca Evrope, OPEC
fonda i donacije UNDP-a.

Kapitalna potro3nja finansirana iz vlastitih izvora

JacCanje Institucija Bosne i Hercegovine ogleda se u cCinjenici da, poCev od 2004. godine,
godiSnja planirana investiranja iz vlastitih sredstava u okviru Programa javnih investicija
rastu. Obim kapitalnih ulaganja iz domacih izvora je iznosio oko 7,0 mil. KM u 2005., dok je u
okviru BudZeta Institucija BiH za 2006.g. planiran iznos od 22,7 mil. KM*. U narednom
trogodiSnjem periodu do¢i ¢e do porasta kapitalne potroSnje finansirane iz domacih izvora u
odnosu na iznos predviden BudZetom Institucija BiH za 2006.g. tako da ¢e ista iznositi 26,2
mil. KM u 2007.g., te 40,3 mi. KM u 2008. i 60 mil. KM u 2009.g. Detaljniji prikaz kapitalne
potro3nje po budZetskim korisnicima moze se vidjeti u tabeli 5.2a-1 u okviru Poglavlja 5.

Vodeci projekti finansirani iz vlastitih izvora uklju€uju:

» «Gradevinski objekti za potrebe Institucija odbrane BiH»
» «Provodenje izbora, revizija politickih partija»

* «lzrada planske dokumentacije na Koridoru Vc»

» «Odrzivi povratak izbjeglica, obnova stambenog fonda»
» «Sistem registracija vozila»

» «Rekonstrukcija zgrade zajednickih institucija-Objekat 3»

Projekti finansirani iz vanjskih izvora

Medunarodna zajednica opredjeliena je da pomogne razvoj i jaCanje Institucija Bosne i
Hercegovine. U 2004. i 2005.godini planirana investiranja iz vanjskih izvora iznosila su u
prosjeku 120 mil. KM, dok su u 2006. godini pove¢ana na 199 mil. KM, Sto predstavlja rast
od 65%. U narednim godina potrebno je raditi na obezbjedivanju mogucnosti da se iz
vlastitih izvora omoguci veée finansiranje kapitalne potrosnje.

Vodedi projekti finansirani iz vanjskih izvoraukljucuju:

* «Opremanje Institucija odbrane BIH —Faza II»
* «lzgradnja sistema upravljanja zracnim prometoms»

4 1znosi planirani BudZetom Institucija BiH, a koji senose na donda finansiranje kapitalnih ulaganja su i prikazani u
Grafikonu 4.2. Mdutim iznosi koji se odnose na planirana kapitalfeganja iz stranih izvora su preuzeti iz Programa
javnih investicija.
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» «Rekonstrukcija zgrade zajednickih institucija-Objekat 3»

» «QOdrZivi povratak stanara i korisnika alternativnhog smjestaja — faza Il»

» Odrzivi povratak izbjeglica, obnova stambenog fonda »

* «SUTRA Il — 12 opstina»

« Projekti Izgradnje graniénih prelaza Bosanski Brod, Zupci, Bosanski Samac, Klobuk,
Ivanjica i Gorica

Tabela 4.3: Javna investiranja finansirana iz vanj  skih izvora za period 2004.- 2009.

Procjena Prognoza
2006. 2007.* 2008.*  2009.*
ml KM ml KM ml KM ml KM
Planirano
Novi projekti 65 62 86 37 27 7
Odobreni projekti 15 22 31 5 4 -
Projekti u implementaciji 41 34 82 40 32 -
Ukupno za institucije BiH 121 118 199 82 63 7
Realizacija - - - -
Novi projekti 2 - - - - -
QOdobreni projekti - 1 - - - -
Projekti u implementaciji 24 32 - - - -
Ukupno za Institucije BiH 26 33 - - - -

Realizacija je u predhodnim godinama bila na izuzetno niskom nivou u odnosu na planirana
investiranja. U 2004. godini realizacija je iznosila 26 mil. KM, odnosno 22% planiranih
investiranja. U 2005. godini realizacija je pove¢ana na 28% i iznosila je 33 mil. KM.

Planirana investiranja iz vanjskih izvora u 2006. iznose 199 mil. KM i u odnosu na 2004.
godinu povecana su za 64%. U 2006. godini, planirano je da se u Nove projekte investira
86 mil. KM (43% ukupnih investiranja), u Projekte u implementaciji 82 mil. KM (41% ukupnih
investiranja) i Odobrene projekte 31 mil. KM (16% ukupnih investiranja). Procjena
investiranja za 2007. godinu iznosi 82 mil. KM, prognoza za 2008. godinu iznosi 63 mil. KM i
2009. godinu 7 mil. KM.

Od ukupnog iznosa investicija finansiranih iz vanjskih izvora planiranih za period 2007.-09.,
70,5 mil. KM bi trebalo biti finansirano iz kreditnih sredstava, dok je preostalih 208,5 mil. KM
planirano iz donacija. Tabela 4.4 prikazuje strukturu planiranin kreditnih sredstava za
naredni period po svrsi i kreditoru.

Tabela 4.4: Javna investiranja finansirana iz kred  ita za period 2005.- 2009.

Kreditor 2006. 2007. 2008. 2009. Ukupno

Izgradnja sistema za upravljanje zraénim EBRD

prometom u BiH (ATM BiH) 11,0 12,4 0,0 0,0 23,5

Odrzivi povratak izbjeglica | raseljenih osoba OPEC EOND

(obnova stambenog fonda); 4,7 6,3 0,0 0,0 11,0

Odrzivi _povratak _stan_ara kolf-:‘k_tivr_lih centara i Razvojna Banka

alternativnog smjestaja; Slucajevi spontanog Vijeca Evrope

povratka (faza II) 6,7 6.7 6.7 0,0 20,0

Odrzivi povratak izbjeglica i raseljenih osoba |Razvojna Banka

(obnova stambenog fonda) Vije¢a Evrope 16,0 0,0 0,0 0,0 16,0
Ukupno 38,4 25,4 6,7 0,0 70,5
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U saZetku, a u skladu sa prethodno obrazloZzenom planiranom potroSnjom, tabela 4.5
predstavlja prikaz cjelokupne strukture budZetske potro3nje Institucija BiH za naredni
trogodisnji period.

Tabela 4.5 — Struktura budZeta po kategorijama: pla te i naknade, materijalni troSkovi i
kapitalna ulaganja

2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
Kategorija Iznos  UceS¢e  Iznos  UceS¢e Iznos  UceSée  Iznos  UceSée Iznos  UceSce
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Plate i naknade 126,3 59,6 214,4 63,7 447,9 67,2 458,5 64,1 452,5 57,5 463,4 53,6
Materijalni troSkovi 81,5 38,4 115,4 34,3 195,9 29,4 230,8 32,3 293,5 37,3 337,6 39,0
Kapitalna ulaganja iz budzeta 4,2 2,0 7,0 2,1 22,7 3,4 26,3 3,7 40,4 51 64,0 7.4
Ukupno 212,0, 100,0 336,8] 100,0 666,5| 100,0 715,6| 100,0 786,4| 100,0 865,0| 100,0
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Poglavije 5: Budzetski prioriteti za period 2007.-  09.

BudZet je primarni instrument kojim se definiraju i implementiraju politike bilo koje vlade pa
tako i Vije¢a ministara BiH. On je sredstvo putem kojeg se stratesSki ciljevi drzavne vilade
prevode u usluge, programe i aktivnosti koje ispunjavaju socijalne i ekonomske potrebe
njenih gradana.

Sve vlade Sirom svijeta se suoCavaju sa dilemom zahtjeva za resursima za programe i
usluge koje nadmasSuju nivo raspolozivih resursa. Ni Bosna i Hercegovina nije izuzetak u
tom smislu. SuoCena sa zahtjevima budZetskih korisnika i prioritetima koji nadilaze nivo
raspolozivih resursa, obaveza je Vije¢a ministara da donosi odluke o tome koje su njene
najvaznije prioritetne politike. Idealno, ti prioriteti bi trebali biti uskladeni sa srednjoro¢nim i
dugoro¢nim drustvenim i ekonomskim razvojnim i politi€kim ciljevima Bosne i Hercegovine.

U ovom poglaviju su izloZzene preporuke Ministarstva finansija i trezora o srednjoro¢nim
budZetskim prioritetima i po€etnim budZetskim plafonima zasnovanim na analizi poduzetoj
od strane Sektora za budzet Ministarstva finansija i trezora.

Ova analiza uzima u obzir savjete budzZetskih korisnika po pitanju prioritetnih politika i
indikativnih procjena potroSnje. Ove politike su ocijenjene prema drZzavnim prioritetnim
politikama izloZenim u Srednjoro¢noj razvojnoj strategiji i ostalim dokumentima i iskazima
odobrenim od strane Vije¢a ministara.

Medutim, ovo su samo preporuke zasnovane na analizi podataka koji su bili dostupni
Ministarstvu finansija i trezora. DonoSenje konacnih odluka je odgovornost Vije¢a ministara.

Pocetni budZetski plafoni za 2007. godinu su namijenjeni za osiguranje realnog okvira unutar
kojeg resorna ministarstva i ostali budZetski korisnici mogu razviti svoje detaljne budzetske
zahtjeve. Ministarstvo finansija i trezora je, sukladno odredbama Zakona o finansiranju
Institucija BiH, izdalo Upute za budZetske korisnike br. 2, tj. Cirkularno pismo, kojim su
resornim ministarstvima i budZetskim korisnicima ponudene dalje smjernice za pripremu
njihovih zahtjeva.

Srednjorocni planovi potrosnje u Dokumentu okvirnog budzZeta, kao 5to su predloZeni u Sektoru
za budZzet Ministarstva finansija i trezora, se sastoje od tri tabele koje izlazu:

» Ukupne zahtjeve od strane budZetskih korisnika za dodatnom potroSnjom u odnosu na
2006.g a u svrhu finansiranja prioriteta;

* Pocetne budZetske plafone za resorna ministarstva i ostale budzetske korisnike u
dva razli¢ita scenarija;

» Indikativne planove potroSnje po sektorima/resorima;

Pregled prioriteta budzZetskih korisnika

Resorna ministarstva i budZetski korisnici su ponovo pozvani da pripreme i predaju
Ministarstvu finansija i trezora “Tabele pregleda prioriteta budZetskih korisinika”. Cilj ovih
tabela je da resornim ministarstvima pruzi mogucénost da daju doprinos Dokumentu okvirnog
budZeta tako Sto ¢e odrediti svoje kljuéne prioritete pri raspodjeli budZeta za 2007. godinu i
za naredne godine, u skladu sa drzavnim ciljevima ekonomskih i druStvenih politika,
ukljuc€ujuci i one izloZene u Srednjoro¢noj razvojnoj strategiji (SRS-u).
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Od resornih ministarstava se trazi da utvrde prijedloge o visoko prioritetnoj potrosnji (za
postojece i nove programe/aktivnosti, ukljuCujuci inicijative u okviru Programa javnih
investicija), kao i uStede budZeta/opcije smanjenja za programe niZzeg prioriteta ili one koji ne
daju dobre rezultate, te za usluge i aktivnosti kako bi se ti resursi preusmierili na inicijative
viSeg prioriteta.

Namjena tabela nije da ide detaljnije u ovoj fazi SOR-a i godiSnjeg budZeta. Njihova uloga je
da pomognu i ohrabre prioritizaciju (i re-prioritizaciju) budZetskih resursa na one programe i
aktivnosti koji su usmjereni na ispunjenje vladinih najvaznijih cilieva ekonomskih i socijalnih
politika.

Upute za izradu tabela pregleda prioriteta budZetskih korisnika su dostavljene resornim
ministarstvima i ostalim budZetskim korisnicima. Odziv je bio relativno dobar tako da su 43
budZetska korisnika, od njih ukupno 57, dostavila Ministarstvu finansija i trezora popunjene
ili djelimi¢no popunjene tabele.

Tabele pregleda prioriteta budZetskih korisnika ukljuCuju zahtjeve kako za tekuéom tako i
kapitalnom potroSnjom. Zahtjevi za kapitalnom potroSnhjom odraZavaju zahtjeve za
kapitalnim sredstvima finansiranim iz domacih izvora kao i zahtjeve za kapitalom
finansiranim od strane donatora.

U tabeli 5.1 iskazani su prioriteti i dodatni zahtjevi za finansiranjem istih od strane budZetskih
korisnika u odnosu na BudZet Institucija BiH za 2006. godinu. Ukupni zahtjevi za dodatnim
sredstvima iznose 270,22 mil. KM u 2007.godini, 273,73 mil.KM u 2008.godini i 249,09
mil.KM u 2009.godini, od ¢ega se nha Ministarstvo odbrane i oruZzane snage BiH odnosi oko
50% porasta na godiSnjem nivou. Izrazeno u apsolutnom iznosu Ministarstvo Odbrane traZi
dodatnih 149 miliona KM u 2007.g. u odnosu na 2006 g. poslije ¢ega bi doslo do blagog
pada u naredne dvije godine ali bi zahtjev za pove¢anjem u odnosu na 2006.g. joS uvijek
predstavljao znacajan iznos i to 135,5 mil. KM i 121,8 mil. KM u 2008. i 2009.g. Ostali
znacajniji dodatni zahtjevi u smislu iznosa sredstava koji se traze ukljucuju:

» Agencija za istrage i zastitu (17,2 mil. KM u 2007.g, 20,2 mil. KM u 2008.g i 12,2 mil. KM
u 2009.9)

e Drzavna grani¢na sluzba (14,8 mil. KM u 2007.g, 7,7 mil. KM u 2008.g i 7,7 mil. KM u
2009.9)

e Ministarstvo civilnih poslova (9,4 mil. KM u 2007.g, 9,9 mil. KM u 2008.g i 11,3 mil. KM u
2009.9)

* Ministarstvo vanjskih poslova (7, 5 mil. KM u 2007.g, 13, 2 mil. KM u 2008.g i 15,5 mil.
KM u 2009.9)

* Ured za veterinarstvo (8,3 mil. KM u 2007.g, 6,8 mil. KM u 2008.g i 3,4 mil. KM u 2009.9)

* Uprava za indirektno oporezivanje (5,75 mil. KM u 2007.g, 11,3 mil. KM u 2008.g i 11,2
mil. KM u 2009.9)

e Ministarstvo pravde (5,7 mil. KM u 2007.g, 10,5 mil KM u 2008.g i 10,2 mil KM u 2009.g )

* Ministarstvo komunikacija i prometa (5,4 mil. KM u 2007.g, 2,65 mil. KM u 2008.g i 3,1
mil. KM u 2009.9)

» Obavjestajno sigurnosna agencija (5,3 mil. KM u 2007.g, 4,2 mil. KM u 2008.g i 3,4 mil.
KM u 2009.9)
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BudZetski korisnik

: Dodatni zahtjevi za finansiranjem prioriteta :

PredloZene ustede

SaZeta obrazloZenja vazana za nove

prioritete/Komentari
2007. 2008. 2009. i
- B Uspostava istrazivackog centra;Rekonstrukcija
Parlamentarna skupstina BiH 9.300.870 480.000 1.500.000 1.350.000 0 0
1. plave sale
2. |PredsjedniStvo BiH 6.950.000 255.000 375.000 522.000 0 0 Oficiri za vezu u Hagu
3. |Ministarstvo odbrane 278.100.000 | 148.995.739 | 135.562.072 | 121.884.196 Transformacija oruzanih snaga BiH
Visoko sudsko i tuzilatko
4. |vijece 2.100.000 528,000 1.430.000 | 2.043.000 0 0 Prestanak finansiranja od strane EK
i . Prenos nadleznosti Komisije za ljudska prava
5. Ustavni sud BiH 4.250.000 1.375.000 2.150.000 2.750.000 0 0 na Ustavni sud
6. |Sud BiH 5.000.000 3.721.000 4.683.000 5.575.000 0 0 Ured registrara (transfer nadleznosti)
TuZila3tvo Bosne i
7. |nerconovine 3.000.000 | 2.700.000 4.000.000 5.400.000 0 0 Ured registrara (transfer nadleznosti)
8. |Pravobranilastvo BiH 799.895 60.105 92.105 115.105 0 0 ?
Ured ombudsmana za ljudska
9. |prava 1.775.000 0 o o o o Nisu dostavljene tabele prioriteta
Gfen}eralnl sekretarijat Vijec¢a 2.500.000 1.729.000 1.648.000 1.648.000 o o Flnansw:?\nje EPPU-a i Ureda Koordinatora za
10. |ministara reformu javne uprave
Direkcija za evropske
11. |integraciie BiH 2.000.000 300.000 580.000 400.000 0 0 Potpisivanje i sprovedba SSP-a; Promocija BiH
Ministarstvo vanjskih poslova
12. gin 42.498.666 | 7.501.334 | 13.201.334 | 15501.334 0 0 Finansiranje novootvorenih DKP-ova
Mlnlstarst\{o vanjske trgovme il 3895.065 o o o o o . . N
13. |ekonomskih odnosa BiH Nisu dostavljene tabele prioriteta
Agencija za promociju stranih
14. linvesticija u BiH 1.457.470 450.000 450.000 450.000 0 o Promocija stranih investicija u BiH
15, |Ured za veterinarstvo BiH 2.400.000 | 8340.000 | 6.840.000 | 3.415.000 0 0 Kontrola zaraznih bolesti; Nova 44 zaposlena
Agencija za oznacavanje
16. |zivotinja 798290 0 0 0 0 0 Nisu dostavljene tabele prioriteta
Konkurenpljsko vije¢e Bosne i 860.000 35.000 360.000 385.000 0 0 Promocija E:rav:-j\ i prakse trZiSne konkurencije;
17. |Hercegovine Zakon o drzavnim potporama
Ministarstvo komunikacija 4.000.000 | 5360000 | 2.565.000 | 3.100.000 0 0 Razvoj informacionog drustva;Proces
18, |pPrometa “"benchmarking IS BiH"
. = - L Izgradnja sistema upravljanja vazdusnim
19, Direkcija za civilnu avijaciju 2.610.000 6.050.000 4.950.000 0 0 0 saobracajem u BiH
N Uvodjenje digitalnog emitovanja;3. faza
Eeg“'a.fmf‘ agencla za 5.000.000 | 2.950.000 | 2.850.000 | 4.450.000 0 0 monitoring stanica;liberalizacija trzista
20, [komunikacije (CRA) telekomunikacija
Uspostavljanje funkcije Drzavnog fonda radi
Ministarstvo finansija i trezora |  4.250.000 1.948.000 2.191.000 2.436.000 0 0 upravljanja predpristupnim fondovima EU;
21. Uspostavljanje funkcije interne revizije
U indirek Stampanje markica (finansira se iz ostvarenih
prava za Indirekino 65.000.000 | 5.750.000 | 11.300.000 | 11.200.000 0 0 prihoda po istoj osnovi); Naplata indirektnih
oporezivanje
22. poreza
Ministarstv Jiudsk . Prava djece, nacionalnih manjina i Zena;
! t']'."s ?'S 0 zaljudskapraval 4 970,000 795.000 915.000 915.000 0 0 Vjerske zajednice; Implementacija zakona o
23. 1zbjeglice nestalim osobama; OdrZivi povratak
Komisija za imovinske Nisu dostavljene tabele prioriteta (komisija
24, |zahtieve 174.800 0 0 0 0 0 prestaje sa radom)
Ministarstvo pravde 8.000.000 5.274.000 | 10.512.000 | 10.239.000 1.500.000 1.500.000 |Sektor za medunarodnu pravnu pomo¢ , Odsjek
25, za evropske integracije i Ured registrara
Ministarstvo sigurnosti 5035498 | 2.600.000 | 3.500.000 | 2.100.000 0 60000 |AFIS sistem; Azilantski centar; Parcijalno
26. povecanje zaposlenosti u ministarstvu
Izgradnja zgrade za stalni smjestaj SIPA-e;
Uspostava jedinice za obezbjedenje ambasada
Agencija za istrage i zastitu (transfer nadleZnosti treba da podrazumjeva i
BiH-SIPA 30.600.000 17.200.000 20.200.000 12.200.000 0 0 transfer sredstava). Od 2008 uspostava
elektronskog arhiviranja | informacionog
27. sistema.
Drz ic luzba BiH 55.010.000 14.800.000 7.700.000 7.700.000 0 0 Uspostavljanje punog kapaciteta DGS-a;Zelena
2g, |Przavna graniéna sluzba Bi .010.! .800. .700. .700.! i plava granica od 2009.g.
29 Ministarstvo civilnih poslova 6.480.000 9.420.000 9.920.000 11.300.000 0 0 Prosirenje postoje¢ih programa

Tabela 5.1: Prioriteti budZetskih korisnika i opci

je ustede (prvi dio tabele)
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Tabela 5.1: Prioriteti budZetskih korisnika i opci

BudZetski korisnik

Dodatni zahtjevi za finansiranjem prioriteta

PredloZene ustede

je ustede (drugi dio tabele)

Sazeta obrazloZenja vazana za nove

prioritete/Komentari
2007. 2008. 2009. 2008.

. . . . Komentar: Za programe posebne namjene koji
Direkcija .za implementaciju 7.500.000 0 0 0 0 0 0 nisu uracunati u ovoj tabeli ve¢ su izdvojena
CIPS projekta sredstva u 2006.9. | nece biti povec¢anja po ovoj

30. osnovi u narednom trogodi$njem periodu.
Centar za uklanjanje mina BH 6.600.000 663.300 2.950.000 2.352.000 0 0 o ‘Iz.gradnjawkapacneta; .Zanavljanje voznog parka
31. |MAC i informaticke opreme;
Sluzba za zajednicke poslove Izgradnja institucionalnog kapaciteta; Stavljanje
32. |instituciia Bt 5.517.000 713.000 1.213.000 1.713.000 0 0 0 u funkciju Objekta 31 d,
Ured za reviziju finansijskog | 4 5o9 990 | 500,000 450.000 450.000 0 0 0 B )
33. |poslovanja Izgradnja institucionalnog kapaciteta
Implementacija opéinskih izbora u 2008.g.
Izborna komisija BiH 5.746.590 2.700.000 5.000.000 2.700.000 0 0 0 Komentar: Umanjena osnovica za izbore u
34, 2006.g.
i & i Implementacija Aneksa 8 mirnovnog sporazuma]
Komisija za ocuvanje 920000 | 1.650.000 | 890.000 790.000 0 0 0 o ! gsp
35. |nacionalnih spomenika u Bil
Agencija za drzavnu sluzbu Placanje softverske licence i prosirenje
36. |BiH 874.489 180.000 180.000 180.000 0 0 0 programa obuke
Agencija za statistiku BiH 1602760 | 999.000 | 1.608.000 | 1.308.000 0 0 0 Popuna kapaciteta Agencije; HBS anketa
37. priprema za popis stanovniStva
a5, |Imstitut za standardizaciju BiH | 1.199.998 0 0 0 0 0 0 Tabele dostavljene ali bez konkretnih zahtjeva
" - . U: t labaratorij , refe it
Institut za mjeritelistvo BiH 1100000 | 1587.000 | 1.609.000 | 1.598.000 0 0 0 SPosiava ‘abaraioria za mas, relerentne
39. materijale, volumen i protok, itd.
Institut za intelektualno
40. |vlasnitvo BiH 999.511 0 0 0 0 0 0 Nisu dostavljene tabele prioriteta
41. |Institut za akreditiranje 701.113 207.887 277.887 392.887 95.000 95.000 95.000 Prosirenje postojecih programa
42. |Arhiv BiH 462.580 271.420 271.420 271.420 0 0 0 Popuna kapaciteta Agencije
Obavijestajno sigurnosna
43. |agencija BiH 25.830.000 5.300.000 4.200.000 3.400.000 0 0 0 Popuna kapaciteta Agencije
44, Uprava za zastitu zdravlja bilja 608.000 0 0 0 0 0 0 Nisu dostavljene tabele prioriteta
Agencija za nadzor nad
45. |trzistem 501.000 0 0 0 0 0 o Nisu dostavljene tabele prioriteta
46. Agencija za sigurnost hrane 587.000 o] [o] 0 0 0 0 Nisu dostavljene tabele prioriteta
47. |Fond za povratak 1.689.215 5.000.000 5.000.000 5.000.000 0 0 0 Realizacija projekta "Obnova"
Agencija za rad i zapo3ljavanje|
48. |BiH 950.000 1.260.000 1.611.000 3403.000 0 0 0 Razvoj IT sistema za trziSte rada u BiH
Regulatorna komisija za
49. |elektriénu energiju-DERK 2.065.200 0 0 0 0 0 0 Nisu dostavljene tabele prioriteta
Sluzba za poslove sa
50. |strancima 3.000.000 0 0 0 0 0 0 Nisu dostavljene tabele prioriteta
51, |Odbor drzavne sluzbe za zalbe| ~ 259.000 0 0 0 0 0 0 Popuna kapaciteta
52. |Komisija za koncesije 1.050.000 1.233.000 105.000 62.000 0 0 0 Popuna kapaciteta
BudZetski korisnik nije bio u prilici iskazati
Ured za zakonodavstvo 400.000 0 0 0 0 0 0 potrebu za dodatnim sredstvima u ovom
53. trenutku.
54, |Agencija za javne nabavke 900.000 50.000 100.000 100.000 0 0 0 Izgradnja kapaciteta
Ured za razmatranje zalbi po
55. |javnim nabavkama. 1.000.000 0 0 0 0 0 0 Nisu dostavljene tabele prioriteta
56. |Institut za nestale 2.100.000 0 o] 0 0 0 0 Nisu dostavljene tabele prioriteta
57. |Direktorat za policiju 600.000 0 0 0 Nisu dostavljene tabele prioriteta
Ukupni dodatni zahtjevi u odnosu
ha 2006, q.* 635.179.000] 270,931.785 274.939.818 250.798.942
*
Gore navedeni iznos za 2006.g. ne uklju€uje sredstva namjenjena za finansiranje transfera, CIPS programa i sredstva iz budZetske rezerve. Ukupni iznos za 2006.g. jeste 666,5 mil. KM.

Iz tabele 5.1 vidljivo je da dodatni zahtjevi budZetskih korisnika u ogromnoj mjeri prevazilaze
utvrdeni okvir prihoda za Institucije BiH u narednom trogodinjem periodu®. Stoga je bilo
neophodno izvrSiti rangiranje prioriteta te usmjeravanje dodatnih sredstava na iste u mjeri u
kojoj je to mogucée s obzirom na ogranienost sredstava koja su na raspolaganju
Institucijama BiH. Tekst koji slijedi sadrzi detaljniju analizu ovih pitanja.

Analiza budZetskih prioriteta za period 2007. - 200 9.

5 Vidjeti Tabelu 3.2 na str. 23.
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Srednjoro¢na razvojna strategija haglaSava da ¢e se prioritizacija raspodjele javnih resursa
morati desiti u odnosu na ciljeve fiskalne politike kojima treba ograniciti veoma visoke nivoe
javne potroSnje koja je u posljednjim godinama uticala na smanjenje domace Stednje, a koja
bi inace bila raspoloZziva za investiciona ulaganja.

Slijede¢e preporuke o budZetskim plafonima stoga su zasnovane na ograni¢enom rastu
raspolozivih prihoda za naredni period, te odraZzava, takode, potrebe ostalih nivoa vlasti za
prihodima. S druge strane, postoji bojazan da bi moglo do¢i da naglog smanjenja nivoa
prihoda po osnovu indirektnih poreza (zbog poreskih prevara), a time i sredstava raspoloZivih
za finansiranje budZeta Institucija BiH. Stoga je, pri izradi budZetskih plafona budZetskih
korisnika za naredni period, uraden i pesimisti¢ni ili konzervativni scenario koji koji predvida
postojanje budzetskog suficita u iznosima od 1% BDP-a u 2007. i 2008.g, te 2% u 2009.g.
Preporuceni iznosi su prilagodeni poznatim pritiscima na budZet, uzimajuci u obzir prioritete
budzetskih korishika kao i ponudene opcije ustede, koje su doduSe izrazito zanemarljive.

BudzZetski plafoni su prvo definisani na nivou pojedinacnih budZetskih korisnika, a zatim
samo okvirno predvideni na sektorskom, odnosno resornom nivou (Dodatak 4). Pocetni
budZetski plafoni za svakog budZetskog korisnika izloZeni su u daljem tekstu.

Na temelju pretpostavki za utvrdivanje ukupnog okvira budZeta institucija BiH, budzZet u
2007.godini bi iznosio 715,6 mil. KM, u 2008.godini 786,4 mil. KM i u 2009.godini 864,9 mil.
KM.

Ministarstvo finansija i trezora je izvrSilo analizu dostavljenih tabela i na bazi kvalitete
informacija sadrZzanih u ovim tabelama, te na bazi ukupnog okvira prihoda i rashoda
Institucija BiH i argumentiranih ciljeva i zadataka budZetskih korisnhika iz «lista prioriteta»,
utvrdilo polazne gornje granice budZeta za svakog budZetskog korisnika, kako bi se isti u
cjelini uklopili u predvideni fiskalni okvir za naredni trogodiSnji period. Jedan od osnovnih
nedostataka podataka koji su dostavljeni od strane budZetskih korisnika jeste nedostatak
adekvatnih informacija, kako o dosad ostvarenim rezultatima tako i o rezultatima koji se
planiraju ostvariti u narednom trogodiSnjem periodu. Takoder je primjeceno da vecina
budZetskih korisnika izbjegava da dostavi informacije 0 mjerama ucinka po utvrdenim
prioritetima, tako da se opravdanost mnogih zahtjeva za dodatnom potroSnjom dovodi u
pitanje.

U Tabelama 5.2a i 5.2b saZete su indikativhe gornje granica rashoda za budbudZetske korisnike.

Ove dvije tabele predstavijaju dva razli€ita scenarija. Prvi scenarij je izrazito optimistiCan i sadrzan
je u tabeli 5.2a. Po ovom scenariju Insitutcije BiH ¢e ostvariti predvideno povecanje prihoda od
kojih ¢e zna€ajan dio biti utroSen u svrhu finansiranje sliedeéih prioriteta:

1. Prenos postojecih funkcija na nivo institucija BiH. Agencija za informacije i zastitu
BiH (SIPA) uspostavlja jedinicu za obezbjedenje ambasada, koje poslove je do sada
bio u nadleznosti MUP-a entiteta. Za efikasan rad ove jedinice sistematizovano je
297 policijskih sluzbenika, a njena uspostava se zbog prirode posla ne moze vrsiti
parcijalno, te troSkovi uspostave iznose oko 8,2 mil. KM u 2007.godini;

2. Prenos funkcija Ureda registrara na pravosudne institucije BiH i jacanje ovih
institucija (Suda BiH, TuZzilaStva BiH i Ministarstva pravde). Od 2006. do zaklju¢no sa
2009. godinom pravosudne institucije BiH treba da preuzmu poslove Ureda registrara
(tranzicija i integracija), 5to trazi povecéanje broja zaposlenih (204 u 2006. godini na
366 u 2010. godini), izmirenje troSkova, kao: zastita svjedoka i podrSka svjedoku,
naknada advokatima po sluzbenoj duznosti i drugo. Porast troSkova ovih institucija
je: u 2007.godini za 5,19 mil. KM, u 2008.godini za 2,84 mil. KM i 2009. godini za
1,85 mil. KM u odnosu na prethodnu godinu. Odnosno ukupan budZet ovih institucija
u 2010. godini (kada ¢e u potpunosti samostalno obavljati sve funkcije u svojoj
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nadleznosti — transferirano i integrisano sa Ureda registrara) bi iznosio oko 21,024
mil. KM ili viSe u odnosu na 2006. godinu 12,695 mil. KM;

Potreba predvidanja troSkova novih drzavnih institucija i nepredvidenih zahtjeva. U
postupku je izmjena Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave, kojim se
uvode dva nova ministarstva na nivou BiH: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja i Ministarstvo nauke i ekologije, €iji su i zakoni o uspostavi i nadleZznostima u
postupku donoSenja. Uspostavom ovih ministarstava i njihovih organa
(uprave/agencije) omogucit ¢e se koriS¢enje programa EU uz participaranje drzave
BiH u istim.

Potreba za dodatnim finansiranjem postojecih institucija: broj zaposlenih i drugi
prioriteti. Ovim se pokuSava izgraditi kapacitet i ojacati institucije BiH, kako bi iste u
naredne tri godine (2007.—-2009. g) upotpunosti bile osposobliene za izvrSenje
zadataka propisanih zakonima i drugim propisima.

Ovdje se razlikuju tri grupe institucija:

a) Institucije koje su zapocele konstituisanje koncem 2005. ili u 2006. godini, te
zbog procedura popune i drugog osposobljavanja za rad, nisu uspjele svoj
kapacitet podic¢i na nivo koji je propisan aktom o osnivanju. To su: Uprava za
zaStitu bilja, Agencija za sigurnost hrane, Agencija za nadzor nad trziStem,
Agencija za javne nabavke, Ured za razmatranje Zalbi po javnim nabavkama,
Komisija za koncesije, Institut za nestale osobe, Fond za povratak, Pritvorska
jedinica Suda BiH, Sluzba za strance;

b) Institucije koje su ranije formirane, bilo prenosom nadleznosti sa entiteta ili
neposrednim konstituisanjem na nivou BiH, a ciji kapaciteti u startu nisu
uspostavljeni, ve¢ se njihov rast predvida postepenom popunom materijalnim
i ljudskim resursima: SIPA, DrZzavna grani¢na sluzba, ObavjeStajno-
sigurnosna agencija. U ovu grupu spadaju i neka ministarstva i agencije koji
su proSireni za nove organizacione dijelove (sektore, sluzbe), 5to namece
izmjena i dopuna akata o uspostavi tih institucija: Ministarstvo finansija,
Ministarstvo pravde, Ministarstvo sigurnosti, Ministarstvo komunikacija i
prometa, Institut za mjeriteljstvo, Agencija za statistiku, Agencija za rad i
zapoSljavanje itd.;

¢) Institucije koje su u postupku tranzicije — Ministarstvo odbrane, a tranzicija se
treba okoncati do 30.09.2007.godine. Kod ove institucije smo u 2007.9.
zadrZali nivo potroSnje iz 2006.godine, jer i li¢ni rashodi su na razini preuzetih
od entiteta.Medutim predvida se znaéajan rast u 2008. i 2009.g. kako bi nivo
opremljenosti Oruzanih snaga BiH ispunio NATO standarde i omoguéio BiH
da postane Clanica ovog saveza. Istovremeno postoje znatni pritisci da se
poveca budZet ovog resora s obzirom da sa procesom transformacije dolazi i
do znacajnog povecanja potrosnje na plaée u odnosu na nivo predviden u
2006.9.

Kod planiranja rashoda porasta kapaciteta postojecih institucija, iznijetog pod a), b), i ¢), uzet
je planirani porast zaposlenosti i visine li€nih primanja na razini 2006. godine, te opremanje
opremom samo nhuzZznom za zanavljanje dotrajale opreme i potrebne za novouposlene
duznosnike. TroSkovi povecanja smjestajnih kapaciteta predvideni su za zakup poslovnog
prostora kod proSirenja DKP mreZe, formiranja novih institucija, te izgradnja poslovne zgrade
SIPA-e.
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Predvideni troskovi po ovom scenariju mogu se vidjeti u dole prikazanoj tabeli 5.2a. Detaljniji
prikaz inicijalnih ogranienja potroSnje budzetskih korisnika razdvojenih na tekuce i kapitalne
troSkove za naredne tri godine dat je u tabeli 5.2a-1.

Tabela 5.2a: Indikativhe gornje granice rashoda za

budZetske korisnike-reformski scenarij

- S . Polazna
Preporu €eni | Preporu €eni [ Preporu eni q a Polazna Polazna
Red. prijedlozi prijedlozi prijedlozi e e ograni éenja ograni éenja
) BudzZetski korisnik Budzet BudZet q o q o q P budzeta o o Obrazlozenja
Br. visokopriorite | visokopriorite | visokoprioritet (suficit 0% budzeta (suficit |budZeta (suficit
tne potroSnje | tne potroSnje | ne potroSnje BDP-a) 0% BDP-a) 0% BDP-a)
2005.9. 2006.9. 2007.9. 2008.9. 2009.9. 2007.g. 2008.9. 20 09.g.
Uspostava istrazivackog
1. |Parlamentarna skuptina BiH 7.653.815 9.300.870| 279.130| 1.774.407| 1.424.407| 9.580.000 11.075.277| 10.725.277| centra;Rekonstrukcija plave sale
2. |Predsjednistvo BiH 6.049.385] 6.950.000| 50.000 55.600) 55.600 7.000.000| 7.005.600| 7.005.600| Oficiri za vezu u Hagu
3. |Ministarstvo odbrane 8.001.924| 278.100.000| 2.225.0000  28.524.000) 84.900.000  280.325.000  306.624.000[  363.000.000| Transformacija oruzanih snaga BiH
Visoko sudsko i tuZilatko
4. |viece 1.659.432 2.100.000| 320.000] 336.800] 336.800) 2.420.000 2.436.800 2.436.800| Prestanak finansiranja od strane EK
Prenos nadleznosti Komisije za ljudska
5. |Ustavni sud BiH 4.214.287| 4.250.000| 480.000] 514.000| 514.000| 4.730.000| 4.764.000| 4.764.000| prava na Ustavni sud
6. |sudBin 3.912166  5.000.000  3.293.000[  5.307.000) 5.366.000 8293000  10.307.000  10.366.000| yreq registrara (iransfer nadieznost)
Tuzilastvo Bosne i
7. |Hercegovine 2286229  3.000.000  2.229.000  4.154.000) 4.846.000 5.229.000 7.154.000 7.846.000| g registrara (transfer nadleznosti)
8. |Pravobranilastvo BiH 620.331 799.895| 60.105| 98.504 121.504] 860.000| 898.399 921.399| Prosirenje postojecih programa
Ured ombudsmana za ljudska
9. |prava 1.774.272| 1.775.000| 0| 14.200| 14.200| 1.775.000 1.789.200| 1.789.200| Nisu dostavijene tabele prioriteta
Generalni sekretarijat Vije¢a Finansiarnje EPPU-a i Ureda
10. |ministara 2.346.972 2.500.000| 1.200.000] 1.668.000] 1.668.000| 3.700.000| 4.168.000 4.168.000) Koordinatora za reformu javne uprave
Direkcija za evropske Potpisivanje i sprovedba SSP-a |
11. |integracije BiH 1605817 2.000.000  1.080.000  1.023.000 516.000  3.080.000 3.023.000 25516.000( omociia BiH
Ministarstvo vanjskih poslova Fi irani ih DKP-
12 |gin e 40.330668 42.498.666 4501334  4787.089  4787.989  47.000000  47.286.655  47.286.655 o oo oV DRPOvd
Ministarstvo vanjske trgovine i 3.894.385  3.895.065 4.935| 31.161] 31.161 3.900.000 3.926.226 3.926.226
13. |ekonomskih odnosa BiH Nisu dostavljene tabele prioriteta
Agencija za promociju stranih
14. |investicija u BiH 1.456.350| 1.457.470| 352.530) 361.660) 361.660 1.810.000| 1.819.130| 1.819.130| Promocija stranih investicija u BiH
15. |Ured za veterinarstvo BiH 2.384.946 2.400.000| 300.000 316.200) 316.200 2.700.000| 2.716.200| 2.716.200|Kontrola zaraznih bolesti
Agencija za oznacavanje
16. |zivotinia 677.060 798.290 1.710) 6.386] 6.386) 800.000) 804.676 804.676|Njsu dostavijene tabele prioriteta
Konkurencijsko vijece Bosne i
17. |Hercegovine 788.666 860.000) 180.000) 186.880) 186.880 1.040.000 1.046.880 1.046.880| prosirenje postojedih programa
Ministarstvo komunikacija i
18. |prometa 3.189.610 4.000.000| 2.450.000 2.486.000 2.962.000| 6.450.000| 6.486.000| 6.962.000| Prosirenje postojecih programa
Iznos od 4.1 milion neophodan za
. . o o placanje poreza i carine na uvoz
19, Direkcija za civilnu avijacijul 2.282.502 2.610.000| 1.950.000 920.880| 20.880| 4.560.000| 3.530.880 2.630.880 opreme. Postoji moguénost
oslobadanja.
Regulatorna agencija za Prioriteti se finansiraju iz vlastitih

20. |komunikacije (CRA) 4.925.888| 5.000.000) 2.990.000] 2.890.000] 4.490.000| 7.990.000] 7.890.000 9.490.000| sredstava
Uspostavljanje drzavnog fonda za
upravljanje predpristupnim sredstvima

21.[Ministarstvo finansija i trezora 3.440.400| 4.250.000| 1.982.000] 2.882.000 3.470.000| 6.232.000 7.132.000| 7.720.000|EU; Jacanje procesa upravijanja
javnim sredstvima; Popuna kapaciteta
Ministarstva
Uprava za indirektno 54.847.077 65000000 2000000 2020000  11.019.600  67.000.000  67.020000|  76.019.600 >amPanje markica (finansirati iz
22. |oporezivanje ostvarenih prihoda po istoj osnovi)
Ministarstvo za ljudska prava i Prava djece, manjina i zena. Ostatak
P 4.841.625) 4.970.000| 730.000) 954.760] 954.760| 5.700.000| 5.924.760| 5.924.760| . e h
23. |izbjeglice financirati kroz mjere ustede.
Komisija za imovinske

24. |zahtjeve 594.000 174.800 -174.800 -174.800 -174.800 9 0 9 komisija ima mandat do 30.12.2006.9.

Sektor za medunarodnu pravnu
25.|Ministarstvo pravde 6.300.588 8.000.000| 1.831.000] 2.181.000] 4.357.000| 9.831.000 10.181.000| 12.357.000| pomo¢; Odsjek za evropske integracije

i Ured registrara.

AFIS sistem, azilantski centar,

26. |Ministarstvo sigurnosti 4.270.590| 5.035.498 664.502| 1.463.284] 1.103.284| 5.700.000] 6.498.782| 6.138.782 parcijalno pove¢anje zaposlenosti
Izgradnja zgrade, uspostava jedinice
za obezbjedenje ambasada (transfer

Agencija za istrage i zastitu nadleznosti podrazumjeva i transfer
27. BiH-SIPA 25.340.951]  30.600.000| 9.700.000] 18.744.800| 12.744.800| 40.300.000 49.344.800 43.344.800| sredstava). Od 2008 uspostava
elektronskog arhiviranja i
informacionog sistema.
Uspostavljanje punog kapaciteta DGS-
49.285.324| 55.010.000| 3.070.000] 5.706.080) 7.306.080) 58.080.000| 60.716.080 62.316.080a; Zelena i plava granica od 2009.g.
28. |Drzavna grani¢na sluzba BiH
29. |Ministarstvo civilnih posiova 5.486.728  6.480.000 660.000) 2.514.840) 4.750.000 7.140.000) 8.994.840 11.230.000| prosirenje postojecih programa

(prvi dio tabele)
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Tabela 5.2a: Indikativne gornje granice rashoda za

drugi dio tabele

budZetske korisnike-reformski scenarij

Preporu €eni | Preporu éeni | Preporu éeni Polgzna. Polazna Polazna
Red prijedlozi prijedlozi prijedlozi EEITCERR ograni éenja ograni éenja
: Budzetski korisnik Budzet Budzet . L . - . L budzeta oy o ObrazloZenja
Br. visokopriorite | visokopriorite {visokoprioritet ) budzeta (suficit |budZeta (suficit
tne potrosnje | tne potrodnje | ne potroSnje (Bt 0% BDP-a) 0% BDP-a)
p Il p Jj p Jj BDP-a)
2005.9. 2006.g. 2007.g. 2008.9. 2009.g. 2007.g. 2008.9. 20 09.9.
Za programe posebne namjene (koji
Direkcija za implementaciiu nisu ukljuéeni u ovu tabelu) ve¢ su
30, cIPS Jro'ekla P ! 8.172.600| 7.500.000] 60.000] 60.000 60.000 7.560.000 7.560.000] 7.560.000|izdvojena sredstva u 2006.g. stoga
proj nece biti poveéanja po ovoj osnovi u
narednom trogodisnjem periodu.
Centar za uklanjanje mina BH 6.526.320)| 6.600.000| 0.000 2.800) 2.800) 6.650.000 6.652.800| 6.652.800|
31. [MAC -526. T 50. 52. 52. e s . ProSirenje postojecih programa
Sluzba za zajednicke poslove Izgradnja institucionalnog kapaciteta
it o i 4.824.331 5.517.000] 43,000 44.136| 1.483.000 5.560.000 5.561.136| 7.000.000]|
32. |institucija BiH
Ured za revizju finansijskog Izgradnja institucionalnog kapaciteta
33, |posiovania 1.502.836  1.599.990 130,010 142.800 1428000  1.730.000 1.742.790 1.742.790) 79" 9 kap
Implementacija op¢inskih izbora u
34.Izborna komisija BiH 1.979.465  5.746.590|  -3.256.590) -954.027| -3.254.027| 2.490.000) 4.792.563] 2.492.563|2008.9. Umanjena osnovica za 2006.9.
za iznos sredstava za opce izbore.
Komisija za otuvanje Implementacija Aneksa 8 Mirovno
35 nacioni\lnih spomerlﬂka 867.685 920.000 270.000| 257.360| 257.360| 1.190.000 1.177.360| 1.177.360 spgrazuma ) 9
Agencija za drzavnu sluzbu Placanje softverske licence i prosirenje
36. |BiH 841.195 874.489| 55.511] 56.996 56.996 930.000| 931.485| 931.485| programa obuke
POpUNa Kapaciteta AgeNCI[e; Pripremme
37. | Agencija za statistiku BiH 824.681  1.602.760| 127.240 1.130.822) 1.430.822) 1.730.000 2.733.582) 3.033.582| 73 cenzus
Tabele dostavljene ali bez konkretnih
38. |Institut za standardizaciju BiH 1.147.795 1.199.998| 2| 9.600 9.600 1.200.000] 1.209.598| 1.209.598 zahtjeva
39. |Institut za mieritelistvo BiH 1.052.271)  1.100.000 500.000) 1.008.800) 1.606.800) 1.600.000) 2.108.800| 2.706.800| UsPostava labaratorija
Institut za intelektualno
40. |viasni&tvo BiH 949.475 999.511) 489 7.996| 7.996| 1.000.000] 1.007.507| 1.007.507| Nisu dostavljene tabele prioriteta
41. |Institut za akreditiranje 618.197, 701.113 38.887 42.609) 42.609 740.000 743.722) 743.722|Prosirenje postojecih programa
42. |Arhiv BiH 442.015 462.580| 107.420] 113.701 113.701 570.000| 576.281 576.281/ Popuna kapaciteta
L) 10 sigurnosna A N
43. |agencija BiH 21443039 25830.000 1850000  1856.640  1456.640|  27.680.000  27.686.640  27.286.640/29rada OSA-e; Vozni park
44. |Uprava za zastitu zdravlja bilja 546.000 608.000 2.000 4.864 4.864 610.000 612.864 612.864 Nisu dostavljene tabele prioriteta
Agencija za nadzor nad
45. |trzistem 461.000 501.000] -1.000 4,008 4,008 500.000| 505.008] 505.008| Nisu dostavliene tabele prioriteta
46. |Agencija za sigurnost hrane 605.500 587.000] 3.000 4.696) 4.696 590.000 591.696] 591.696| Nisu dostavljene tabele prioriteta
47. |Fond za povratak 1.259.923  1.689.215) 260.785| 263.514 263.514 1.950.000 1.952.729 1.952.729| Odrzivi povratak
Agencija za rad i zapo3ljavanje
48. |BiH 737.960| 950.000] 450.000] 457.600] 457.600] 1.400.000] 1.407.600| 1.407.600] Razvoj IT sistema za triste rada u BiH
Regulatoma komisia za 0 2065200 800 6.522 6522 2.080.000 20817220 2081722
49. |elektriénu energiju-DERK . 14. 16.5 16.5 R OBL aaalf Nisu dostavljene tabele prioriteta
Sluzba za poslove sa
50. |strancima 0 3.000.000]| 0 24.000 24.000 3.000.000] 3.024.000| 3.024.000| Popuna kapaciteta
51. |Odbor drzavne sluzbe za albe o  259.000 191.000 202.072 202.072 450.000 461.072| 461.072 ppuna kapaciteta
52. |Komisija za koncesije 549.995  1.050.000] 100.000] 108.400) 108.400) 1.150.000] 1.158.400 1.158.400| Popuna kapaciteta
53. |Ured za zakonodavstvo 0 400.000) 220.000) 123.200) 123.200 620.000 523.200 523.200| Popuna kapaciteta
54. |Agencija za javne nabavke 0| 900.000] 50.000 107.200| 107.200| 950.000| 1.007.200| 1.007.200| Popuna kapaciteta
Ured za razmatranje Zalbi po 0 000.000 0.000 8.000 8.000 950.000] 008.000| 008.000]
55. |javnim nabavkama B =50 . . 50. 1.008, 4.008.
56. |Institut za nestale 0| 2.100.000| 0 16.800| 16.800| 2.100.000] 2.116.800 2.116.800|
57. |Direktorat za policiju 0 600.000] 0 4.800| 4.800| 600.000| 604.800] 604.800|
Ministarstvo poljop., prehrane i
58. ruralnog razvoja 0 0| 0| 5.400.000 10200000 0| 5.400.000 10.200.000|
Ministarstvo nauke, tehnolog. 1
59. ekologije 0 0 0 5.400.000| 10200000 0 5.400.000] 10.200.000]
UKUPNO BUDZETSKI KORISNICI | 309.904.271| 635.179.000[  45.626.000  96.924539  173469.163  680.805.000| ~ 742.903539  818.848.163
Direktni transferi 8.141.000 9.391.000| 9.400.000| 11.600.000] 12.700.000]
BudZetska rezerva 12.724.729|  14.920.000| 15.395.000| 21.899.361) 23.430.027|
CIPS program 6.000.000 7.000.000 10.000.000| 10.000.000] 10.000.000
(GORNJA GRANICA RASHODA 336.770.000| 666.490.000 715.600.000 786.402.900 864.978.190
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Tabela 5.2a-1: Podjela budzZetskih plafona nateku  ¢e i kapitalne rashode-reformski scenarij
(prvi dio tabele)

Projekcije

Rashodi

BudZetski korisnik (T= BudZet 2005: Budzet 2006
ekuci; K 2008.
-~ kapitalni) : :
1 gﬁ‘: lamentarna skupstina T 6.780.300.  8.075.000 9.380.000  9.905.277 9.505.277
K 123.515 410.870 200.000  1.170.000  1.220.000
, Predsjednistvo T 4.346.045  5.102.000 6.920.000  6.925.600  6.925.600
BiH K 40.000 78.000 80.000 80.000 80.000
3 Ministarstvo odbrane BiH T 4.381.924 259.247.000.  272.825.000 295.574.000. 323.539.000
K 100.000.  7.498.000 7.500.000  11.050.000  39.461.000
4 :lflise‘;'éo sudsko i tuzilacko T 1.637.832.  2.090.000 2.301.000 2.406.800 2.376.800
K 21.600 10.000! 119.000 30.000 60.000
5 Ustavni sud BiH T 3.574.287  3.730.000 4.630.000  4.664.000  4.664.000
K 40.000 40.000 100.000! 100.000 100.000
g [SudBiH T 3.802.166,  4.900.000 8.143.000  10.057.000.  10.216.000
K 10.000! 100.000: 150.000! 250.000 150.000!
- Tuzilastvo BiH T 2.236.229,  2.850.000 4.529.000  6.554.000,  7.246.000
K 0 100000: 700000 600000 600000
g |PravobranilaStvo BiH T 609.981 794.695 850.000 886.399 906.399
K 10.350 5.200 10.000 12.000 15.000
9 Ehlegkgﬂg?;\?asmena za T 1751172,  1.764.008 1.775.000  1.789.200,  1.789.200
K 23.100 10.992 0 0 0
Generalni sekretarijat T 2.133.159)  2.194.500: 3.488.000 4.168.000; 4.168.000
10 .vijeca ministara BiH, uredi
i sluzbe K 208.813 25.500 212.000 0 0
" 511?52& eZéII3 ieAIFOP-Ske T 1.455.817.  1.750.000 2.885.000 2.933.000; 2.516.000
K 0 35.000 195000: 90.000 0
” gﬂggiztgsgs vanjskih T 38.792.668.  40.998.666 44.500.000:  44.786.655  44.786.655
K 1.278.000  1.500.000: 2.500.000  2.500.000.  2.500.000
13 l\:ggijitsésitv:k\é%ﬁiglgﬁosa T 3.350.385,  3.695.065 3.850.000 3.876.226 3.876.226
K 40.000 50.000 50.000 50.000 50.000
1 Agencija za promociju T 1.311.350.  1.343.470 1.810.000 1.819.130 1.819.130
stranin inv. BiH K 20.000 44.000 0 0 0
15 Ured za veterinarstvo BiH T 1.559.946  1.575.000 2.620.000  2.666.200  2.696.200
K 55.000 55.000 80.000 50.000 20.000
16 ggggﬁ}i: za ozna-Cavanje T 607.060 668.290 770.000 774.676 774.676
K 20.000 30.000 30.000 30.000 30.000
17 Konkurencijsko vijece BiH T 738.666 825.000 1.035.000; 1.031.880 1.026.880
K 20.000 20.000 5.000 15.000: 20.000
18 Ministarstvo komunikacijai; T 2.896.810.  3.230.000: 5.925.000 5.906.000 6.377.000
prometa BiH K 35.000 70.000 525.000 580.000 585.000
19 E:;ilgl;i{gvzsivgiv"no T 1.082.502  1.310.000; 3.960.0000  3.330.880  2.630.880
K 0 0 600.000 200.000 0
20 E:r%ﬂﬁliggﬁe a(%e;'zi)ia za T 4.629.188.  4.943.000: 7.890.000; 7.790.000 9.390.000
K 46.700 57.000 100.000: 100.000: 100.000
21 {\:l;r;i;t:r;mo finan-sija i T 2.860.400;  3.240.000! 5.742.000 6.581.000, 7.112.000
K 30.000 60.000 490.000 551.000 608.000
2 gggf:;’;\/z:n}gdimkmo T 54.074.077, 59.132.000 65.000.0000  65.020.000  74.019.600
K 500000 2000000 2000000 2000000 2000000
3 I’\/I"ngf;glflit‘;’% IZ: liudska prava; T 2.900.625  3.225.000 5.620.000  5.844.760,  5.844.760
K 80.000 40.000 80.000 80.000 80.000
" Komisija za imovinske T 569.000 174.800; 0 0 0
zahtjeve K 25.000 0 0 0 0
o5 Ministarstvo pravde BiH T 3512.580  5.658.000 0.652.000  10.144.000  12.340.000
K 60.125 168.000! 179.000! 37.000 17.000
g Ministarstvo sigumost BiH T 3.650.590  4.005.498 5.500.000 6.298.782 5.938.782
K 40000 160000: 200000 200000 200000




Tabela 5.2a-1: Podjela budZetskih plafona nateku  ¢e i kapitalne rashode-reformski scenarij
(drugi dio tabele)

Rashodi Projekcije
Budzetski korisnik ¢i: i Budzet 2005 : BudZet 2006
2008.
: ~ kapitalni) : : : : :
Agencija za istrage i T 24.340.951  26.700.000 36.300.000 36.344.800 35.344.800
27 izastitu BiH-SIPA
K 1.000.000,  3.900.000 4.000.000 13.000.000 8.000.000
28 gfﬁa‘/”a granicna sluzba T 47.785.324  53.010.000 56.280.000 59.116.080 60.716.080
I
K 1.500.000;  2.000.000 1.800.000 1.600.000 1.600.000
Ministarstvo civilnih T 2.602.530,  2.913.000 7.000.000 8.854.840 11.060.000
29 ‘poslova BiH
K 50.000 30.000 140.000 140.000 170.000
Direkcija za T 7.222.600 6.550.000 7.460.000 7.460.000; 7.460.000]
30 limplementaciju CIPS
projekta K 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Centar za uklanjanje T 5.343.270;  5.785.344 6.180.000 6.152.800 6.152.800
31 ‘mina BH MAC
K 808.300 470.216 470.000 500.000! 500.000!
2 Sluzba za zajednicke T 4774331  5.342.000 5.360.000 5.361.136 6.800.000
poslove institucija BiH
K 50.000 145.000 200.000 200.000! 200.000|
Ured za reviziju finan- T 1.412.836,  1.555.290 1.630.000 1.642.790: 1.642.790)
33 sijskog poslovanja
K 160.000 24.700 100.000 100.000 100.000
34 lizborna komisia B T 1.950.465  2.426.990 2.390.000 4.692.563 2.392.563
K 20.000 19.600 100.000 100.000 100.000
Komisija za ocuvanje T 847.685 871.000 1.130.000 1.157.360; 1.177.360)
35 ‘nacionalnih spomenika
K 20.000 25.000 60.000 20.000 0
36 Agencija za drzavnu T 591.195 624.489 930.000 931.485 931.485
sluzbu BiH
K 0 0 0 0 0
37 gg:nc'la za statistiku T 714.681 1.048.760 1.680.000 2.057.582 2.052.582
I
K 80.000 34000 50.000 676000 981.000|
38 Institut za standarde BiH T 0 1.169.992 1.200.000 1.209.598 1.209.598
K 0 30.000 0 0 0
30 :;'f_'“““ za mjeriteljstvo T 0 950.000 1.100.000 1.108.800 1.108.800)
I
K 0 150.000 500.000 1.000.000 1.598.000
20 Institut za intelektualno T 0 899.551 1.000.000 1.007.507 1.007.507
vlasnistvo BiH
K 0 100.000 0 0 0
a :;'f_'“““ za akreditiranje T 527.697 545.613 695.000 723.722 703.722
I
K 11500 11500 45000 20000 40000
" Arhiv BiH T 392.015 422.580 550.000 556.281 546.281
K 10.000 10.000 20.000 20.000 30.000
23 Obavjestajno- T 21.263.039]  23.930.000 26.280.000 26.286.640 26.236.640
sigurnosna agencija BiH
K 180.000.  1.900.000 1.400.000 1.400.000 1.050.000
44 |Uprava za zasitu T 583.000 585.000 587.864 587.864
zdravlja bilja K 25.000 25.000 25.000 25.000
45 |Agencija za nadzor nad T 421.000 466.000 465.000 470.008 470.008
trziStem K 40.000 35.000 35.000 35.000; 35.000]
46 |Agencija za sigurnost T 565.500 557.000 560.000 561.696 561.696
hrane K 40.000 30.000 30.000 30.000 30.000
47 Fond za povratak T 224.923 379.215 1.925.000 1.927.729 1.927.729
K 35.000 10.000 25.000 25.000 25.000
Agencija za rad i T 737.960 745.000 1.320.000 1.337.600 1.313.600)
48 |zaposljavanje BiH
K 0 55.000 80.000 70.000 94.000
Drzavna regulatorna T 0 1.954.200 1.970.000 1.971.722 1.971.722
49 |komisija za elektriénu
energiju DERK K 0 111.000 110.000 110.000 110.000
50 |Sluzba 2a posiove sa T 0 2618726 2.620.000 2.644.000 2.644.000
strancima K 0 381.274 380.000 380.000: 380.000




Tabela 5.2a-1: Podjela budZetskih plafona nateku  ée i kapitalne rashode-reformski scenarij
(tre €i dio tabele)

E Rashodi E

Projekcije

BudZetski korisnik

BudZzet 2006

51 |Odbor drzavne sluzbe za T 259.000 420.000 431.072 431.072
zalbe K 0 0 30.000 30.000 30.000
- N T 499.995 1.009.350 1.110.000 1.118.400 1.118.400
52 |Komisija za koncesije
K 50.000 40.650 40.000! 40.000: 40.000|
53 |Ured za zakonodavstvo T 0 389.000 610.000 513.200 513.200
K 0 11.000 10.000 10.000 10.000
54 [Agencija za javne T 0 830.000 900.000 907.200 957.200
nabavke
K 0 70.000 50.000 100.000: 50.000
55 | Ured za zalbe po javnim T 0 900.000 900.000 958.000 958.000
nabavkama
K 0 100.000 50.000 50.000 50.000
56 |Institut za nestale T 0 1.900.000 1.900.000 1.916.800 1.916.800
K 0 200000 200000 200000: 200000
57 [Direktorat policije T 0 500.000 500.000 504.800 504.800
K 0 100.000 100.000 100.000: 100.000
58 Ministarstyo poljop.,‘ T 0 0 0 5.150.000 9.950.000
prehrane i rur. razvoja K 0 0 0 250.000! 250.000
59 Ministarstvo nauke, T 0 0 0. 5.150.000: 9.950.000
tehnologije i ekologije K 0 0 0 250.000 250.000
T 277.471.756| 574.356.092 654.550.000|  702.547.539|  754.804.163
UKUPNO:
K 6.982.003]  22.686.502 26.255.000 40.356.000 64.044.000

Kako bi se osigurali od rizika nedovoljno prikupljenih neto prihoda na Jedinstvenom racunu,
Ministarstvo finansija i trezora je pripremilo tzv. pesimisti¢ni scenario, odnosno rezervnu
varijantu projekcije budZeta za naredni period, uzimajuci u obzir fiskalni suficit od 1% BDP-a

u 2007.12008., te 2% BDP-a u 2009. godini. Ova varijanta je prikazana u tabeli 5.2b:
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Tabela 5.2b: Indikativne gornje granice rashodaza  budzetske korisnike-pesimisti  €ni
Preporu €eni PrePoru cent PrePoru cent Polazna Pola.z'na‘ Polazna
Red. prijedlozi et Ricdioz ograni éenja ograni cenja ograni éenja
) Budzetski korisnik Budzet Budzet . o visokopriorit | visokopriorit . ;. budzZeta L " ObrazloZenja
Br. visokopriorite budZeta (suficit g budzeta (suficit
the potrognje CiS G 1% BDP-a) (it % 2% BDP-a)
P . potro3nje potro3nje BDP-a)
2005.9. 2006.9. 2007.9. 2008.9. 2009.g. 2007.g. 2008.g. 20 09.g.
Parlamentarna skup&na Uspostava istrazivatkog
1. |BiH 7.653.815| 9.300.870) 99.130| 1.774.407| 1.424.407| 9.400.000| 11.075.277| 10.725.277| centra;Rekonstrukcija plave sale
2. |Predsjednistvo BiH 6.049.385| 6.950.000] 0| 55.600| 55.600| 6.950.000| 7.005.600 7.005.600| Oficiri za vezu u Hagu
3. |Ministarstvo odbrane 8.001.924| 278.100.000| 0 28.524.000| 84.900.000] 278.100.000] 306.624.000| 363.000.000| Transformacija oruzanih snaga BiH
Visoko sudsko i tuzilatko
4 |vijece 1659.432 2100000 300.000 336.800 336.800 2400000 2.436.800 2.436.800| pyestanak finansirania od strane EK
Prenos nadieznosti Komisije za ljudska
5. |Ustavni sud BiH 4214287 4.250.000 450,000 514,000 514.000) 4.700.000) 4.764.000 4.764.000| prava na Ustavni sud
6. |SudBiH 3912.166f  5000.000  2.240.000  5.307.000|  5.366.000 7.240.000  10.307.000 10.366.000| req registrara (transfer nadieznosti)
TuZiTaStvo Bosne 1
7. |Hercegovine 2286.229  3.000.000 1420000  4.154.000|  4.846.000 4.420.000 7.154.000 7.846.000| yreq registrara (transfer nadleznosti)
8. |Pravobranilastvo BiH 620.331 799.895| 40.105| 98.504/ 121.504| 840.000| 898.399 921.399| Prosirenje postojecih programa
Ured ombudsmana za
9. |judska prava 1774272 1.775.000 0 14.200 14200 1775000  1.789.200 1.789.200| iy, dostaviiene tabele prioriteta
10. Sf’”,era"?' .Si:'e‘a”‘a‘ 2346972 2500000 1120000  1.668.000  1.668.000 3620000  4.168.000 4.168.000| Finansiamje EPPU-a  Ureda
ljieca ministara Koordinatora za reformu javne uprave
Direkcija za evropske 1.605.817| 2.000.000] 1.000.000| 1.023.000| 516.000| 3.000.000| 3.023.000 2.516.000] Potpisivane | sprovedba SSP-a |
11. |integracije BiH A AR I e . I e S promocija BiH
Ministarstvo vanjskih Finansiranje novih DKP-ova
" 40.330.668| 42.498.666 3.501.334| 4.787.989 4.787.989 46.000.000] 47.286.655| 47.286.655]
12. |poslova BiH
Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih 3.894.385  3.895.065 4.935) 31.161] 31160,52 3.900.000| 3.926.226| 3.926.226|
13. |odnosa BiH Nisu dostavljene tabele prioriteta
Agencija za promociju
14. |stranih investicija u BiH 1.456.350 1.457.470 312530 361.660 361.660 1.770.000 1.819.130 1.819.130 Promocija stranih investicija u BiH
15, |Ured za veterinarstvo BiH 2.384.946 2.400.000] 240.000| 316.200| 316.200| 2.640.000| 2.716.200 2.716.200] Kontrola zaraznih bolesti
Agencija za oznaGavanje
16. |Zivotinja 677.060| 798.290) 1.710| 6.386| 6386,32| 800.000| 804.676 804.676| Nisu dostavljene tabele prioriteta
Konkurencijsko vije¢e
17. |Bosne i Hercegovine 788.666| 860.000) 160.000| 186.880| 186.880) 1.020.000| 1.046.880| 1.046.880) Prosirenje postojecih programa
Ministarstvo komunikacija i
18. |prometa 3.189.610| 4.000.000| 2.300.000| 2.486.000| 2.962.000| 6.300.000| 6.486.000 6.962.000] Prosirenje postojecih programa
Iznos od 4.1 milion neophodan za
" " - - placanje poreza i carine na uvoz
19. |Direkcija za civilnu avijaciju 2.282.502 2.610.000| 1.890.000| 920.880| 20880 4.500.000| 3.530.880| 2.630.880| n .
opreme. Postoji moguénost
oslobadanja.
Regulatorna agencija za Prioriteti se finansiraju iz vlastitih
20. |komunikacije (CRA) 4.925.888| 5.000.000| 2.780.000) 2.890.000 4.490.000] 7.780.000| 7.890.000 9.490.000] sredstava
Uspostavljanje drzavnog fonda za
Ministarstvo fi - upravljanje predpristupnim sredstvima
21, | e SEO Tnansial 3440400 42500000 1815000  2225.000  2.470.000 6.065.000  6.475.000 6.720.000| EU; Jacanje procesa upravijanja
rezora javnim sredstvima; Popuna kapaciteta
Ministarstva
Uprava za indirektno 54.847.077)  65.000.000 200,000  2.020.000|  2.020.000 65.200.000  67.020.000 67.020,000) >aMPanie markica (finansiratl iz
22. |oporezivanje ostvarenih prihoda po istoj osnovi)
- ) Prava djece, manjina i Zena. Ostatak
Ministarstvo za ljudska 4.841.625| 4.970.000] 580.000| 954.760| 954.760| 5.550.000 5.924.760| 5.924.760|financirati kroz mjere ustede.
23. |pravaiizbjeglice
Komisija za Imovinske
24. |zahtjeve 594.000| 174.800| -174.800| -174.800| -174.800| 0| 0 0| komisija ima mandat do 30.12.2006.g.
Sektor za medunarodnu pravnu
25. |Ministarstvo pravde 6.300.588) 8.000.000| 1570.000  2.181.000|  2.181.000 9.570.000  10.181.000 10.181.000| Pomoc; Odsjek za evropske
integracije i Ured registrara.
AFIS sistem, azilantski centar,
26. |Ministarstvo sigurnosti 4.270.590| 5.035.498 514.502 1.463.284] 1.103.284| 5.550.000| 6.498.782 6.138.782 parcijalno povecanje zaposlenosti
Izgradnja zgrade, uspostava jedinice
A N ) N za obezbjedenje ambasada (transfer
27, | istrage 12a8ti| o5 340951  30600.000 86500000 18.744.800  12.744.800 39.250.000]  49.344.800 43344 goo| nadleznosti podrazumieva i transfer
1H- sredstava). Od 2008 uspostava
elektronskog arhiviranja i
Dravna graniéna sluzba Uspostavljanje punog kapaciteta DGS-
28. BiH 9 49.285.324| 55.010.000| 1.520.000 5.706.080| 7.306.080| 56.530.000| 60.716.080 62.316.080|a; Zelena i plava granica od 2009.9.
Ministarstvo civilnin
29. |posiova 5.486.728| 6.480.000) 470.0000 2514.840]  2.514.840) 6.950.000) 8.994.840| 8.994.840| progirenje postojecih programa
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Tabela 5.2b: Indikativhe gornje granice rashoda za

budZetske korisnike-pesimisti

scenarij (drugi dio tabele)

éni

.. | Preporu €eni | Preporu €eni Polazna
Preporu €eni o q o q Polazna A i Polazna
Red rijedlozi Eelerd Eeler ograni éenja CETCER ograni éenja
. BudZetski korisnik Budzet Budzet . P - visokopriorit | visokopriorit 9 J » budzeta b l B ObrazloZenja
Br. visokopriorite budzeta (suficit - budzeta (suficit
tne potronje Che G 1% BDP-a) (U 2% BDP-a)
P I potrosnje potrodnje BDP-a)
2005.9. 2006.9. 2007.9. 2008.9. 2009.9. 2007.9. 2008.9. 20 09.9.
Za programe posebne namjene (koji
Direkciia za implementaciiu nisu ukljuéeni u ovu tabelu) ve¢ su
30. CIPS lro'ekta P ) 8.172.600) 7.500.000 -200.000] 60.000| 60000 7.300.000| 7.560.000| 7.560.000|izdvojena sredstva u 2006.9. stoga
proj nece biti poveéanja po ovoj osnovi u
narednom trogodiSnjem periodu.
Centar za UKlanjanje mina
31. |BHMAC 6.526.320  6.600.000 0 52.800 52800 6.600.000 6.652.800 6.652.800| progirenje postojecih programa
Sluzba za zajednicke 4.824.331] 5.517.000 3.000| 44.136| 44136 5.520.000| 5.561.136| 5.561.136 lzgradnja institucionalnog kapaciteta
32. |poslove institucija BiH me s . . ot o o
Ured za reviziu 1.592.836] 1.599.990 100.010 142.800| 142.800| 1.700.000] 1.742.790 1.742.790| lzgradnja institucionalnog kapaciteta
33. |finansijskog poslovanja e o . } : S e e
Implementacija opéinskih izbora u
L 2008.g. Umanjena osnovica za
34. |1zborna komisija BiH 1979.465 5746590  -3.296.500  -954.027| -3.254.027 2450.000  4.792.563 2.492.5631 2006 g, 7a iznos sredstava za opée
izbore.
Komisija za oduvanje Implementacija Aneksa 8 Mirovnog
35. |nacionalnih spomenika 867.685| 920.000 250.000| 257.360| 257.360| 1.170.000| 1.177.360| 1.177.360) sporazuma
Agencija za drzavnu sluzbu 841.195| 874.489 35,511 56.996 56.996 910.000 931.485 931.4gs| - 126anje softverske licence |
36. |BiH . - - . . . ) : prosirenje programa obuke
Popuna kapaciteta Agencije; pripreme|
37. | Agencija za statistiku BiH 824.681 1.602.760| 87.240 130.822] 130.822] 1.690.000| 1.733.582] 1.733.582 2a cenzus
Institut za standardizaciju ji i i
; ! 1147795  1.199.998 2 9.600 9.600 1200000  1.209.598 1.200.508] | 2c1e dostavliene ali bez konkretnin
38. |BiH zahtjeva
Uspostava labaratorija
39. |Institut za mjeriteljstvo BiH 1.052.271 1.100.000 460.000] 1.008.800 1.606.800| 1.560.000 2.108.800 2.706.800|
Institut za intelektualno
40. |viasniétvo BiH 949.475] 999.511 489 7.996| 7.996| 1.000.000 1.007.507| 1.007.507| Nisu dostavijene tabele prioriteta
41. |Institut za akreditiranje 618.197 701.113 28.887 42.609 42.609 730.000 743.722 743722 Prosirenje postoje¢ih programa
42, |Arhiv BiH 442.015] 462.580 98.420 113.701 113.701 561.000| 576.281| 576.281 Popuna kapaciteta
Obavjestajno sigurnosna -€e; i
" 1omalne Si9 21443039 258300000  1120.000  1.856.640|  1456.640 26.950.000  27.686.640 27,286,640 291203 OSA-e: Vozni park
. |agencija BiH
Uprava za zastitu zdravlja
44. |vilia 546.000| 608.000| -8.000| 4.864 4.864 600.000| 612.864| 612.864] Nisu dostavijene tabele prioriteta
Agencija za nadzor nad
45. |trzistem 461.000] 501.000 -1.000| 4.008 4.008 500.000| 505.008| 505.008| Nisu dostavijene tabele prioriteta
Agencija za sigurnost
46. |hrane 605.500] 587.000 -7.000| 4.696| 4.696| 580.000| 591.696| 591.696| Nisu dostavijene tabele prioriteta
47. |Fond za povratak 1.250.923  1.689.215) 210.785 263.514 263.514 1.900.000 1.952.729) 1.952.729| OdrZivi povratak
Agencija zarad i Razvoj IT sistema za trziste rada u
48. |zaposljavanie BiH 737.960| 950.000) 420.000] 457.600] 457.600] 1.370.000| 1.407.600| 1.407.600] BiH
Regulatorna komisija za
49. |elektriénu energiju-DERK 9 2.065.200 200 16.522 16.522 2.065.000 2.081.722 2081722 gy dostavljene tabele prioriteta
Sluzba za poslove sa
50. |strancima 0 3.000.000] 0 24.000| 24.000| 3.000.000] 3.024.000 3.024.000] Popuna kapaciteta
Odbor drzavne sluzbe za
51. |3albe 0 259.000 191.000| 202.072| 202.072| 450.000] 461.072 461.072 Popuna kapaciteta
52. |Komisija za koncesije 549.995| 1.050.000 70.000| 108.400| 108.400| 1.120.000| 1.158.400| 1.158.400| Popuna kapaciteta
53. |Ured za zakonodavstvo 0f 400.000] 100.000| 123.200| 123.200| 500.000| 523.200 523.200| Popuna kapaciteta
54. |Agencija za javne nabavke 0 900.000 50.000 107.200 107.200 950.000 1.007.200 1.007.200| popuna kapaciteta
Ured za razmatranje Zalbi
55. |po javnim nabavkama 0| 1.000.000] -50.000] 8.000| 8.000| 950.000] 1.008.000] 1.008.000]
56. |Institut za nestale 0f 2.100.000 0 16.800| 16.800| 2.100.000] 2.116.800 2.116.800]
57. |Direktorat za policiju 0 600.000) 0 4.800) 4.800) 600.000 604.800 604.800)
UKUPNO BUDZETSKI KORISNICI 309.904.271]  635.179.000 32.667.000, 95.267.539| 146.119.539 667.846.000| 730.446.539 781.298.539
Direktni transferi 8.141.000 9.391.000 9.400.000| 10.600.000 12.700.000|
BudZetska rezerva 12.724.729 14.920.000| 10.173.000| 15.799.361] 18.735.651]
CIPS program 6.000.000 7.000.000 10.000.000| 10.000.000| 10.000.000]
Suficit 0| 0 18.181.000| 19.557.000 42.244.000
336.770.000| 666.490.000 715.600.000 786.402.900 864.978.190

[GORNJA GRANICA RASHODA




Dodaci uz Dokument okvirnog budzeta
Institucija BiH za period 2007.-09.
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Dodatak 1: Srednjoro €ne makroekonomske pretpostavke i prognoze

U ovom poglavlju su date osnovne makroekonomske pretpostavke na kojima su zasnovane
preliminarne procjene nacrta budZeta institucija BiH za period 2007.-2009. godine.

Najnoviji makroekonomski trendovi

Preliminarne analize pokazuju da je ekonomija BiH nastavila rasti i u 2005. godini po realnim
stopama rasta iznad 5% (5,8%) u odnosu na BDP, 3to je u skladu sa projekcijama
Srednjorocne razvojne strategije BiH. Za 2006. godinu projektuje se realna stopa rasta od oko
6% BDP-a.

Rast BDP-a u 2005. godini rezultat je pozitivnih trendova industrijske proizvodnje, izvoza, i
potroSnje (kao rezultat ekspanzije kredita i povecanja raspolozivog dohotka). Analiza
bazirana na strukturi bruto dodatne vrijednosti u okviru bh. ekonomije, indeksima industrijske
proizvodnje i trgovinskim podacima govori da usluge i dalje predstavljaju glavni doprinos u
kumulativnom rastu BDP-a u zemlji. Posebno su u 2005. godini proSireni maloprodaja i
veleprodaja, kao i djelatnosti vezane za transport. Pored toga, proizvodacke djelatnosti u
preradivackoj industriji, eksploataciji metalnih rudac¢a i i gradevinarstvu su dale pozitivan
doprinos u sveukupnom rastu BDP-a.

Procjenjuje se da su ukupne investicije u 2005. godini iznosile oko 3 milijarde KM, od ¢ega je
oko 1 milijarde javnih investicija.

Ne predvida se znacajniji rast javnih investicija u 2006, uslied manjeg dotoka donatorskih
sredstava. Novoprikupljena sredstva po osnovu PDV-a trebala bi zamjeniti donatorska
sredstva kako bi se nivo javnih investicija zadrzao na nivou oko 5% BDP. Medutim, ocekuje
se rast privatnih investicija od oko 10% (prije svega kao rezultat povecanja investicija u
gradevinskoj industriji).

S druge strane, procjenjuje se da je ukupna potroSnja u 2005. godini porasla za oko 5,5%, dok
se predvida da ¢e u 2006. rasti za oko 6,5%. Medutim, vazno je naglasiti da se oc¢ekuje
promjena u strukturi potroSnje, te da ¢e, u skladu sa fiskalnom strategijom BiH, privatna
potroSnja rasti mnogo brze od drzavne potrosnje.

Industrijska proizvodnja u BiH se povecala za oko 10% u 2005., a procjena rasta za 2006. je
takoder oko 10%.

Industrijska proizvodnja u 2004. je rasla oko 12% na nivou BiH, kao rezultat uspjesnih
aktivnosti vezanih za Mittal Steel, kao i skoka izvoznih cijena metala. Medutim, rast
industrijske proizvodnje u 2005. je bio manji i iznosio je oko 10 odsto, uglavhom zahvaljuci
slabijem rastu u FBiH (oko 7%), ¢emu je doprinijela slabija proizvodnja elektroenergije. S
druge strane, rast industrijske proizvodnje u RS-u je iznosio oko 20 odsto, zahvaljujudi
privatizaciji dva rudnika metala, te porastu proizvodnje elektri¢nih aparata i masina. U FBiH,
najvide je rasla hemijska industrija i proizvodnja hemikalija, uklju€ujuéi i proizvodnju koksa u
kompaniji Global Ispaat iz Lukavca.

U 2006. godini se oCekuje daljnja ekspanzija rasta industrijske proizvodnje u oba entiteta,
kao rezultat planirane ekspanzije u sektorima rudarstva i preradivacke industrije. U
preradivackoj industriji se ocCekuje daljnji porast proizvodnje metala (Mittal Steel),
proizvodnje masina i opreme (Industrija alata Trebinje), proizvodnje prehrambenih proizvoda
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i pica (Bimal Brcko), proizvodnje elektri¢nih aparata (Bira Bihac), kao i proizvodnje elektriéne
energije (planirana je izgradnja oko 6 manjih hidroelektrana).

Jos jedan vaZzan razvoj koji se ocekuje u 2006. godini je klasterizacija kompanija okosnica
bh indistrijske proizvodnje i izvoza. Kompanije u sektoru metalne i masinske industrije su
uspjele stvoriti uspjeSne lance proizvodnje, stvaraju¢i klastere firmi koje su medusobno
povezane proizvodnim djelatnostima. Aluminij Mostar je ostvario uspjeSnu saradnju sa
firmom FE-AL Mostar, jo$ jednom izvozno-orijentiranom firmom specijalizovanom za
proizvodnju proizvoda na bazi aluminija. Pored toga, FE-AL vrSi pregovore Volkswagenom
za potencijalnu saradnju u oblasti aluminijskih proizvoda koji se mogu Kkoristiti u
automobilskoj industriji. Poveéanje proizvodnje u ovom sektoru ¢e dovesti do proSirenja
pozitivnih efekata na snabdjevace elektricnom energijom u BiH, te na cestovne i Zeljeznike
prevoznike, kao i Luku PloCe (60 odsto njenog kapaciteta koristi Aluminij Mostar). Slicna
saradnja se ostvaruje izmedu Novih rudnika Ljubija, firme za eksploataciju metalnih rudaca i
kompanije Mital Steel Zenica.

U 2005. godini obim vanjske trgovine dostigao je rekordni nivo od 14,5 milijardi KM i to sa
povecanjem od 20% u odnosu na 2004. godine. Nivo izvoza u 2005. godini se povecao za
oko 21%, dok se nivo uvoza povecao za 13%. U 2005. godini, deficit tekuceg racuna je iznosio
23% BDP-a, 5to u odnosu na prethodnu godinu predstavlja porast od 2%. Medutim, vazno je
napomenuti da su pripreme za uvodenje PDV-a imale znafajan uticaj na ovaj
makroekonomski pokazatelj. Naime, procjenjuje se da bi deficit teku¢eg racuna iznosio oko
20% BDP-a ako bi se odstranio uticaj PDV-a. Procjena deficita teku¢eg racuna za 2006. iznosi
oko 20% BDP-a.

Registrovana direktna strana ulaganja (DSU) u 2005. su iznosila 475 miliona KM. Ukupni
priliv DSU-a akumuliran od maja 1994. godine do kraja 2005. godine iznosi 3,7 milijardi KM.

Ukupna strana direktna ulaganja u privredu BiH su porasla za oko 15% u 2005., s
nastavkom trenda porasta naspram proteklih godina. Zabrinjava Cinjenica da je registrovani
priliv DSU-a u 2005. je bio 60% nizZi nego u prethodnoj godini (kad je zabiljeZzeno ulaganje u
iznosu od 1,2 milijarde KM). Cak i ako isklju¢imo investiciju u tvornicu Bira¢ Zvornik u 2004.
godini (najveci projekt DSU do sada — 466 miliona KM), priliv DSU-a u 2005. bio je 36,2%
nizi nego u 2004 godini. Jedan od razloga za pad priliva direktnih stranih ulaganja u 2005.
godini je maniji udio privatizacijskih projekata u ukupnom iznosu direktnih stranih ulaganja.

Udio bruto priliva direktnih stranih ulaganja putem reinvestiranja u 2005. bio je 24% (137,2
miliona KM), dok je u 2004. predstavljao 17,3% (209,2 miliona KM) registrovanog priliva
direktnih stranih ulaganja. Ovi koeficijenti govore da strani investitori koji su dosli u BiH
prethodnih godina imaju povjerenja u poslovni ambijent u zemlji, te nalaze nove mogucnosti
za proSirenje svojih aktivnosti. Preostali dio bruto priliva direktnih stranih ulaganja u 2005.
godini (51%) do%ao je putem ustanovljavanja novih preduzeéa i otkupa domacih
privatiziranih kompanija (posebno banaka) od strane stranih investitora.

| u 2005. godini ostvaren je rast plata, znatno iznad inflacije. Sli¢no situaciji iz prethodnih
godina, prosje¢ne neto plac¢e zabiljezile su zna€ajan rast u 2005. Prosje¢na plata u BiH u
2005. godini iznosila je 538 KM, Sto je povecanje od 6,5% u odnosu na 2004. godinu.
Osnovni pokretaC tog poveéanja je porast plata u finansijskom sektoru. Taj rast, skupa s
rastom penzija u BiH, doprinio je porastu privatne potro3nje te na taj nacin i porastu nivoa
BDP-a. Rast plata u RS-u bio je na ve¢em nivou ¢ime se nastavlja trend harmonizacije plata
izmedu entiteta. Procjena povecanja u 2006. godini iznosi oko 5%.

StatistiCke institucije BiH joS uvijek nisu objavile indeks potroSackih cijena za BiH (CPI) koji
se prema UN-ovim statistickim standardima i metodologiji kao najbolja mjera inflacije u
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zemlji. U BiH trenutno postoje dva indeksa potro3akih cijena: indeks troskova Zivota (ITZ) i
indeks cijena na malo (ICM), koje objavljuju zavodi za statistiku FBiH i RS.

.....

buduci da je njegova struktura najpribliznija kategorijama indeksa potroSackih cijena (CPI)
prema COICOP klasifikaciji UN-a (Clasification for Individual Consumption according to
Purpose). ITZ je bolji pokazatelj inflacije od ICM-a, buduéi da ukljuéuje i izdatke za javne
usluge koje imaju znacajan udio u privatnoj potro3nji, kao Sto su: obrazovanje, kultura,
zdravstvo, a koje nisu uklju€ene u indeks cijena na malo.

Prema vec ustaljenoj metodologiji koja se koristi i u CBBH, EPPU je indeks troSkova Zivota i
cijena na malo na BiH nivou racunao kao ponderisani prosjek na temelju entiteskih indeksa,
u kojem kao ponderi sluZe udjeli FBiH i RS u BDP-u BiH. Tako je prosje¢na stopa inflacije za
2005. godinu mjerena indeksom troSkova Zivota iznosila 2,9% na bh. nivou (u FBiH 2,7%, a
u RS-u 3,2%). Inflacija mjerena indeksom cijena na malo u 2005. godini bila je ¢ak nesto
viSa i iznosila 3,6% (2,8% u FBiH, 5.2% u RS-u).

Rast inflacije mjerene indeksom troSkova Zivota u 2005. godini uzrokovan je prije svega
rastom cijena nafte na svjetskom trziStu, uskladivanjem akciza izmedu entiteta te rastom
administrativnih cijena (rast cijena elektricne energije i ostalih komunalija u RS-u te
uskladivanje cijena fiksne telefonije u oba entiteta). Vazno je naglasiti da iako je doslo do
rasta inflacije u 2005. godini u BiH ona je jo$ uvijek umjerena u odnosu na zemlje okruzenja i
neznatno iznad Euro-zone (2,2%).

Uvodenje PDV-a pocetkom 2006. godine predstavlja uobi¢ajeni egzogeni pritisak na cijene
koji ¢e se ocitovati kroz viSe godiSnje indekse rasta cijena u ovoj godini. Medutim uocljivo je
da je nakon rasta cijena u prva dva mjeseca nakon uvodenja, ve¢ doSlo do stabilizacije
cijena u BiH. Procjene su da bi utjecaj PDV-a na indeks rasta cijena u ovoj godini mogao biti
izmedu 3-4%, Cime bi prosjeCna stopa rasta inflacije za 2006. godinu mogla iznositi izmedu
5-6% na BiH nivou.

Usljed uvodenja PDV-a i njegovog vecéeg utjecaja na rast cijena u RS-u nego u FBiH,
oCekuje se da ¢e prosjecni nivo inflacije mjeren indeksom troSkova Zivota iznositi 8,1% u
RS-u odnosno 4,3% u FBiH u 2006. godini.® Veéi rast cijena u RS-u se moZe objasniti
manjim brojem kontrola maloprodavaca od strane tima za monitoring trgovackih marzi, nego
Sto je bio slu¢aj u FBiH, a posebno rastom administrativnih cijena (struje, komunalija i
postanskih usluga).

U 2005. godini doSlo je do o¢ekivanog pogorSavanja opceg nivoa nacionalne Stednje (sa -
4.3% u 2004. godini na -5.1% u 2005. godini), prije svega zbog povecanja privatne
potrosnje kao posljedice najavljenog uvodenja PDV-a. Preduzecéa i domacinstva pokaSala su
se zastiti od rasta cijena i odgode pla¢anje PDV-a nabavkom i uvozom zaliha i investicijskih
dobara prije njegovog uvodenja (o tome svjedoCi znaCajan rast uvoza, maloprodaje i kredita
u 2005. godini, osobito u posljednjem kvartalu). Time je doSlo do pogorSavanja privatne
Stednje u 2005. godini, Sto ¢ée se vjerovatno nastaviti i u 2006. godini, jer je ve¢ vidljiv trend
nastavka visokog rasta kredita privatnom sektoru te rasta maloprodaje.

Jedino ¢e javna Stednja imati rastuci trend u 2006. godini, prije svega kao posljedica rasta
valdinih prihoda, 5to ¢e se pokusSati iskoristiti za postizanje predloZzenog ukupnog fiskalnog
suficita od 1,5% u 2006. godini.

5 Ovaj rast cijena na BiH i entitetskim nivoima u B0@od. ostvarite se uz pretpostavku da se dinamika pada cijena-od
0,5% na mjesgom nivou nastavi do kraja godine.
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Grafikon D1.1: Nominalni i realni rast BDP-a za pe  riod 2003- 2009
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Srednjoro €éna ekonomska prognoza

Tabela D1.1: Makroekonomske projekcije za period 20  07-09 (Reformski scenario)

Stvarni podaci Procjena Prognoza
2004 2006 2008 2009

Nominalni BDP (u milionima KM) 13.497 14.455 15.900 17.200 18.500 19.980
7,1% 10,0% 8,2% 7,6% 8,0%
Nominalna stopa rasta (%) 9,2% 7,1% 10,0% 8,2%j 7,6% 8,099
Realna stopa rasta (%) 8,5% 5,8% 6,0% 7,0% 7,0% 7,0%
Inflacija ( mjerena Indeksom trokova Zivota)® 0,7% 2,9% 5,5% 2,0% 1,5% 1,5%
Potrosnja (u milionima KM)* * 18.733 19.792 21.065 22.465 23.363 24.415
Javna potrosnja (u mimonima RV) 3.165 3.204 3.209 3.300 3.318 3.345
Privatna potroSnja (u milionima KM) 15.608 16.588 17.856 19.465 20.045 21.070
Investicije (u milionima KM) * 2.653 3.147 3.250 3.574 4.039 4.564
Javne investicije (u milionima KM) 835 937 954 951 969 1.050
Privatne investicije (u milionima KM) 1.818 2.010 2.296 2.623 3.069 3.514
Nacionalna stednja (% BDP-a) * -3,7% -4,3% -5,1% -4,0% -2,0% 1,0%
Privatna Stednja (u % BDP-a) -8,2% -11,1% -13,5% -11,8% -10,5% -8,0%
Javna tednja (u % BDP-a) 4,5% 6,8% 8,49 7,8%) 8,5%) 9,0%
Bilans teku éeg raéuna (u milionima KM) ° -2.809 -3.31§ -3.100 -3.000 -2.800) -2.700
Stopa rasta uvoza (%) 7,0% 13,0% 8,0% 8,0%j 7,0%j 8,099
Stopa rasta izvoza (%) 24,099 21,0%) 23,0%) 24,0% 21,0%) 17,0%
Bruto rezerve (u milionima KM) ° 3.458 4.196 4.825 5.308 5.520 5.741
Vanjski dug (u milionima KM) 4.035 4.287 4.706 4.987 5.087 5.197
Vanjski dug ( u% BDP-a) ° 29,9% 29,7% 29,6% 29,0% 27,5% 26,0%
Nezaposlenost (broj registrovanih)  ’ 473.000 508.000 508.000 500.000 490.000 480.000

* tekuce cijene, rashodovne procjene

'lzvor: 1znos BDP-a za 2004. godinu je zvanicni iznos kojeg je objavila Agencija za statistiku BiH, a koji je zasnovan na proizvodnoj metodi obraguna BDP-a. Radi konzistentnosti

i omogucavanja poredenja, procjene za 2006.-2009. je izradio EPPU, polazeci od pretpostavke odrzavanja iste metodologije koju je koristila Agencija za statistiku za period do 2004. godine.

Izvor: Za 2004 godinu koristen je Indeks troskova Zivota objavljen od strane Centralne Banke BiH, koji je Agencija za statistiku za podatke za 2004. godinu koristila za svodenje nominalnog BDP-a

na realni. Vazno je napomenuti da je Agencija za statistiku BiH u Indeks troskova Zivota koristila u ove svrhe usljed nedostatka pravog BDP deflatora, koji je globalno priznat nacin svodenja nominalnog na realni BDP.
BDP deflator po definiciji obuhvata samo cijene domacih finalnih proizvoda. U skladu s tim, EPRU i OMA su izvrsile nezavisni obradun deflatora BDP-a, koji je rezultirao u procjeni od 1.3% za 2005. godinu.

Taj deflator je koriSten u obracunu stope rasta realnog BDP-a . Krajem 2006. godine, Ured za statistiku BiH ¢e zapoceti sa racunanjem deflatora BDP-a, dok zasada stope rasta realnog BDP-a za 2005. godinu,

kao i za ranije godine, ostaju predmetom diskusije.

Plzvor: Za 2004. i 2005. godinu koridten je Indeks trodkova Zivota objavljen od strane Centralne Banke BiH, dok su procjene za Indeks trodkova Zivota za buduci period obavljene od strane EPPU-a.

“Izvor: Kao polazni podaci za procjene EPPU-a za potro3nju, investicije i Stednje koristeni su podaci Centralne Banke BiH, vladinih budzZeta na svim nivoima, podaci o prihodima Uprave za

indirektno oporezivanje BiH, i procjene o imputiranoj renti na osnovu Ankete o potro$nji domacinstava.

Slzvor: Za 2004. i 2005. godinu koristeni su podaci objavljeni od strane Centralne banke BiH, dok su procjene za buduci period obavljene od strane EPPU-a.

Slzvor: Za 2004. i 2005. godinu koristeni su podaci objavljeni od strane Ministarstva finansija i trezora BiH, dok su procjene za bududi period obavljene od strane EPPU-a.

"Izvor: Za 2004. i 2005. godinu koridteni su podaci objavljeni od strane zavoda za zaposljavanje FBiH, RS i BD, i Statisticki biro BD, dok su procjene za buduéi period obavljene od strane EPPU-a.

Privredni rast u srednjoroéhom periodu zadrZzava pozitivan trend. Ocekivani realni rast BDP-
a u 2007. iznosi 7%, a komparativan rast se ocekuje i u 2008. i 2009. Osnovni doprinos
privrednom rastu se oCekuje od povecanog izvoza, industrijske proizvodnje i investicija.

Glavna pretpostavka za ispunjenje srednjoro€nog makroekonomskog cilja jakog privrednog
rasta BiH je ubrzano sprovodenja strukturalnih reformi realnog, finansijskog i javnog sektora
(kroz reorganizaciju i racionalizaciju vladine potroSnje), Sto ¢e voditi poboljSanju
konkurentnosti i fleksibilnosti ekonomije Bosne i Hercegovine, povecéanju Stednje i investicija,
te viSem nivou izvoza. Klju¢ne uloge za postizanje ovih ciljeva imat ¢e poboljSanje
investicione klime, daljnje usaglaSavanje poslovne legislative sa standardima Evropske
unije, ubrzanje amdinistrativnih procedura, poboljSanje produktivnosti bh. ekonomije kroz
restruktiranje preduzeéa i nastavak privatizacionog procesa. Napredak u EU integracijama u
ovom srednjoro¢nom razdoblju ée uticati na poboljSanje imidZza Bosne i Hercergovine i
povecanje investicija u ekonomiju. U finansijskom sektoru, oCekuje se nastavak trenda
smanjenja kamatnih stopa, koji ¢e pratiti poveéanje konkurencije u ovom sektoru i daljnje
povecanje povjerenja gradana u bankarski sektor. Kao posljedica ovih razvoja,
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oCekuje se snaZan razvitak privatnog sektora.

S provedbom sistema PDV-a, Bosna i Hercegovina je obnovila svoj sistem indirektnog
oporezivanja. BH vlasti planiraju potroSiti dio dodatnih prihoda koji ¢e se dobiti po novom
sistemu PDV-a na smanjivanje direktnog oporezivanja. Konkretnije, o¢ekuje se da se porezi
na radnu snagu usklade/smanje, da bi se promoviralo otvaranje radnih mjesta u privatnom
sektoru i tako smanijio trenutno veoma obiman neformalni sektor u Boshi i Hercegovini.
Shodno tome, u 2006. godini Bosnha i Hercegovina nastavlja pripreme za reformu sistema
direktnog oporezivanja, Sto uklju€uje poreze na kapital, radnu snagu i imovinu.

U procesu EU integracija, BiH ¢e u narednom periodu poceti sa izgradnjom i potpunim
osposobljavanjem institucija koje ¢e osnaZiti privredni sektor pruzajuc¢i zakonsku zastitu
investitorima.

Oc¢ekivana kretanja u odabranim BDP sektorima

U skladu sa znacajnim projektovanim rastom BDP-a u periodu 2006.do 2009. godine (od 6
do 7 odsto realnog rasta), ocekuje se povecanje u proizvodno orijetnisanim sektorima
industrijske proizvodnje i gradevinarstva kao i usluzno orijentisanim sektorima prije svega
prevozu i turizmu kao glavnim pokretaCima ekonomskog rasta. Ne oCekuje se znacajnija
promjena strukture dodane vrijednosti i entitetskih udijela u BDP-u Bosne i Hercegovine.
Prema historijskim podacima udio FBiH iznosi oko 66%, udio RS oko 31% i udio Brcko
distrikta priblizno 3% u ukupnoj vrijednosti BDP-a Bosne i Hercegovine.

Tabela D1.2: Odabrani ekonomski indikatori na entit  etskom nivou ’

godiSnja stopa rasta
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
. . . FBiH 6,1 7,5 7.8 7.9 8,0
Industrijska proizvodnja
RS 19,8 17,3 16,5 16,0 15,0
. FBiH 16,5 17,1 17,4 38,5 16,2
Gradevinarstvo
RS 18,8 19,2 19,3 29,1 18,0
N FBiH 11,3 11,9 12,3 12,9 13,1
Prijevoz
RS 12,7 12,0 11,5 11,0 10,4
. FBiH 5,5 8,0 8,9 9,1 9,3
Turizam
RS 0,3 15,2 15,5 15,9 16,0
N FBiH 2,7 4,3 15 11 1,1
Inflacija
RS 3.2 8,1 3,1 23 2,3
FBIH sopa | 45 4,7 4,6 42 4,0
rasta
FBiH
nominalni 558,0 | 584,3 | 611,0 | 637,0 | 6620
Neto plate iznos (KM)
RS stopa 10,0 10,1 9,1 8,0 75
rasta
RS nominaini | 4640 | 511,0 | 5580 | 6030 | 6480
iznos (KM)

Projektovani porast industijske proizvodnje od 10% na nivou BiH ¢e biti prouzrokovan
povecanjem proizvodnih kapaciteta unutar bh. kompanija, povecanjem produktivnosti unutar
ve¢ postojecih linija proizvodnje, poveéanom proizvodnjom kao rezultat rasta potraznje i
izvoza, kao i realizacijom nekoliko kapitalnih projekata.

" Na izriéito insistiranje entitetskih ministarstava finansij a, EPPU/EPRU je pripremio projekciju

ekonomskih indikatora na entitetskom nivou, $to nij e ustaljena praksa i nije predvi deno da se radi u
budu énosti. Zbog nekonzistentnosti metodologija, EPPU/EP RU ne snosi odgovornost za mogu ¢a
odstupanja.
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U okviru industrijske proizvodnje, izgradnja HE Mostarsko blato u FBiH, kao i planirana
gradnja termoelektrane u Stanarima (rudnik Stanari) i elektro-energetskih postrojenja u
Zvorniku (Bira¢ Zvornik) ¢e znacajno doprinijeti povecanju proizvodnje elektricne energije u
BiH, a samim tim i rastu ukupne industrijske proizvodnje. Takode i nekoliko planiranih
privatnih investicija u mini hidrocentrale na rijeci Osanici kod Gorazda, kao i na slivu rijeke
Gostovi¢ kod Zavidovi¢a i u Ustikolini na rijeci Drini ¢e imati pozitivan efektat na povecanje
proizvodnje u ovom sektoru. O¢ekuju se i ulaganja u obnovljive izvore energije i veé je
planirana izgradnja vjetroelektrana na tri lokacije u Hercegovini i okolini Bihaca.

Sektor rudarstva i iskopavanja ¢e takode doprinijeti razvoju industrijske proizvodnje u ovom
periodu. U okviru ovog sektora se ocekuje porast proizvodnje u RMU Zenica u FBiH koji su
ve¢ pocetkom 2006. godine poceli do ostvaruju rekordne rezultate proizvodnje. Rudnik
Stanari je ve¢ dostigao predratnu proizvodnju od 600.000 tona godiSnje a oekuje se i daljni
razvoj rudnika kako za potrebe planirane termoelektrane, tako i za ostale domace potrebe.
Rudnik Kreka , koji ostvaruje preko 40% ukupne proizvodnje uglja u FBIiH, je takode
postigao zavidne rezultate a oekuje se i povecanje proizvodnje u buducnosti. Novi rudnici
Ljubija ¢e uloziti oko 26 miliona KM u naredne tri godine u modernizaciju opreme i otvaranje
novog kopa Buvac. Rezerve Zeljezne rude na njemu se procjenjuju na 50 miliona tona a
period eksploatacije na 30 godina.

Preradivacka industrija ¢e takode doprinjeti planiranom povecanju industrijske proizvodnje
od 10% u BiH na godiSnjem nivou. Kao glavni nosioci razvoja u ovom sektoru identifikovano
je nekoliko znac&ajnih preduzeca. Bira Bihac ¢e znacéajno doprinjeti poveéanju proizvodnje sa
izgradnjom nove tvornice elektri¢nih uredaja i ambicioznim planom za izvoz desetima tisuéa
rashladnih uredaja na evropsko trziSte. U sektoru proizvodnje hrane se o¢ekuje povecanja
saradnja Podravke sa BH firmama Agrokomerc Velika KladuSa, Vegafruitom i Klasom.
Takode se oc€ekuje i proSirenje proizvodnih kapaciteta firme Lijanovi¢i nakon kupovine
mesne industrije u LaktaSima i pokrenute proizvodnje u Bijeljini i Velikoj Kladusi. Vitaminka
Banjaluka takoder najavljuje povecanje proizvodnje prehrambenih proizvoda Sto je u skladu
sa vecC postignutim znacajnim proizvodnim rezultatima. U Miliéima se takode odekuje
izgradnja fabrike vode od strane Vitinke Kozluk. Bira¢ Zvornik planira poveéanu proizvodnju
glinice. U saradnji sa investitorom CIMOS iz Slovenije oCekuje se izgradnja livnice u
poslovnoj zoni Zenica u vrijednosti od oko 30 mil. KM. Prognoze su da bi ovaj projekat u
periodu od 5 godina kroz proizvodnju auto dijelova trebao donijeti oko 200 mil. KM.

Sektor metalne industrije koji u€estvuje u izvozu sa oko 50% ¢e takoder zabiljeziti znacajan
rast. Mital Steel Zenica planira dostizanje optimalne proizvodnje od 2 mil. tona godiSnje u
sledecih 5 godina. U skladu sa poveéanjem potraZnje za sirovinama unutar ovog preduzeca
oCekuje se i povecanje proizvodnje u Novim rudnicima Ljubija, koji su jedan od glavnih
shabdijevaca Mital Steel kompanije. U planu je investiranje u novu tvornicu anoda i
elektrolize kapacitata 100.000 tona u okviru firme Aluminij d.d. Mostar, Sto ¢e joS viSe
unaprijediti proizvodne kapacitete. Znacajan uticaj na industrijsku proizvodnju u BiH kao i na
stabilizaciju inflatornih pritisaka prouzrokovanih rastom cijene nafte na svjetskog trzistu ¢e
imati oCekivana privatizacija i pokretanje proizvodnje u Rafineriji nafte Bosanski Brod.
Takode postoje indikacije o zalihama nafte u okolini Bosanskog Broda Cije se istraZivanje i
moguca eksploatacija takode ocekuju.

Kao rezulta spomenutih pokretaa u oba entitea se o¢ekuje znacajan rast. U skladu sa ve¢
prisutnim trendom, oCekuje se da Ce rast industrijske proizvodnje biti znacajniji u RS-u nego
u FBiH u realnim pokazateljima. Medutim, treba imati nha umu da je apsolutni iznos bruto
vrijednosti proizvodnje nizi u RS u poredenju sa FBiH (odnos je oko 70:30 FBiH:RS) Sto
znaCi da povecani rast industrijske proizvodnje u Republici Srpskoj vodi ka daljenjem
izjednaCavanju ekonomskog razvoja unutar BiH. Visoke dvocifrene stope rasta u RS od
preko 15% na godiSnjem u projektovanom periodu nisu odrZive pa se ocekuje polagano
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usporavanje. U FBIiH se o¢ekuje umjereno povecéanje stopa rasta industrijske proizvodnje,
kao rezultat razvoja u nekoliko znacajnih preduzeca (Mital Steel, Aluminijum, Volkswagen).

ZnaCajan uticaj na povecéanje proizvodnje ¢e imati i povecanje potraznje na domacem
trzistu, koje ¢e biti prouzrokovano projektovanim povecanje privatne potrosnje kao jednog od
elementata rasta BDP-a. Takode se oCekuje i nastavak znacajnog povecanja izvoza iz BiH
(ve¢ evidentiranog u 2006. godini), koji ¢e takode imati pozitivan efekat na povecanje
industrijske proizvodnje.

Nadalje, uvodenje PDV-a kao novog sistema oporezivanja ¢e imati uticaja na porast
industrijske proizvodnje u oba BiH entitata. Sistem PDV povrata nalaze poreskim
obveznicima da kontroliSu jedni druge u lancu proizvodnje, Sto ¢e dovesti do smanjenja sive
ekonomije a samim tim i povecanja deklarirane vrijednosti proizvodnje. Takode se ocekuje i
povecanje proizvodnje u sektorima koji su zavisni od LOHN poslova (prije svega industrija
tekstila, gume,koze i obuée) zbog sve veéeg prisustva azijskih proizvoda na trziStu Evropske
unije. Kao odgovor na ove jeftine proizvode firme iz EU su prisiljene da intenziviraju saradnju
i prebacuju dio svojim proizvodnih kapaciteta na podrucije istocne Evrope, a samim tim i BiH
zbog jeftinije radne snage.

U sektoru gradevinarstva, koji ve¢ biljeZzi znaCajne stope rasta, se ocekuje nastavak
identifikovanog trenda razvoja. U periodu od 2006. do 2009. godine se o¢ekuje nastavak
izgradnje stambenih jednica unutar BiH kao posljedica povecanje potraznje za stambenim
fondom kod povratnika, kao i kretanja stanovniStva iz ruralnih ka urbanim krajevima, u
kombinaciji sa ambicioznim programima investiranja u nekoliko kapitalnih projekata. O¢ekuje
se znacajno povecanje obima radova zbog izgradnje autoputa Banja Luka — GradiSka €ija se
prva faza planira zavrsiti do kraja 2006. godine da bi se odmah zatim nastavilo sa drugom
fazom.Takode se oCekuje i dovrSetak gradnje dionice Sarajevo — Visoko i nastravak ovog
autoputa ka Kaknju u 2007. godini. PoCetak gradnje vecih dionica na trasi autoputa Vc se
oCekuje najranije krajem 2007 ili poc¢etkom 2008. godine Sto ¢e znacajno doprijnijeti rastu
vrijednosti radova u gradevinarstvu. Nakon znacajnog rasta u 2008. godini, u 2009. godini se
oCekuje postepeno usporavanje visokog rasta u sektoru gradevinarstva koji ¢e i dalje biti
vezan za radove na autoputu Vc kao i autoputu Banja Luka — Doboj €iji se pocetak gradnje
planira za 2009. godinu. Ovo usporenje se oCekuje na osnovu smanjenja potraznje za
stambenim jedicama kao i na ve¢ visokim stopama rasta u prethodnim godinama koje ¢e se
u periodu trajanja izgradnje autoputa Vc moci izjednaCavati ali ne i znacajno povecavati.
Ocekuje se da oba entiteta u sektoru gradevinarstva zabiljeZe priblizno iste stope rasta, s tim
Sto se od 2008. godine o¢ekuje znacajnije povecanje u FBiH nego u RS zbog ¢injenice da
koridor Vc vec¢im dijelom prolazi kroz taj entitet. Na suprot tome u 2009. godini poCetak
izgradnje autoputa Banja Luka - Doboj ¢e doprinijeti veCem rastu gradevinarstva u RS.

Sektor transporta u posljednjih nekoliko godina pokazuje znaCajnu povezanost sa sektorima
unutar industrijske proizvodnje. Povecanje industrijske proizvodnje u BiH se reflektuje u
adekvatnom rastu transporta zbog Cinjenice da se preduzeca u preradivackoj i rudarskoj
industriji oslanjaju na transportnu infrastrukturu, posebno Zeljeznicu, pri plasmanu proizvoda
i transportu sirovina do proizvodnih kapaciteta. Zbog svega spomenutog, ofekuje se da ¢e
stope rasta transporta i njegovog udjela u rastu BDP-a pratiti razvoj u sektorima industrijske
proizvodnje. U skladu s tim, oCekuje se postepeno povecanje koli¢ine prevezene robe u
FBiH, dok ¢e sektor transporta i u RS da zabiljeZi rast ali sa opadaju¢om tendecijom, to je u
skladu sa trendovima unutar industrijske proizvodnje. Takode se oCekuje lagano povecanje
broja prevezenih putnika u oba entitata, kao rezultat planiranog poboljSanja transportne
infrastrukture, 8to ¢e se odraziti na ukupan rast transporta.

Turizam u BiH i dalje zaostaje u razvoju u odnosu na ostale sektore koji doprinose rastu
BDP-a. Oko 424.438 (273.912 u FBiH i 150.526 u RS-u) registrovanih turista koji su posjetili
BiH u 2005. godini je broj koji zaostaje u poredenju sa turisti¢ki orjentisanim zemljama
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regiona. S druge strane, u ovom sektoru postoje veoma znacajni razvojni potencijali od kojih
se oCekuje znacajniji doprinos ekonomskom rastu Bosne i Hercegovine. U prilog tome govori
i projekat promocije BH destinacija koje vrSi Agencija za promociju stranih direktnih
investicija na ameri¢kog trziStu kao i povecano interesovanje za istraZivanja i posjetu
potencijalnog arheoloSkom nalaziStu kod Visokog. Trend porasta broj turista se oekuje u
oba entiteta, posebno u sferi posjete velikim gradovima kao Sto su Banjaluka, Sarajevo i
Mostar. Kao 3to je vidljivo iz tabele viSa stopa rasta turista se oekuje u RS, medutim to je i
dalje potpomognuto €injenicom da od ukupnog broja turista koji posje¢uju BiH na RS otpada
manje od 1/3. Takode treba imati na umu da iako u realnom smislu porast od 15% u RS na
godiSnjem nivou djeluje zna¢ajno u apsolutnom iznosu je to brojka od oko 22.000 turista Sto
implicira porast od manje od 2 hiljade ljudi mjese¢no i lako je dostizna. lzgradnja
saobracajne infrastrukture ¢e takoder doprinijeti povecanju broja turista iz centralne Evrope,
koji ¢e BH Koristit kao tranzitnu destinaciju na njihovom putu ka hrvatskom i crnogorskom
primorju.

Sli¢no situaciji iz prethodnih godina oCekuje se nastavak rasta plata u oba BH entiteta u
periodu 2006-2009. godina. Takoder u skladu s prethodnih trendom ocekuje se veci rast
plata u RS nego u FBiH 3to i dalje potvrduje jaCanje BiH kao jedinstvenog ekonomskog
prostora gdje ponuda i potraznja vode ka ekvilibrijumu plata na cijelom teritoriju. Kao krajni
rezultat u 2009. godini se oCekuje gotovo ujednacen nivo plata u oba entiteta. Povecanje
dodane vrijednosti u prethodnim godinama prac¢ene rastom nezaposlenosti je prouzrokovalo
rast produktivnosti u zemlji, koji je kao posljedicu imajo nesmetan rast plata bez opasnosti za
konkurentnost zemlje jer su se jediniCne cijene rada drzale na skoro konstantom nivou.
Znacajan i ubrzani rast dodane vrijednosti i BDP-a se o¢ekuje i u buduc¢nosti. Medutim
predvida se tendencija smanjenja nezaposlenosti u periodu 2007.-2009. nakon potpune
implemetacije PDV-a i njegovog pozitivnog uticaja na smanjenje sive ekonomije. Takoder se
oCekuje otvaranje novih radnih mjesta kroz projekte kapitalnih investicija u BiH, zatim
projekta takozvane ,giljotine” propisa u RS-u, koji se prvi put planira primijeniti u ovom dijelu
Evrope, i koji ¢e zna€ajno pojednostaviti otvaranje novih preduzeca i vodenje poslova, kao i
proSirenje proizvodnje u ve¢ postoje¢im preduzec¢ima prouzrokovanim povecanjem potraznje
i privatne potroSnje. Ova nova radna mjesta ¢e doprinijeti znaajnom rastu BDP-a, koji ¢e
nadmaasiti rast zaposlenosti, bez opasnosti na pad produktvnosti unutar BiH, 5to ¢e osigurati
nesmetan rast plata i standarda unutar drzave.

Ocekuje se dalje povecanje ukupne dodatne vrijednosti u lohn poslovima, te gradevinskoj i
posebno industrijskoj proizvodnji. Mjerama porezne politike i koncesijama u infrastrukturnim
projektima oCekuje se stimulacija investicija i reinvesticija.

Oc¢ekivana kretanja investicija i procesa privatizacij e

U naredne dvije godine planiraju se brojne investicije i privatizacija niza preduzeca u
drzavnom vlasniStvu, ukljuujuéi investicje u domace banke, te gasovodna i
telekomunikacijska preduzeéa u oba entiteta.

U Federaciji BiH, u okviru investicijskin planova u narednom periodu, treba istaci
infrastrukturne projekte, kao 3to su ulaganje Evropske banke za obnovu i razvoj i Svjetske
banke za autoceste (od kojih je najznacajniji Koridor Vc, €ija izgradnja bi trebala poceti
poCetkom 2008. godine) i Zeljeznice BiH, te ulaganja u energetski sektor, od kojih je
najznacajniji projekat Struja 4.

Dodatna ulaganja u povecanje proizvodnje elektricne energije se ocekuje u hidrocentrali
Mostarsko blato i planiranim hidrocentralama na podrucju Gorazda, te u Bihacu i Podvelezju,
gdje ¢e se za pogon centrale koristiti vjetar.

49



Prisutni su i brojni investicijski planovi vezani za sektor metala u FBiH, kao Sto su ulaganja
CIMOS-a iz Slovenije u izgradnju livnice u Zenici, te izgradnja dvije nove fabrike (Sangel
Systematechink i Imaco) u Usori, u naredne 2 godine.

Investicije se ocekuje i u hemijskoj industriji (Polihem Tuzla), prizvodnji papira (Natron
Maglaj), proizvodnji mlijeka (Teloptic), proizvodnji obuc¢e (OLIP Travnik), i gradenvinarstvu
(gradnja treceg Unitic nebodera, Grand Media Centra i BBI Centra u Sarajevu).

Znacajnije planirane privatizacije u FBiH u naredne dvije godine su:

Zica Sarajevo

UNIS udruZena metalna industrija Sarajevo
Sarajevo osiguranje

Energoinvest d.d. Sarajevo

Sipad export-import Sarajevo
Energoinvest TDS Sarajevo
Agrokomerc Velika KladuSa
Fabrika duhana Mostar

Krivaja Zavidovici (drvna industrija)
Aida Tuzla

Aluminij Mostar

KTK Visoko

Zeljezara Zenica

Hidrogradnja Sarajevo

VVVVVVVVVVYVYVYVY

U Republici Srpskoj takoder su u planu znac&ajni infrastrukturni projekti, kao Sto su ulaganja
za Autoput Banja Luka-GradiSka (izgradnja se planira u 2006. i 2007. godini) i Autoput Banja
Luka-Doboj (planirani poCetak izgradnje je u 2009. godini).

Povecanje kapaciteta u proizvodnji elektricne energije se o¢ekuje gradnjom termoelektrane
u Stanarima kod Doboja.

Znacajni su planovi za mogucu privatizaciju i pokretanje proizvodnje u rafineriji nafte u
Bosanskom Brodu u naredne dvije godine. U sektoru proizvodnje baznih metala iproizvoda
od metala u RS-u, planiaraju se investicije u novu liniju za elektrolizu aluminijuma u fabrici
glinice Birac., kao i priprema novog preduzeca koje bi nastalo spajanjem FAM JelSingrada iz
Banja Luke sa preduzec¢em LVD iz Belgije.

Investicije se ocekuju i u rudarstvu (Novi rudnici Ljubija) i turizmu (investicije iz Holandije za
opc¢ine u Podrinju, a posebno u predjelu Bijeljine).

Znacajnije planirane privatizacije u RS u naredne dvije godine su:

Telekom RS

Fabrika duvana Banja Luka
Cajavec-sistemi upravljanja (elektronika)
Svila Celinac (tekstil)

Rudnik Boksita Srebrenica

Rudnik mrkog uglja Miljevina

Zrak Tesli¢ (elektro oprema)

Sava Bijeljina (prehrambena industrija)
Fabrika Secera Bijeljina

DIP Manjaca (drvna industrija)

RTC Luka Samac

VVVVVVVYVYVYYVY
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» Rafinerija ulja Modri¢a

» Fabrike alata u Trebinju (Fabrika specijalnih alata; Fabrika alata sa tvrdim metalom;
Fabrika alata za navoj; Fabrika alata za bu3enje; Fabrika maSina i odlivaka; Fabrika
steznih glava)

» [Famos Istoéno Sarajevo (metalna industrija)

» Trudbenik Doboj (masine)

» Hidrogradnja Pale

» Energoinvest Rudnik Sase

> RZR Ljubija

Oc¢ekivana kretanja inflacije i Stednje

Kako CBBH namjerava nastaviti voditi monetranu politiku na principima valutnog odbora tj.
direktnog vezivanja KM uz Euro, oCekuje se da Ce inflacija u periodu 2007— 2009. godine biti
u skladu sa projektiranom inflacijom Euro zone, koja ¢e se, prema zadnjim projekcijama
Eurostata i ECB-a, kretati izmedu 1,9 i 2%.

U istom periodu, oCekuje se da ¢e nivo inflacije u BiH biti neznatno ispod ili na nivou inflacije
Euro-zone (1,5 do 2%), imajuci u vidu da je prije zabiljeZenog ,divljanja“ cijena nafte u 2005.
i 2006. godini, BiH imala nivo inflacije ispod Euro-zone (2002 - 2004. godine) Sto jasno
pokazuje Tabela 2.3.

Tabela D1.3: Pore denje inflacije u Euro-zoni i BIH

2002 2003 2004
EU 2,2 2,1 2,1
BiH 1,3 1,1 0,7

Izvor: Eurostat i CBBH

U 2007. godini o¢ekuje se znatno maniji utjecaj rasta cijena nafte na stopu rasta cijena u BiH.
S tim u skaldu, oCekuje se nivo inflacije u BiH od 2% (3,1% u RS-u i 1,5% u FBiH). Trend
smanjenja oscilacije cijena nafte i naftnih proizvoda, Sto za posljedicu ima smanjenje cijena
transporta a time i cijena ostalih finalnih dobara i usluga nastavit ¢e se i u 2008 i 2009.
godini tako da bi inflacija u te dvije godine mogla biti ¢ak i niza (1,5% na drzavnom nivou, te
2,3% u RS-u i 1,1% u FBiH). Uz stabilizaciju cijena nafte oCekuje se posljedicno i
stabilizacija cijena metala, Cvrstih goriva, gasa i elektricne energije u navedenim godinama
na svjetskom trzistu, pa tako i u BiH (u Tabeli 2.4., dat je pregled oekivanih trendova cijena
sirove nafte, gasa i aluminija na svjetskom trzistu).
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Tabela D1.4: Projekcije cijena sirove nafte, gasai  aluminija na svjetskom trZistu

2005 2006 2007 2008 2009
Cijene sirove nafte
(U $ iz 2004/ po barelu) * 55,9 59,1 55,6 52,3 50,1
Prosje €na cijena gasa
(u $ iz 2004/ kubnoj stopi) * 8,0 7.3 6,7 6,4
Cijene aluminija (u $ /toni) ° 2781,5 2784,0 2812,0

"izvor: Energy Information Adminsitration: International Energy Outlook, 2005

*Izvor: UBS Global Asset Management: Commodity Forecast

Privatna Stednja rast ¢e kao posljedica rasta placa i penzija u periodu 2007-2009. godine.
Nivo drzavne Stednje ostat ¢e stabilan i ujednacen, u skladu sa srednjorocnim fiskalnim
cilievima o odrZanju ukupnog fiskalnog suficita.

Oc¢ekivana vanjskotrgovinska kretanja

U vanjskotrgovinskim trendovima, u naredne tri godine se oCekuju prvi efekti potpisivanja
sporazuma  CEFTA i SPP, te Clanstvo u Svjetsku trgovinsku organizaciju. Sukladno,
oCekuje se blago smanjenje rasta izvoza od 2008. godine, uslied dostizanja obimnije
polazne osnove apsolutnog iznosa. S druge strane, oCekuje se da se stopa rasta uvoza
smanjuje do 2008. godine, dok se neznatno poveéava u 2009. godini, usljed isticanja
najkra¢eg predloZenog tranzicioniog perioda za postepenog shiZzavanja carinskih stopa na
odredene proizvode iz EU.

U okviru procesa stabilizacije i pridruzivanja, ocekuje se akreditiranje Instituta za standarde
od strane Evropske komisije, Sto ¢e domacim kompanijama pruZiti mogucnost sticanja
certifikata neophodnih za znacajniji prohod na trzZiSta Evropske unije.

Uz oCekivani i predvideni rast (stranih) ulaganja u proizvodnju i ostale sektore koji su nosioci
izvoza, visoke stope rasta izvoza predvidaju se u skladu sa poslovnim izvoznim planovima
domacdih firmi, kao Sto su:

» Kompanije koje su okosnice bh. izvoza u naredno periodu planiraju znacajna povecanja
proizvodnje, koja se najve¢im dijelom izvozi (kao Sto su kompanije Mittal Steel, Aluminij
Mostar, Prevent, Natron Hayat Maglaj, Unico-filter TeSanj, Energoinvest ).

» U preradivackoj industriji, kompanije koje se bave proizvodnjom prehrambenih proizvoda
uvode certifikate za kvalitetu i planiraju novi izlaz na vanjska trzista (Bimal, Vegafruit,
Agrokomerc, kao i zajedni¢ko nastupanje Klasa i Podravke na inostranom trzistu).

» U automobilskoj industriji, dogovorena su plasiranja na evropsko trziste (TMD Gradacac,
ITC Zenica).

* U rudarstvu, rudnik lignita Stanari kod Doboja planira povecanje proizvodnje koje ce
omoguciti dalje povecanje izvoza (Rudnik Stanari, te sanacija Rudnika Breza i Rudnika
Vihovici)

* U hemijskoj indistriji, Dita Tuzla je ugovorila isporuke svojih proizvoda.

Pored iskazanih pozitivnih trendova, neophodno je poduéi da je deficit tekuceg racuna
Bosne i Hercegovine i dalje veoma visok i ne predvida se njegovo skoro uravnoteZenje.
Shodno tome, neophodno je odrzZati strogu fiskalna disciplinu.
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Rizici po makroekonomsku prognozu

Sa nastupajucéim izborima u oktobru 2006. godine, imperativ na BiH vlastima je da se udupru
iskuSenju povecavanja vladine potroSnje van okvira onoga Sto je fiskalno odgovorno i
odrzivo.

Zahtjevi za porastom potroSnje u prioritetnim podruc¢jima se moraju izmiriti uStedama na
nisko prioritetnim podruc¢jima. Revidirana SRS ¢e proci kroz parlamentarne postupke na
svim nivoima vlade i u njenom okviru ¢e se preporuciti vidi nivo fiskalne odrzivosti putem
fiskalne konsolidacije i fiskalne reforme, koje sa sobom nose:

» daljnje smanjenje vladine potro3nje,

» unaprjedenje u naplati prihoda vlade,

» uspostavljanje principa raspodjele prihoda od indirektnog oporezivanja,
* racionalizaciju sistema socijalne skrbi, zdravstva i obrazovanja,

* povecan nivo domaceg finansiranja javnih investicija,

» unapredivanje transparentnosti i kontrole javne potrosnje, te

* rjeSavanje problema restrukturiranja unutrasnjeg duga.

Imajuc¢i na umu evropsku perspektivu BiH, biti ¢e od presudne vaznosti nastaviti proces
jaCanja drzavnih institucija, uz strogo pazenje na budzZetske implikacije i fiskalnu odrZivost.

Najveci izazovi koji se trenutno nalaze pred Bosnom i Hercegovinom su visoki nivoi
nezaposlenosti, siromasStva i siva ekonomije, viskog deficit teku¢eg rauna i nerijeSeno
pitanje unutrasnjeg duga, koje stvara prepreku poboljSanju kreditnog rejtinga BiH.

Dakle, da bi se izbjegli moguci rizici po makroekonomsku stabilnost zemlje, u narednom
periodu ¢e biti neophodno da makroekonomske i fiskalne politike u BiH u uvidu imaju
sljedeéa pitanja:

» Fiskalna konsolidacija — osnaziti Fiskalno vije¢e BiH i konsolidaciju fiskalnih podataka,

* Usvajanje strategije za izmirenje ukupnog unutradnjeg duga (koji ima direktan uticaj na
kreditni rejting Bosne i Herzegovine),

» Uskladivanje raspodjele budZeta sa prioritetnim politkama (SRS i Program javnih
investicija),

» Uticaj uvodenja PDV-a i moguéeg daljnjeg poskupljenja cijena nafte na porast cijena u
BiH

» Uticaj opadajuce donatorske pomoci,

* Potreba za stimulisanjem rasta privatnog sektora putem reforme sistema direktnog
oporezivanja i poboljSanje poslovnog ambijenta u BiH,

» Moguéi uticaj daljnjeg rasta kredita na daljnje pogor3anje deficita tekuéeg rauna, te

» Potencijalni uticaj eventualne pojave pticije gripe na makroekonomske i fiskalne politike.
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Dodatak 1a: Dodatno obrazlozenje odabranih pokazate lja koriStenih u
makroekonomskim projekcijama

Bruto doma éi proizvod (BDP) - Iznos iz 2004. godine je sluZbeni iznos BDP-a koji je
dostavila Agencija za statistiku BiH, a koji je zasnovan na proizvodnoj metodi obracuna
BDP-a. Procjene za 2006.-2009. je izradio EPPU kako bi odrazavale buduce procjene, kao
da su izradene po istoj metodologiji koju je izradila Agencija za statistiku za period do 2004.
godine.

Deflator BDP-a- U odsustvu deflatora BDP-a, Agencija za statistiku BiH je koristio Indeks
Zivotnih troSkova (LCI) kao zamjenu za deflator BDP-a iz proteklih godina. U skladu s tim,
EPRU i OMA su izvrSile nezavisni obracun deflatora BDP-a, koji je rezultirao u procjeni od
1.3%. Taj deflator je koristen u obradunu stope rasta realnog BDP-a. Krajem 2006. godine,
Agencija za statistiku BiH ¢e zapoceti sa raCunanjem deflatora BDP-a, dok zasada stope
rasta realnog BDP-a za 2005. godinu, kao i za ranije godine, ostaju predmetom diskusije.

Javna potroSnja — Obracun je izvrSen kao razlika izmedu ukupne vladine proizvodnje
(izraCunate kao suma nabavke od strane preduzeca, isplate kamata, nabavki iz inostranstva,
amortizacije, naknade za zaposlenike i pripisanih iznajmljivanja) i ispla¢enih vladinih usluga
(koje su obraCunate kao suma neporeskih prihoda).

Privatna potroSnja — Obracun je izvrSen kao suma oporezovane privatne potrosnje
(zasnovane na podacima od PDV-a, sa izuze¢em vladinih nabavki, prodaje u stambenoj
industriji i prodaje poslovnim zajednicama), potroSnje oslobodene placanja poreza

(obrazovanje i zdravstvo), potroSnje u naturi, kamate na potroSacki kredit i pripisanog
iznajmljivanja.

Ulaganja — Obracun je izvrSen kao suma privatnih ulaganja (obraCunata kao suma
korporativnih ulaganja i izgradnje), javnih ulaganja i promjene u inventaru.

Nacionalna uSteda — Obracunata je kao razlika izmedu raspoloZivog nacionalnog dohodka i
krajnje potrosSnje. RaspoloZivi nacionalni dohodak je obracunat kao suma nacionalnog
dohodka po trziSnim cijenama (obraCunat kao suma BDP-a po trziSnim cijenama i neto
tekucih transfera iz ostatka svijeta).

Javna usteda - je razlika izmedu vladinih tekuéih prihoda i tekucih rashoda.

Privatna uSteda - Obracunata kao suma uStede po domacinstvima (razlika izmedu
raspolozivog dohodka domacdinstava i privatne potrosnje) i uSteda od strane preduzeca. U
obra¢unu raspolozivog dohodka domacdinstava, koristeni su slijedeci parametri: potrosnja,
ulaganja, vanjsko-trgovinski bilans, indirektni porezi, subvencije, doprinosi za socijalno
osiguranje, neto primarni dohodak iz ostatka svijeta, transferi iz inostranstva i vladini
transferi.
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Dodatak 2: Javni dug Bosne i Hercegovine

Javni dug Bosne i Hercegovine sastoji se od vanjskog (ino) i unutrasnjeg (domaceg) duga.
Istovremeno, upravljanje dugom je «podijeljeno» na dug kojim upravlja drZzava i na dug koji
je u direktnoj ingerenciji entiteta u BiH.

Medunarodne obaveze Bosne i Hercegovine su uglavnom utvrdene i reprogramirane, a
sastoje se od «starog» (dug nastao do 02.04.1992 godine) i «novog» (dug ugovoren poslije
14.12. 1995 godine) duga. Dug koji je prihvacen izmedu ova dva datuma ne smatra se
dugom BiH.

DonoSenjem zakona o dugu i garancijama, Zakona o nacinu izmirenja obaveza po staroj
deviznoj Stedniji, usvojenih strategija o nacinu izmirenja domacih potraZivanja na nivou
entiteta, stvorene su pocCetne pretpostavke za razrjeSavanje ukupnog unutrasnjeg duga
Bosne i Hercegovine.

I. JAVNI DUG DRZAVE
| 1. Vanjski dug
I 1.1.0snovne napomene

Vanjski dug BiH je na odrzivim nivoima i nije u neskladu s nivoima vanjskog duga u
zemljama s kojima se mogu vrsiti usporedbe. Odnos vanjskog duga i GDP-a je otprilike
30%, Sto naSu zemlju stavlja u grupu srednje, odnosno umjereno zaduzZenih; a godisnje
servisiranje duga iznosi oko 2% GDP-a. Oba ta odnosa su, Sire gledano, stabilni, ili se
vremenom smanjuju (u zavisnosti od obima novog zaduZivanja). Pokazatelji vanjske
zaduZenosti Bosne i Hercegovine kroz period ukazuju da se indikatori vanjskog duga i dalje
zadrZzavaju na odrzivim nivoima. Medutim, mastriSki kriterij ograniCava ukupni bruto dug
konsolidovane vlade na svim nivoima - zbirno na 60% GDP-a, pa se bez unutarnjeg duga ne
moze ni ocijeniti do koje je mjere ukupna zaduZenost BiH konzistentna s ovim kriterijjumom.
Odnos servisiranja vanjskog duga prema izvozu od cca 4% ukazuje na stabilno stanje u
kapacitetu otplate duga. Oprez pri zaduZivanju u narednom periodu potreban je posebno
zbog Cinjenice da definitivno regulisanje unutraSnjeg duga Bosne i Hercegovine joS nije
okoncano. Navedeni procenti/indikatori mogu se smatrati prihvatljivima, ali je i dalje potrebna
selekcija pri buduéem zaduZzivanju. Eventualne odluke o uzimanju novih ino-kredita morace
i dalje uzimati u obzir njihov uticaj na relevantne makroekonomske pokazatelje, ukljucujuci i
ukupnu zaduZenost. Ostaje zaklju€ak da priliv novih vanjskih kredita treba biti povezan s
proizvodnim projektima i drugim investicijama, te da ¢e biti dostupan po koncesionalnim
(povoljnim) uslovima.

| 1.2.Trenutno stanje

Stanje vanjske zaduZenosti Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2005.godine iznosilo je KM
4.257.898.811 i odnosi se na stanje vanjske zaduzenosti po osnovu kredita koje je ugovorila
Bosna i Hercegovina u iznosu od KM 6.312.478.586. U stanju vanjske zaduzenosti od KM
4.257.898.811, alocirano® je na Federaciju BiH KM 2.737.378.398, a na Republiku Srpsku
KM 1.520.520.413.

8 Evidenciono ukljuceni i krediti po kojima BiH ima direktno zakljucene supsidijarne sporazume sa krajnjim korisnicima, po principu
lokacije krajnjeg korisnika, dok su krediti koji sei mplementiraju putem |GA-e evidenciono alocirani uomjeru 2/3 - FBiH i 1/3- RS
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Bosna i Hercegovina je do 31.12.2005.godine ukupno ugovorila kreditnih sredstva u iznosu
od KM 6.312.478.586. Pri ovome treba imati u vidu da dio ugovorenih kredita nije angaziran
i iznosi KM 1.320.090.407.

Tabela D2.1: Struktura vanjskog duga po kategorijam a

. Ugovoreno | AngaZzovano NeangaZovano Otpl.glavnice Stanje duga |
Bosna i Hercegovina 6.312.478.586 14.992.388.177 | 1.320 .090.407 734.489.366] 4.257.898.811

alocirano na Federaciju BiH 3.983.766.840 3.192.315.823 792.161.232 454.937.425] 2.737.378.398
alocirano na Republiku Srpsku 2.328.711.746] 1.800.072.354 527.929.175 279.551.941] 1.520.520.413

U stanju vanjske zaduZenosti sa 31.12.2005.godine Bosha i Hercegovina biljezi najvecu
zaduZenost prema Svjetskoj banci (IBRD, IDA) - 54,42%, a koja Cini viSe od polovine
ukupnog stanja zaduZenosti na posmatrani datum. U strukturi stanja zaduZenosti, stanje
duga prema PariSkom Klubu participira sa 22,80 %, Londonskom Klubu sa 6,03 %, a
Medunarodnom Monetarnom Fonda sa 2,49% itd.

Tabela D2.2: Struktura vanjskog duga po ino-kredito  rima

Kreditor Stanje duga %
Svjetska banka* 2.317.388.520 54,42
Pariski Klub 970.641.500 22,80
Londonski Klub 256.680.620 6,03
Medunarodni Monetarni Fond 106.011.900 2,49
Evropska Banka za Obnovu i R. 112.054.965 2,63
Evropska Investicina Banka 237.091.188 5,57
Evropska komisija 58.674.900 1,38
Ostali kreditori ** 199.355.218 4,68
Ukupno 4.257.898.811 100,00

Svjetska banka* : IDA - 35,68% + IBRD - 18,74%
Ostali kreditori *: IFAD, KFW, Saudi fond, Belgijska vlada, Svedska vlada, itd.

Grafikon D2.1
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Kao Sto je ve¢ navedeno, stanje vanjske zaduzenosti na dan 31.12.2005. godine iznosi KM
4.257,9 miliona. U odnosu na period nastanka obaveze stanje vanjske zaduZenosti Cine
obaveze klasificirane kao “stari dug’u iznosu od KM 2.054,7 miliona i "novi dug” u iznosu od
KM 2.180,9 miliona. NiZze navedena tabela (tabela D2.3) prezentira u¢eSce “starog™ i "novog
duga’ u stanju vanjske zaduzenosti kroz period.

Tabela D2.3: Stari i novi dug kroz period 2000.-200 5. (u mil KM)

Godina

2000. ) 2001. ) 2002. ) 2003. % 2004. % 2005. %
“Stari
dug” 2.496,9 61,9 2.6004 59p 2.352,1 556 21272 53,8 2.005,4 50,5| 2.054,7 48,3
"Novi
dug” 1.536,1 38,14 1.769,8 405 1.880,1 444  1.826,2 46,2 1.963,0 49,8 2.203,2 51,7
Ukupno 4.033,0 100,0f 4.370,2 1000 4.233,2 100,0 3.9%3,4 00,01 3.968,4 100,0 4.257,9 100,0

Imajuci u vidu prezentirane podatke, stanje duga Bosne i Hercegovine po osnovu "novog
duga'sa 31.12.2005.godine participira sa 51,74 % u ukupnom stanju vanjske zaduzenosti.
Nevedena tabela ukazuje na poveéano uceSce "novog duga“u ukupnom stanju zaduZenosti,
tj. tendenciju rasta kroz period, kao i poveéanje u¢esSc¢a u odnosu na “stari dug’.

Jedan od segmenata zna€ajan za nivo odrzivosti duga je i valutna struktura obaveza vanjske
zaduZenosti. Pri ovome se valutna struktura posmatra po valutama u kojima su ugovori
zakljuceni, a Sto se reflektira i na nominalne iznose zaduZenja koji se iskazuju u domacoj
valuti, te kroz valutnu strukturu otplate kredita.

Tabela D2.4: Valutna struktura zaklju €enih kreditnih ugovora u KM

| Ugovoreno % Stanje duga %
EUR 2.475.428.284 39,21 1.415192.054 33,24
SDR 2.197.664.243 34,81 1.463.178.732 34,36
USbD 977.480.939 15,48 845.475.464 19,86
CPU* 457.400.684 7,25 370.300.736 8,70
Ostalo 204.504.437 3,24 163.751.825 3,85
Ukupno 6.312.478.587 100,00 4.257.898.811 100,00

*Vrijednost 1 CPU na dan 31.12.2005. g. = 22.693,68 KM

U dosadasSnjem periodu Bosna i Hercegovina je uredno servisirala dospjele obaveze. U
periodu 01.01.-31.12.2005. godine, isplacene su obaveze po osnovu vanjskog duga u
ukupnom iznosu 230,46 miliona KM. Od navedenog iznosa na otplatu glavnice odnosi se
142,36 miliona KM ili 61,77%, a na otplatu dospjelih kamata, servisnih i drugih troSkova, te
bankarskih provizija 88,10 miliona KM ili 38,23% ukupno pla¢enog iznosa.

Obezbjedenje sredstava za servisiranje vanjskog duga u 2005. godini vrSeno je u skladu sa
odredbama Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini i odredbama
Zakona o uplatama na jedinstveni racun i raspodjeli prihoda.

Ministarstvo finansija i trezora detaljno razraduje godi3nji plan servisiranja vanjskog duga na
planove otplate obaveza na kvartalnoj osnovi, te definiSe planove dinamike obezbjedenja
sredstava i iste dostavlja Upravi za indirektno oporezivanje na realizaciju. Ovi planovi
odraZavaju stvarne potrebe za sredstvima jer se permanentno uskladuju sa obracunima
kreditora i kursnim/te€ajnim promjenama vrijednosti valuta placanja, a valute u kojima se
otplaéuje vanjski dug prikazuje tabela D2.5.
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Tabela D2.5: Valutna struktura otplate kredita (pro

cenat)

Valuta placanja | 2000. 2001. 2002. 20083. 2004. 2005.
USD 56,75 60,47 60,12 40,50 30,10 30,57
EUR 25,83 21,07, 22,49 21,26 24,18 38,72
SDR* 15,53 16,76 14,51 37,19 35,79 29,57
OSTALE VALUTE** 1,89 1,70 2,88 1,05 9,93 1,14
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

*SDR : obradunska valuta MMF, a kao efektiva za obezbjedenje se koristi EUR od 2003. god.
*QOSTALE VALUTE : CHF, GBP, JPY, SEK, DKK

Valutna struktura otplate zajmova pokazuje izrazitu koncentraciju na dvije valute - EUR i
USD. Gotovo 70% duga, u posljednje tri godine, otpla¢uje se u ove dvije valute, sa trendom
rasta isplata u EUR.

Efekat ovakve valutne strukture, omogucio je da obaveza obezbjedenja domace valute za
servisiranje vanjskog duga Bosne i Hercegovine u posmatranom periodu, prema projiciranim
vrijednostima, bude niZza, zbog oscilacija vrijednosti US dolara, a koji je u periodima isplata,
u vecini slu€ajeva, biljeZio tendenciju pada.

| 1.3. Budu ¢éi tokovi

Nakon sporazuma s PariSkim i Londonskim klubom o restruktuiranju duga, servisiranje
vanjskog duga je bilo na odrzivim nivoima od oko 2% GDP-a u posljednjim godinama, i,
iskljuCuju¢i potencijalne nove kredite, o¢ekuje se da ostane na tom nivou sve do 2008.
godine i nakon toga. ° Uzimajuéi u obzir do sada ugovorene kredite, nize navedene tabele
daju procjene servisiranja vanjskog duga u naredne tri godine s grafickim prikazom
dospije¢a glavnica i kamata. Isto se posmatra kroz scenaro aktiviranja opcionog iznosa
Londonskog kluba'?, kao i moguénosti neaktiviranja. (tabele D2.6 i D2.7)

Tabela D2.6: Aktiviran opcioni iznos Londonskog klu ba (u 000 KM)

Godina Glavnica Kamata  Ukupno Sa kor fak'
2007. 139.701 92.225| 231.926 243.522
2008. 158.502 116.090| 274.592 288.322
2009. 203.386 121.180] 324.566 340.794

Od toga FBiH

Godina Glavnica Kamata Ukupno = Sa kor fak
2007. 92.282 57.291] 149.573 157.052
2008. 103.764 72.391) 176.155 184.963
2009. 129.281 75.799 205.080 215.334

® Tabele D2.6 i D2.7 ne omoduju razmatranje bilo kakvog opcionog restruktuieadpga prema Londonskom klubu, Sto bi moglo biti
pokrenuto u zavisnosti od stope rasta GDP-a. ietdbinmalo uticaja na servisiranje duga prije 2068dine, ali bi dodalo oko 50
miliona KM troSkova servisiranja duga u toj godini.

10 Aktiviranje opcionog iznoas kredita po Londonskorubki (KM 436..524.000,00) uslovljeno je dostizanjerdreienog stepena
ekonomske razvijenosti . Naime, iéd se dodati osnovnom iznosu duga na dafapja kamate, ali ne prije isteka vremena od 10rgodi
od izdavanja obveznica, uz predpostavku da Bosteagegovina ispuni uslov u pogledu visine GDP vigstanovnika od 2.800 USD, na
osnovu saopstenja Svjetske bankecawme za procenat inflacije u Njetthaj od 1997. godine, bazirano na indeksu rasteopatkih cijena

i to za dvije uzastopne kalendarske godinéepsi od sedme godine izdavanja obveznica, ali seijeod isteka 20 godina od izdavanja
obveznica. Opcioni iznos duge biti amortizovan u jednakim @anjima u periodu od 12 godina od njegovog dodavabjeznicama.

11 bodan korektivni faktor od 5% na ukupan iznos olzave
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Od toga RS

Godina Glavnica Kamata Ukupno @ Sa kor fak
2007. 47.419 34.934 82.353 86.471
2008. 54.738 43.699 98.437 103.359
2009. 74.105 45.381)] 119.486 125.460

Tabela D2.7: Neaktiviran opcioni iznos Londonskog k

Godina Glavnica Kamata Ukupno @ Sa kor fak

2007. 139.701 92.225| 231.926 243.522

2008. 122.125 99.037] 221.162 232.220

2009. 167.009 105.489 272.498 286.123
Od toga FBiH

Godina Glavnica Kamata Ukupno @ Sa kor fak

2007. 92.282 57.291] 149.573 157.052
2008. 80.032 61.265] 141.297 148.362
2009. 105.548 65.562| 171.110 179.666)
Od toga RS
Godina Glavnica Kamata Ukupno @ Sa kor fak
2007. 47.419 34.934 82.353 86.471
2008. 42.093 37.772 79.865 83.858
2009. 61.461 39.927| 101.388 106.457|

luba (u 000 KM)

Vanjski dug BiH i s tim vezani troSkovi servisiranja nisu u neskladu s onima u zemljama
regiona s kojima se moze vrsiti poredenje - Grafkon D2.2.*

Stanje vanjskog duga BiH ne prelazi 30% BDP-a, te je i dalje jedan od najnizih u regionu.*®

Grafikon D2.2
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12 0dnosi za BiH nisu potpuno isti kao oni koji suju&éni u razmatranje u prethodnom dijelu teksta,adleta nije promjenjena, kako bi se
osigurala njena unutrasnja konzistentnost.

13 EBRD Transition report 2005
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| dalje ostaje odredeni stepen neizvjesnosti u vezi s uticajem troSkova servisiranja duga na
budZet, povezanih s varijacijama kod kursnih stopa i kamatnih stopa. Do neizvjesnosti moze
doc¢i kad postoji neslaganje s povjeriocem o taénim sumama o kojima se radi, na primjer
nakon restruktuiranja duga (npr. preuzete obaveze po sukcesiji), iako ¢e iznosi u takvim
slu€ajevima vjerovatno biti relativno «podnosljivi». Ministarstvo finansija i trezora BiH u ovom
trenutku nema kapacitete za vrSenje sofisticiranih analiza rizika, modeliranje oc€ekivanih
troSkova servisiranja duga u odnosu na projekcije buduéih raspodjela vjerovatnoce za
kamatne i kursne stope. Umjesto toga, za upravljanje gotovinskim tokovima predlaze se da
se rezerva za neoc¢ekivane dogadaje, u nivou od 5%, uklju¢i u godiSnji budzet. Ta rezerva se
u proSlosti pokazala kao adekvatna. ZaduZivanje u perspektivi trebalo bi se odvijati pod
povoljnijim uslovima, a imaju¢i u vidu ranije utvrdene zakljucke, koji su u skladu sa
smjernicama datim Srednjoro¢nom razvojnom strategijom (PRSP).

Tabela D2.8: Makro ekonomski pokazatelji kroz perio  d (mil KM)

1999. 2000. 2001. 2002. | 2003. 2004. 2005.
Bruto domadi proizvod 8.990  10.050  10.480 11.651f  12.303[  13.497] 14.455"
Izvoz roba i usluga 2.349,00 3.299,00  3.568,0 3.365,00 3.785,0 4.690, 5.666
Bruto devizne rezerve 2.696,5 2.464 4 2.780,6) 3.457,5 4.200,9
Servisiranje vanjskog duga 159 198 178 237 254 227 230,5
Stanje vanjske zaduZenosti 3.744,9 4.033,00 4.370,26 4.232,2| 3.9534 3.9684 4.257,9

Tabela D2.9: Indikatori odrZivosti vanjskog duga, 0 grani €enja likvidnosti kroz period

(mil KM)
Indikator 1099.  2000. 2001.  2002.  2003. 2004, , 200%

(procjena)
Stanje vanjske zaduZenosti - BDP (%) 41,7 40,1 41,7 36,3 32,1 29,4 29,5
Stanje vanjske zaduZenosti - izvoz (%) 159,4 | 1222 122,5 125,8 104,5 | 84,62 75,15
Servisiranje vanjskog duga - BDP (%) 1,8 2,0 1,7 2,0 2,1 1,7 1,6
Servisiranje vanjskog duga - izvoz (%) 6,8 6,0 5,0 7,1 6,7 4,8 4,1
Stanje vanjs.dug a— bruto devizne rezerve 1674,8 1767,8 1172,8 | 510,9 57,0

| 2. Unutra3nji dug
| 2.1. Osnovne napomene/ Trenutno stanje

Prema Zakonu o utvrdivanju i nacinu izmirenja unutradnjeg duga BiH ("Sl. glasnik BiH" br.
44/04) utvrden je unutradnji dug u iznosu od 501.305,00 KM. Po nalogu Vije¢a ministara
Radna grupa je utvrdila i sporne obaveze, tako da je u postupku utvrdivanja konstatovala
odnosno utvrdila i Vije¢e ministara prihvatilo da unutrasnji dug u iznosi 219.530,06 KM. U
toku je realizacija, odnosno izmirenje utvrdenog duga, dok je razlika neutvrdeni odnosno
nepostoje¢i dug, ¢ime bi BiH izmirila svoje obaveze po pitanju unutradnjeg duga institucija
BiH.

1% Procjena: Izvor-EPPU, Godisnji izvjestaj za 2@@8linu
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II'1. Vanjski du

Il JAVNI DUG ENTITETA | DISTRIKTA BR CKO

g

Il 1.1. Osnovne napomene i trenutno stanje

Skoro sve medunarodne obaveze koje je prihvatila drzava BiH, su kroz odgovorajucée
podugovore preneSene na entitete. Pored pripadajuc¢ih (alociranih) ino-obaveza koje su
spomenute u poglavlju o vanjskom dugu drzave BiH, postoje i ino-zaduZenja koja su entiteti
direktno ugovorili. Entiteti su u skladu sa zakonskim odredbama duZni dostavljati drzavi
podatke o direktnom ino-zaduzenju, iako drzava nema direktne obaveze servisiranja po

istom.

Ukupno stanje vanjske zaduZenosti entiteta na dan 31.12.2005.godine iznosi 66.935.711
KM, tj. stanje vanjske zaduzenosti po osnovu direktnog duga Federacije BIH iznosi 57,8 mil.
KM, a Republike Srpske 9,1 mil. KM. Entiteti su do posmatranog datuma ugovorili 136,1 mil.
KM kreditnih sredstava, od kojih 63,3 mil. KM jo3 uvijek nisu angazirani.

Tabela D2.10: Struktura direktnog vanjskog duga po

kategorijama (u KM)

Ugovarac¢ Ugovoreno Angazovano  Neangazovano Otpl.glavnice Stanje duga
Federacija BiH 124.546.870 61.179.188 63.367.682 3.320.580 57.858.608
Republika Srpska 11.583.427 11.583.427 0 2.506.324 9.077.103
Ukupno 136.130.297 72.762.615 63.367.682 5.826.904 66.935.711

Distrikt Brcko nema, za sada evidentiranih obaveza po ino-dugu.

I1 1.2. Budu éi tokovi

Uc&eS¢e direktnih zaduZenja entiteta u ukupnom zaduZenju BiH predstavlja relativno mali
iznos. U buduéem periodu ne o€ekuju se znacajnije promjene u tom pogledu.

Tabela D2.11: Projekcija obaveza entiteta - neovisn

Godina Glavnica Kamata Ukupno Sa kor. Fak.
2007. 2.212 2.209 4.421 4.642
2008. 3.376 2.740 6.116 6.422
2009. 3.345 3.327 6.672 7.006

Od toga FBiH

Godina Glavnica Kamata Sa kor. Fak.
2007. 1.660 1.941 3.601 3.781
2008. 3.042 2.486 5.528 5.804
2009. 3.319 3.077 6.396 6.716

Od toga RS

Glavnica Sa kor. Fak.
2007. 552 268 820 861
2008. 334 254 588 617
2009. 26 250 276 290

0 od drzave (u 000 KM)
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[l 2. Unutradnji dug

Il 2.1. Osnovne napomene i trenutno stanje

Usvojeni Zakon o izmirenju obaveza po osnovu rauna stare devizne Stednje otvara
mogucnost da i ovaj segment javnhog duga bude regulisan na nacin koji neée ugroziti
kreditnu odrzivost. Istovremeno, otvaraju se mogucnosti za poboljSanje kreditnog rejtinga
BiH, a Sto je bilo uslovijeno i usvajanjem ovog Zakona. Ponudeni koncept restruktuiranja
unutrasnjeg duga predvidio je paket gotovinskih isplata, pretvaranja duga u obveznice i
otpisa, sa ciliem da se unutradnji dug svede na prihvatljivih 10% GDP-a (u smislu neto
sadasnje vrijednosti), pri ¢emu bi se isplate razvukle na period od nekoliko godina. U svjetlu
novijih sudskih odluka koje se oCekuju, taj paket ¢e se morati ponovo razmotriti, a ukupne
obaveze mogle bi biti mnogo vise.

Prema Zakonu o utvrdivanju i nainu izmirenja unutraSnjeg duga entiteta (Sl.novine FBiH
66/2004 i Sl. Glasnik RS 63/2004) i Zakona o izmirenju obaveza po osnovu stare devizne
Stednje Distrikta Bréko (iz 2004. godine), kao i Zakona o verifikaciji i izmirenju obaveza po
osnovu racuna stare devizne Stednje (SI. Glasnik 28/2006), u pogledu unutrasnjeg duga
imamo sljededéu «situaciju»:

1. Stara devizna Stednja cca 2,0 milijarde KM
2. Opste obaveze cca 0,6 milijarde KM
3. Ratna potrazivanja®® cca 1,5 milijarde KM
Ukupno cca 4,1 milijarde KM

Unutrasnji dug BiH u najvecoj mjeri se odnosi na entitetski nivo, a ne na drzavni.'® Jo$ uvijek
postoji visok nivo neizvjesnosti u vezi s stepenom obaveza entiteta. Ovaj odjeljak daje opsti
pregled tih pitanja.'’

Gradani BiH su nagomilali velika potrazivanja od svojih vlada, a ona se u najvecoj mjeri
odnose na depozite zamrznute strane Stednje, potraZivanja za nadoknadu ratne Stete, te
zaostale obaveze vlade za javnu potroSnju. Prema nekim procjenama, potraZivanja bi mogla
premasiti 200% GDP-a .

Osnovne komponente su sljedece:

a Zamrznuti depoziti u stranim valutama. Gradanima bivSe Republike Jugoslavije
(SFRJ) bilo je dozvoljeno da drZze Stednju u domac¢im bankama u depozitima
izraZzenim u stranoj valuti. Odgovarajuca sredstva za pokrice tih depozita drzana su u
centralnoj banci u Beogradu, a depoziti su nosili i eksplicitnu garanciju viade SFRJ.
Depoziti u stranim valutama su zamrznuti kada, nakon sukcesije BiH od bivse SFRJ,
banke u BiH viSe nisu imale pristup odgovaraju¢im rezervama u stranoj valuti u
Beogradu. Bez takvog zamrzavanja, poslovne banke u BiH bi doZivjele kolaps. Vlade
BiH su preuzele garancije za zamrznute depozite .

b Potrazivanja za nadoknadu ratne Stete : Odluka Vrhovnog suda RS iz 2001. godine
dozvolila je gradanima da podnesu tuzbe za naknadu ratne Stete protiv svoje
sopstvene vlade. To je dovelo do potraZivanja za naknadu Stete izazvane smréu
¢lanova porodice i ostalih tipova nematerijalne Stete koju su pretrpili borci i civilne
Zrtve rata. Hiljade tuzbi je podneSeno u sudovima RS, u ukupnom iznosu
ekvivalentnom preko 100% GDP-a RS. Za sada izgleda da su u Federaciji procedure

15U upotrebi su i termini “ratna Steta” ili “mateaaipa i nematerijalan teta u periodu ratnih degtav

18 Unutra$nji dug na drzavnom nivou procjijenjen gesamo 0,2 miliona KM.

17 Ovaj odjeljak, uklj¢uju¢i Tabelu D2.12, u velikoj se mjeri oslanja na “Irama ekonomska pitanja” MMF-a iz marta
2003. godine i maja 2005. godine.
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za podnoSenje tuzbi za naknadu nematerijalne Stete uspostavljene u manjoj mjeri.
Medutim, potrazivanja za nadoknadu nematerijalne Stete su takode podnesena i u
sudovima Federacije.

Cc Zaostale obaveze vezane za doma ¢u potroSnju : slabosti upravljanja javnom
potroSnjom izazvale su nagomilavanje znatnih zaostalih obaveza vlade u toku
posljeratnog perioda, sve do 2001. godine. U toku prve polovine 2003. godine
uloZeni su veliki napori da se uspostavi ukupni iznos zaostalih obaveza za domacu
potrosnju, i on je procijenjen na 9 poto entitetskog GDP-a u RS i 6 posto entitetskog
GDP-a u Federaciji.

d Potrazivanja od vlade koja su rezultat privatizacij e preduze éa u drzavnom
vlasniStvu : U procesu privatizacije banaka i kompanija entitetske vlade su preuzele
odgovornost z njihove dugove. Posliednje procjene tih potrazivanja od viade RS
iznose 40 miliona KM. Medutim, treba uloZiti joS viSe napora u odnosu na verifikaciju
tih potraZivanja, uklju€ujuci i ona u Federaciji.

e Potrazivanja od vlade kao rezultat izdavanja privat izacionih vau €era, u odnosu
na koje joS uvijek postoje potencijalna potraZivanja od vlade Federacije.

f Ostala potrazivanja: dugovi vlada prema domacim bankama, nevezani za
preuzimanje potraZivanja vezano za privatizaciju, mali su. Medutim, druga
potraZivanja mogu se tek pojaviti. Jedan od izvora potencijalnih dodatnih potrazivanja
je proces restitucije — pri ¢emu gradani vrSe pritisak da im se da kompenzacija (kao i
da im se vrati imovina) za ono $to je nacionalizovano nakon 1945. godine. Uz to,
preuda Suda za ljudska prava u Bosni i Hercegovini otvorila je put za potraZivanja
¢lanova porodica Zrtava masakra u Srebrenici.

U toku 2004. godine usvojeno je veliko restruktuiranje vladinih domacih obaveza, koje je
predvidalo smanjivanje nivoa domacih obaveza vlada sa preko 200% GDP-a na neto
sadasSnju vrijednost od 10% GDP-a. To restruktuiranje bi, zajedno s primarnim ciljnih
iznosom suficita od 1% GDP-a, osiguralo fiskalnu odrzZivost. ViSe zakona je 2004. godine
restruktuiralo vladine domace obaveze. Prema restruktuiranju, neke obaveze bi se izvrSile u
gotovini, a neke bi se otpisale, ali bi najveci dio bio izmiren koriStenjem obveznica s nultim ili
niskim kamatama i sa rokom dospjec¢a od 50 godina.

Medutim, restruktuiranje u RS, zasnovano na Zakonu RS iz juna 2004. godine, poniSteno je
odlukom Ustavnog suda. To je pratio i skup odluka Komisije za ljudska prava pri Ustavhom
sudu. Konkretno, Sud je u aprilu 2005. godine propisao da rok dospje¢a obveznica ne smije
premaSivati 15 godina i da one treba da donose i “fer” kamate. Sud je takode zatraZio od
drZzavnog nivoa da u okviru 6 mjeseci donese zakon koji bi harmonizovao entitetski pristup
tretmanu zamrznutih depozita u stranoj valuti

Implikacije tih presuda su neizvjesne. Sudovi su priznali €injenicu da treba posti¢i ravnotezu
izmedu javnih interesa i interesa pojedinaca. Medutim, MMF je ukazao na to da bi to moglo
da rezultuje time da bi ukupna potrazivanja bila ekvivalentna 50% GDP-a u neto sada3nje
vrijednosti, iako su procjene drugih nesto niZze. To, sa svoje strane, ima znatne implikacije po
primarni suficit koji je neophodan za fiskalnu odrzivost.
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Dodatak 3: Strana ulaganja

U skladu sa Zakonom o postupku zaklju€ivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora,
nakon Sto se potpiSu medunarodni ugovori i ratificiraju, njihova implementacija odvija
se u skladu sa procedurama kreditora. Naime, krediti se odobravaju Bosni i
Hercegovini, a Bosna i Hercegovina putem zakljucivanja supsidijarnih sporazuma sa
entitetima prenosi na njih dio sredstava, najces¢ée je taj omjer 2/3 Federaciji Bosne i
Hercegovine, a 1/3 Republici Srpskoj. Entitetske vlade formiraju jedinice za
implementaciju projekata (Jedinica za implementaciju projekata u poljoprivredi, u
zdravstvu, obrazovanju, Sumarstvu, Fond za razvoj i zapoSljavanje, Direkcija za
puteve i dr.), a jedinice u skladu sa procedurama kreditora dostavljaju aplikacije za
povlacenje sredstava Ministarstvu finansija i trezora. 1z Ministarstva se aplikacije
upucuju kreditoru, pa se sredstva sa kreditnih/grant ra¢una sukcesivno poviace do
momenta kada se kredit zatvara.

U nastavku teksta daje se prekled aktivnih kredita i grantova po kreditorima za
investiranje u razne projekte, kao i krediti koji se odnose na podrdku budzetu:

Krediti i grantovi za investicione projekte

Trenutni portfolio aktivnih investicionih projekata ¢ini 28 kredita, i to:

» 12 kredita Svjetske banka €ija ukupna vrijednost iznosi KM 336.050.282,50;

* 1 kredit Razvojne banke Vije¢a Europe u iznosu od KM 15.646.640,00;

» 2 kredita Europske investicione banke (EIB) u iznosu od KM 188.737.595,00;

» 4 kredita Europske banke za obnovu i razvoj (EBRD) u iznosu od KM
418.938.786,00;

* 1 kredit Medunarodnog fonda za poljoprivredni razvoj (IFAD)u iznosu od KM
21.757.831,85;

» 2 kredita OPEC fonda u iznosu od KM 35.037.073,00;

e 1 kredit Vlade Japana u iznosu od KM 55.803.278,00;

» 2 kredita Vlade Kraljevine Belgije u iznosu od KM 7.327.310,44, za koji smo
trazili produzenje datuma zatvarana kredita, ali posto nismo dobili odgovor ,
nepovuceni iznos kredita ¢e vjerovatno biti otkazan;

« 1 kredit Vlade Kraljevine Spanije u iznosu od KM KM 10.700.011,74;

» 1 kredit Saudijskog fona za razvoj u iznosu od KM 45.700.530,00; i

* 1 kredit Vlade Republike Koreje u iznosu od KM 31.220.840,00

Ukupna vrijednost kredita aktivnih investicionih  projekata iznosi KM
1.166.920.178,53.

Povlaenja sredstava sa kreditnih/grant racuna vrSi se sukladno procedurama
kreditora, tako Sto jedinice za implementiranje investicionh projekata u entitetima i na
drzavnoj razini dostavljaju Ministarstvu financija i trezora aplikacije za povlacenje
sredstava sa kreditnih/grant raCuna, a aplikacije se nakon toga dostavljaju kreditoru.
Prosje€na starost investicionog projekta iznosi 2,8 godina.

Kredit Medunarodne asocijacije za razvoj (IDA), Tehni¢ka pomo¢ u privatizacije koji
se zatvara 31.08.2006. godine nece biti produzen. Do 31.05.2006. godine povuceno

64



je sa kreditnog raduna ukupno SDR 2.775.576,62 (17,79%) , tako da ¢e preostali
iznos kredita koji ne bude povucen do datuma zatvaranja biti otkazan.

U tabeli D3.1. daje se pregled kredita za investicione projekte. Aktivni portfolio za
investicione projekte Cinii 8 grantova:

* 6 grantova za koje je administrator Svjetska banka i
e 2 granta Vlade Japana.

Pregled grantova za investicione projekte dat je u tabeli D3.2.

Krediti za_strukturalne reforme

Trenutni aktivni portfolio kredita Svjetske banke koji se odnosi na kompleksne
strukturalne reforme Cine 2 kredita i to:

» Kredit za strukturalno prilagodavanje ekonomskog upravljanja (EMSAC) i
» Kredit za prilagodavanje poslovnog ambijenta (BAC).

Vrijednost ova dva kredita je KM 133.280.959,50. Krediti koji su odobreni za
strukturalne refome kasne u implementaciji.

EMSAC. Da bi se povukla druga tranSa kredita u iznosu od SDR 16,4 miliona (KM
37.364.234,80) treba da budu ispunjene klju¢ne odrednice koje se odnose na
donoSenje zakona o visokom obrazovanju i zakon o placama u javhom sektoru.
Kredit se zatvara 31.12.2006. godine.

BAC. Ostvaren je napredak na ispunjavanju uvjeta kredita iako sa zakaSnjenjem.
Datum zatvaranja kredita produzen je do 15.06.2007. godine da bi se omogucilo
entitetskim vladama da ispune preostale uvjete kredita, koje se odnose na
instaliranje sustava za registriranje poduze¢a u sudovima u oba entiteta i
usaglaSavanje Zakona o inspekcijama u FBiH sukladno presudu Ustavnog suda F
BiH. Po ovom kreditu ostalo je da se povuce druga tranSa u iznosu od SDR 20,1
milion (KM 45.793.970,70) .

TranSa kredita Europske komisije (EC) za makrofinancijsku pomo¢ u iznosu od EUR
10,0 miliona (KM 19.558.300,00) je povucena u februaru 2006. godine.

Pregled kredita za strukturalne reforme dat je u tabeli D3.3.

PROJEKTI U PRIPREMI:

1. Svjetska banka

* Obrazovanje, vrijednost kredita SDR 6,7 mil.
» Piticija grip, USD 5,00 mil.

e Struja IV, SDR 25,1 mil.

» Registracija zemljista, USD 15,0 mil.
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2. Europska investiciona banka
» Infrastruktura Zeljeznica, EUR 86,0 mil.
* Rehabilitacija puteva u RS, EUR 40,0 mil.
3. Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD)
* Upravljanje zracnim prometom, EUR 12,0 mil.
« Zeljeznice, EUR 70,0 mil.
e Obnova putne mreze, EUR 60,0 mil.
* lzgradnja kanalizacione mreZe u Bijeljini, EUR 5,0 mil.
* Regionalni vodovod (Plave vode), EUR 20,0 mil.
* (pet opcina Travnik, Novi Travnik, Zenica, Busovaca i Vitez)

4. Medunarodni fond za razvoj poljoprivrede (IFAD)

* Unapredenije ruralnog poduzetniStva, SDR 8,8 mil.

5. OPEC Fond

* Unapredenje ruralnog poduzetniStva, USD 5,9 mil.

6. Vlada Kraljevine Spanije

» Sistem otpadnih voda, EUR 10,81 mil.

7. Razvojna banka Vije ¢éa Europe

* Reuvitalizacija sektora zdravstva, USD 14,0 mil.
* Rekonstrukcija Gimnazije Mostar EUR 1,035 mil.
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Tabela D3.1. Pregled kredita za investicione projek

te

Naziv Vrijednost Originalna Datum Datum Povieno Procenat  Plan povigenja  Projekcija Projekcija Projekcija

projekta kredita valuta potpisivanja zatvaranja (isplate) u povusenih VI-XII 2006. povlatenja povlatenja povlatenja

origin.valuti sredstava do u origin. za 2007. za 2008. za 2009.

31.05.2006. 31.05.2006. valuti
2 3 4 5 6 7 8(7/3*100) 9 10 11 12
Svietska banka

Razvitak zajednica F BiH 7.860.000,00SDR 6.899.359,95 87,78 960.640,05 0,04 0,04 0,00
Razvitak zajednica RS 3.940.00Q,00SDR 3.503.466,91 88,92 436.533,09 0,04 0,04 0,00
Razvitak zajednica ukupno BiH 11.800.000,00 SDR 19.10.200[L  31.08.2006. 10.402.826,86 88,16 1.397.173,14 0,04 0,04 0,04
Tehntka pomé u privat.F BiH 8.800.000,00 SDR 1.798.792,31L 20,44 0,04 0,04 0,04
Tehntka pomé u privat. RS 6.800.000,00 SDR 976.784,31 14,36 0,04 0,04 0,04
Tehnika pomé u privat. BiH 15.600.000,00 SDR 19.10.200L  31.08.2006. 2.775.576,6R 17,79 0,04 0,04 0,04
Struja lll F BiH (EP BIH) 9.827.400,00 SDR 8.492.455,9p 86,42 519.144,92 815.799,16 0,00 0,00
Struja lll F BiH (EP HZHB) 6.965.300,p0 SDR 4.836.949,96 69,44 827.691,68 1.300.658,36 0,00 0,00
Struja lll F BiH (EPBIH + EP HZHB) 16.792.700/00 SDR 13.329.405,88 79,38 1.346.836,60, 2.116.457,52 0,00 0,00
Struja Il RS 9.607.300,0p SDR 8.181.167,2)l 85,16 554.607,20 871.525,59 0,00 0,00
Struja Il ukupno BiH 26.400.000,00 SDR 19.10.2001. 31.11.2007. 21.510.573,09 81,48 1.901.443,80 2.987.983,11L 0,04 0,04
Upravljanje cestama i sigurnost F BiH 16.130.000, SDR 14.257.005,04 88,39 1.008.535,75 864.459,21 0,00 0,00
Upravljanje cestama i sigurnost RS 8.070.000,08DR 7.632.176,0B 94,57 235.751,34 202.072,58 0,0Q 0,00
Upravljanje cestama i sigurnost- ukupno Bi 24.200.000,00 SDR 18.06.2002.  30.06.2007. 21.889.181,1p 90,45 1.244.287,09 1.066.531,79 0,04 0,04
Teh.pomé u socijal sektoru-FBiH 3.097.500,/00 SDR 904.961,21 29,22 807.777,45 1.384.761,34 0,00 0,00
Tehntka pomé u socijal sektoru-RS 2.102.500{00 SDR 713.352,48 33,93 511.791,19 877.356,33 0,00 0,00
Tehnika pomé u socijal sektoru-BiH 5.200.000,0p0 SDR 07.03.2003.  31.12.2007. 1.618.313,6P 31,12 1.319.568,64 2.262.117,67 0,04 0,04
Cvrsti otpad FBiH 9.533.333,83 SDR 2.087.144,7 21,89 1.942.483,99| 4.856.209,96 647.494,66 0,0d
Cvrsti otpad RS 4.766.666,6/ SDR 1.169.977,501 24,54 938.266,74| 2.345.666,84 312.755,58 0,0d
Cvrsti otpad BiH 14.300.000,00 SDR 12.07.2002.  29.02.2008. 3.257.122,2B 22,78 2.880.750,73| 7.201.876,80 960.250,24 0,00
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Naziv Vrijednost Originalna Datum Datum Povieno Procenat  Plan povi&enja Projekcija Projekcija Projekcija
projekta kredita valuta potpisivanja zatvaranja (isplate) u povusenih VI-XII 2006. povlatenja povlatenja povlatenja
origin.valuti sredstava do u origin. za 2007. za 2008. za 2009.
31.05.2006. 31.05.2006. valuti
1 2 3 4 5 1 8(7/3*100) 9 10 11 12
7 |Cvrsti otpad FBiH 3.533.330,p0 SDR 0,00 0,00 500.000,00| 1.000.000,00 1.000.000,00| 1.033.330,00
Cvrsti otpad RS 1.766.670,00 SDR 0,00 0,00 200.000,00 500.000,00 500.000,00 566.670,00
Cvrsti otpad BiH 5.300.000,00 SDR 28.11.200%. 30.11.2009. 0,09 0,00 700.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00[ 1.600.000,00
8 Podrska zaposljavanju -FBiH 5.466.500,008DR 722.044,45 13,21 1.037.849,63 2.372.227,73 1.334.378,10 0,04
Podrska zaposljavanju -RS 2.733.500,066DR 310.974,68 11,38 529.927,41| 1.211.262,66 681.335,25| 0,00
PodrSka zapoSljavanju -BiH 8.200.000,0p0 SDR 21.07.2004. 30.09.2008 1.033.019,23 12,60 1.567.777,04 3.583.490,39 2.015.713,35] 0,04
9 |Urbana infrastruktura- FBiH 9.700.000,00SDR 816.800,28 8,42 1.446.102,28| 2.479.032,48 2.479.032,48| 2.479.032,48
Urbana infrastruktura- RS 4.100.000,00SDR 486.108,40 11,86 588.307,93| 1.008.527,89 1.008.527,89| 1.008.527,89
Urbana infrastruktura- BiH 13.800.000,00 SDR 03.11.2004. 15.12.2009 1.302.908,68 9,44 2.034.410,21 3.487.560,37 3.487.560,37| 3.487.560,37
11 |Razvitak i zaStita Suma-FBiH 1.870.000,00SDR 479.004,48 25,62 1.081.885,40, 309.110,12 0,00 0,00
Razvitak i zastita Suma-RS 930.000,00SDR 374.496,18 40,27 432.058,53| 123.445,29 0,00 0,00
Razvitak i zastita Suma-BiH 2.800.000,0p SDR 07.07.2003. 28.02.2007 853.500,66 30,48 1.513.943,93 432.555,41 0,04 0,04
11 |Razvitak male komerc.poljopr.F BiH 4.810.000,068DR 1.968.899,56 40,93 462.504,72, 792.865,24 792.865,24|  792.865,24
Razvitak male komerc.poljopr. RS 3.890.000,06DR 1.550.193,87 39,85 380.898,67 652.969,15 652.969,15 652.969,15
Razvitak male komerc.poljopr.BiH 8.700.000,0p SDR 29.04.2003. 31.12.2009 3.519.098,43 40,45 843.403,3p  1.445.834,3p 1.445.834,3p 1.445.834,3]
12 |J&anje zdravstvenog sektora F BiH 6.400.00p,06DR 818.853,80 12,79 279.057,31 1.172.040,70 1.339.475,09| 1.674.343,86
Jaanje zdravstvenog sektora RS 4.800.000,08DR 504.040,96 10,50 214.797,95 902.151,40 1.031.030,17| 1.288.787,71
Jaanje zdravstvenog sektora BiH 11.200.000,00 SDR 05.09.2005. 15.12.2010 1.322.894,76 11,81 493.855,46  2.074.192,1p 2.370.505,26 2.963.131,5
Portfolio Svjetske banke
Federacija 93.993.363,33 SDR 44.082.271,18 46,99 10.873.673,18 17.347.164,30 7.593.245,5 5.979.571,5
RS 53.506.636,67 SDR 25.402.738,%9 47,44 5.022.940,0p 8.694.977,73 4.186.618,04 3.516.954,7|
Ukupno BiH 147.500.000,00 SDR 69.485.010,37 47,11 15.896.613,23 26.042.142,08 11.779.863,61L  9.496.526,3
Federacija 214.145.737,§ KM 100.432.948,37 24.773.565,72| 39.522.165,85 17.299.744,53| 13.623.299,79
RS 121.904.544,8§ KM 57.875.237,15 11.443.799,48| 19.809.828,63 9.538.401,19| 8.012.702,63
Ukupno BiH 336.050.282,5 KM 158.308.185,52 36.217.365,20 59.331.994,48 26.838.145,7R 21.636.002,4




Naziv Vrijednost Originalna Datum Datum Povieno Procenat  Plan povi&enja Projekcija Projekcija Projekcija
projekta kredita valuta potpisivanja zatvaranja (isplate) u povusenih VI-XII 2006. povlatenja povlatenja povlatenja
origin.valuti sredstava do u origin. za 2007. za 2008. za 2009.

31.05.2006. 31.05.2006. valuti

1 2 3 4 5 6 7 8(7/3*100) 9 10 11 12
Razvoijna banka Vije¢a Europe (CEB)

13 |Rekon.objekata za povrat izbj. F BiH 3.700.00D0,0EUR 0,0 0,00 1.200.000,00 2.300.000,00 200.000,00 0,04
Rekon.objekata za povrat izbj. RS 3.700.000,08UR 0,0 0,00 800.000,00| 2.100.000,00 800.000,00 0,00
Rekon.objekata za povrat izbj.DdRo 600.000,00 EUR 0,01 0,0Q 400.000,00 200.000,00 0,00 0,00
Rekonstrukcija objekata za povrat 8.000.000,00 EUR 26.09.2005. 31.12.2008 0/00 0,00 2.400.000,00[ 4.600.000,00 1.000.000,00 0,04
izbjeglica i raseljenih lica BiH
Portfolio CEB
Federacija 7.236.571,00 KM 0,00 2.346.996,00| 4.498.409,00 391.166,00) 0,00
RS 7.236.571,0f KM 0,00 1.564.664,00 4.107.243,00 1.564.664,00 0,00
D.Bréko 1.173.498,00 KM 0,04 782.332,00 391.166,00 0,00 0,00
Ukupno 15.646.640,0 KM 0,00 4.693.992,00  8.996.818,0 1.955.830,00 0,00
Europska investicijska banka (EIB)

14 |Projekat putevi F BiH 31.500.000,00 EUR 0,00 0,00 0,00 10.000.000,00 10.000.000,00 5.000.000,00
Projekat putevi BiH 31.500.000,00 EUR 30.06.2004 20.03.2011. 0,00 0,00 0,00/ 10.000.000,00 10.000.000,00] 5.000.000,00|

15 |Nacionalni putevi B.Luka-GradiSka 65.000.000,00 EUR 17.11.2008.  30.06.201Q. 0,09 0,04 0,00 20.000.000,00| 20.000.000,00( 15.000.000,00
Portfolio EIB
Federacija 31.500.000,00 EUR 0,04 0,00 0,00 10.000.000,00 10.000.000,00 5.000.000,00
RS 65.000.000,00 EUR 0,00 0,00 0,00 20.000.000,00 20.000.000,00( 15.000.000,00
Ukupno 96.500.000,00 EUR 0,00 0,0d 0,00 30.000.000,00 30.000.000,00{ 20.000.000,00
Portfolio EIB
Federacija 61.608.645,00 KM 0,0 0,00 0,00  19.558.300,0 19.558.300,00 9.779.150,0
RS 127.128.950,0 KM 0,0( 0,04 0,04 39.116.600,0f 39.116.600,00 29.337.450,0
Ukupno 188.737.595,0 KM 0,00 0,0 0,00 58.674.900,0 58.674.900,00 39.116.600,0




Naziv Vrijednost Originalna Datum Datum Povieno Procenat Plan povlgenja Projekcija Projekcija Projekcija
projekta kredita valuta potpisivanja  zatvaranja (isplate) u povusenih VI-XII 2006. povlatenja povlatenja povlatenja
origin.valuti sredstava do u origin. za 2007. za 2008. za 2009.

31.05.2006. 31.05.2006. valuti

1 2 3 4 5 6 7 8(7/3*100) 9 10 11 12
Europska banka za obv. i razv. (EBRD)

16 |Rekonstruk.elektroenerg sistema FBiH 41.554.182,0| EUR 9.818.722,93 23,63 7.933.864,77 10.000.000,00 13.801.594,30 0,09
Rekonstruk.elektroenerg sistema RS 26.645.818,0 EUR 9.860.718,8¢ 37,01 4,193.274,79 10.000.000,00 2.591.824,37 0,00
Rekonstruk.elektroenerg sistema BiH 68.200.000,00 EUR 02.11.200Q. 31.12.2008. 19.679.441,7[7 28,86 12.127.139,56|  20.000.000,00,  16.393.418,67 0,09

17 |Rekonstruk.zeljeznica F BiH 12.600.000,0 EUR 7.732.621,51 61,37 4.867.378,49 0,04 0,00 0,00
Rekonstruk.zeljeznica RS 8.400.000,0f EUR 7.558.705,53 89,94 841.294,47 0,00 0,00 0,00
Rekonstruk.Zeljeznica BiH 21.000.000,00 EUR 11.06.200] 30.06.200§. 15.291.327,04 72,87 5.708.672,96 0,0d 0,04 0,09

18 |Razvoj region.puteva FBiH 38.592.100,0 EUR 0,00 0,04 0,0(q 13.000.000,00 13.000.000,00 12.592.100,00
Razvoj region.puteva RS 31.407.900,0| EUR 0,00 0,0Q 0,0d 11.000.000,00 11.000.000,00 9.407.900,00
Razvoj region.puteva BiH 70.000.000,00 EUR 03.12.2004  01.06.2009. 0,00 0,04 0,00  24.000.000,00]  24.000.000,00|  22.000.000,00

19 |Rekonstruk.elektroenerg sistema FBiH 38.000.0¢ EUR 0,00 0,09 5.000.000,00| 13.000.000,00 20.000.000,00 0,04
Rekonstruk.elektroenerg sistema RS 17.000.0 EUR 0,00 0,09 3.000.000,00 11.000.000,00 3.000.000,00 0,04
Rekonstruk.elektroenerg sistema BiH 55.000.000,0 EUR 01.02.2006.| 31.12.2008. 0,4Jo0 0,09 8.000.000,00 24.000.000,00 23.000.000,00 0,04
Portfolio EBRD
Federacija 130.746.282,0 EUR 17.551.344,44 13,42  17.801.243,26] 36.000.000,00{ 46.801.594,30|  12.592.100,00
RS 83.453.718,0 EUR 17.419.424,37 20,87 8.034.569,26 32.000.000,00 16.591.824,37| 9.407.900,00
Ukupno 214.200.000,0 EUR 34.970.768,81 16,33 25.835.812,52 68.000.000,00 63.393.418,67 22.000.000,00
Portfolio EBRD
Federacija 255.717.500,7, KM 34.327.446,00 0,00 34.816.205,61| 70.409.880,00] 91.535.962,18|  24.628.006,94
RS 163.221.285,2 KM 34.069.432,77 0,0q 15.714.251,60 62.586.560,00 32.450.787,86 18.400.253,06
Ukupno 418.938.786,0 KM 68.396.878,76 0,09 50.530.457,2] 132.996.440,0 123.986.750,04 43.028.260,0)
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Naziv Vrijednost Originalna Datum Datum Povieno Procenat Plan povlgenja Projekcija Projekcija Projekcija

projekta kredita valuta potpisivanja  zatvaranja (isplate) u povusenih VI-XII 2006. povlatenja povlatenja povlatenja
origin.valuti sredstava do u origin. za 2007. za 2008. za 2009.
31.05.2006. 31.05.2006. valuti

1 2 3 4 5 6 7 8(7/3*100) 9 10 11 12
Medunarodni fond za poljopr.razvoj (IFAD)

20 |Razvoj stearstva i rural.fin. F BiH 4.775.000,00 SDR 3.088.918,76 64,69 300.000,00 800.000,00 586.081,24 0,09
Razvoj stoarstva i rural.fin. RS 4.775.000/00 SDR 2.979.094,80 62,39 200.000,00, 800.000,00, 795.905,20 0,00
Razvoj stoarstva i rural.fin. BiH 9.550.000,0p SDR 14.11.2001.| 31.12.2008. 6.068.018,56 63,54 500.000,00 1.600.000,00 1.381.986,44 0,09
Portfolio IFAD
FBiH 10.878.915,9 KM 7.037.505,23 64,69 683.492,10 1.822.645,60 1.335.272,99 0,04
RS 10.878.915,9 KM 6.787.292,54 62,39 455.661,40 1.822.645,60 1.813.316,39 0,00
Ukupno BiH 21.757.831,8 KM 13.824.797,77 63,54 1.139.153,50 3.645.291,20 3.148.589,38 0,00
OPEC Fond

21 |Razvoj stdarstva i rural.fin. FBiH 5.000.000,p0 USD 2.803.276,37 56,07 2.196.723,43 0,00 0,00 0,00
Razvoj stéarstva i rural.fin. BiH 5.000.000,0p USD 26.02.2002.| 31.12.2006. 2.803.276,5) 56,07 2.196.723,43 0,04 0,04 0,00

22 |Sarajevska obilaznica F BiH 18.000.000,00USD 0,01 0,0Q 0,0Q 9.000.000,00| 9.000.000,00 0,00
Sarajevska obilaznica BiH 18.000.000,00 USD 25.04.2005. 0,00 0,09 0,09 9.000.000,00 9.000.000,00 0,04

Portfolio OPEC Fonda
FBiH 23.000.000,0| uUsD 2.803.276,5) 2.196.723,43 9.000.000,00 9.000.000,00 0,00
Ukupno BiH 23.000.000,0 UsbD 2.803.276,5) 2.196.723,43 9.000.000,00 9.000.000,00 0,09
Portfolio OPEC Fonda

FBiH 35.037.073,0 KM 4.376.032,4p 3.429.177,54 14.049.378,00 14.049.378,00 0,00
Ukupno BiH 35.037.073,0 KM 4.376.032,46 3.429.177,54 14.049.378,00 14.049.378,00 0,00

Vlada Japana

23 [Hitno unapréenja elekt.sistema FBiH 3.449.370.433,48  JPY 3.082.651.498,88 89,37 366.718.935,00 0,04 0,04 0,00
Hitno unaprédenja elekt.sistema RS 660.629.566,12  JPY 660.629.566,12 100,04 0,00 0,0(Q 0,0Q 0,00
Hitno unaprdenja elekt.sistema BiH 4.110.000.000,d0  JPY 17.12.1998. 31.08.2006. 3.743.281.065,dJ0 91,04 366.718.935,00 0,0Q 0,0Q 0,00

Portfolio Japan ukupno 55.803.278,4 KM




Naziv Vrijednost Originalna Datum Datum Povieno Procenat Plan povlgenja Projekcija Projekcija Projekcija
projekta kredita valuta potpisivanja zatvaranja  (isplate) u povwsenih  VI-XII 2006. povlatenja povlatenja povlatenja
origin.valuti  sredstava d  u origin. za 2007. za 2008. za 2009.
31.05.2006. 31.05.2006 valuti
1 2 3 4 5 6 7 8(7/3*100 9 10 11 12
Vlada Kraljevine Belgije
24 |Robni kredit za rekonst. i obnovu - FBiH 1.622300 EUR 665.352,16 40,24 0,04 0,04 0,00 0,00
Robni kredit za rekonst. i obnovu - RS 826.312,00 EUR 826.312,J0 100,0(¢ 0,00Q 0,0Q 0,00 0,00
Robni kredit za rekonst. i obnovu -BiH 2.478.935,00 EUR 12.03.19984.12.03.2005,  1.491.664,1p 60,17 0,0 0,00 0,04 0,00
25 |Robni kredit za rekonst. i obnovu - F BiH 1.628,0( EUR 0,0 0,0Q 0,00 0,0Q 0,04 0,00Q
Robni kredit za rekonst. i obnovu - RS 826.312,0p EUR 291.566,38 35,29 0,00 0,04 0,00 0,00
Robni kredit za rekonst. i obnovu -BiH 2.478.935,00 EUR 23.11.2000.23.11.2005. 291.566,38 11,76 0,0d 0,04 0,09 0,00
Portfolio Vlade K. Belgije 7.327.310,4 KM
Krediti Vlade Kraljevine Spanije
26 |Olovo i Zepe FBiH 3.289.105,69 93,23 238.814,29 0,04 0,04 0,04
Prnjavor RS 1.942.909,1p EUR 1.942.696,37 99,99 212,78 0,04 0,04 0,04
Izgradnja sistema vodosnabd. BiH 5.470.829,1B EUR 25.07.2002{11.07.2006}  5.231.802,0p 95,63 239.027,07 0,04 0,04 0,04
Portfolio Vlade K. Spanije 10.700.011,7| KM
Saudijski fond za razvoj
27 |Rekonstrukcija - F BiH 112.500.000,00 SR 24.12.1996{31.12.2006{ 102.917.185,00 91,48 9.582.815,00| 0,04 0,00 0,00
Portfolio Saudijskog fonda za razvoj 45.700.530,0 KM 41.807.732,46 3.892.797,56 0,0Q 0,00 0,00
28 |Republika Koreja
Modernizacija bolnica - F BiH 12.000.000,00 USD 0,0 0,04 0,00  5.000.000,00 4.000.000,00( 3.000.000,00
Modernizacija bolnica - RS 8.000.000,0Dp usD 0,0 0,09 0,04 3.000.000,00 3.000.000,00( 2.000.000,00
Modernizacija bolnica - BiH 20.000.000,00 USD 19.06.2006 0,04 0,09 0,04 8.000.000,0p  7.000.000,0p 5.000.000,0
Portfolio Republika Koreja
FBiH 18.732.504,0| KM 0,00 0,04 0,04 7.805.210,0p 6.244.168,0p 4.683.126,0
RS 12.488.336,0| KM 0,0d 0,04 0,04 4.683.126,00 4.683.126,0p 3.122.084,0,
Ukupno 31.220.840,0 KM 0,04 0,04 0,00 12.488.336,00] 10.927.294,00| 7.805.210,00
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Tabela D3.2. Pregled grantova za investicione proj  ekte

Naziv Vrijednost Originalna Datum Datum Povieno Procenat Plan povigenja Projekcija Projekcija Projekcija
projekta kredita valuta potpisivanja zatvaranja  (isplate) u povwenih  VI-XII 2006. poviatenja poviatenja poviatenja
origin.valuti | sredstava di u origin. za 2007. za 2008. za 2009.
31.05.2006. 31.05.2006 valuti
1 2 3 4 5 6 7 8(7/3*100 9 10 11 12
Administrator Svjetska banka
1 |Reg.ekosistema Neretve i TrebiSnjice F BiH 189,04 USD 166.312,12 88,00 22.687,88 0,00 0,00 0,00
Reg.ekosistema Neretve i TrebiSnjice RS 96.000,00 USD 77.466,58 80,69 18.533,42 0,00 0,00 0,00
Reg.ekosistema Neretve i Treb. ukupno BiH 285.000,0D UsD 03.11.2003.31.08.2006 243.778,70 85,54 41.221,30 0,00 0,00 0,00
2 |Razvitak i zastita Suma-FBiH 360.000,0p EUR 47.089,68 13,08  243.374,69 69.535,63 0,00 0,00]
Razvitak i zastita Suma-RS 240.000,0p EUR 24.268,74 10,11 167.790,98 47.940,28 0,00 0,00]
Razvitak i zastita Suma-BiH 600.000,0p EUR 10.06.2004{31.10.2006) 71.358,4% 11,89  411.165,67 117.475,91 0,00 0,00
3 |Teh.pomé u socijal sektoru-FBiH 625.000,0p  GBP 201.375,43 32,27 197.691,47 225.933,10 0,00 0,00]
Tehntka pomé u socijal sektoru-RS 453.000,0p GBP 171.329,2 37,84 131.446,18 150.224,20 0,00 0,00
Tehntka poma u socijal sektoru-BiH 1.078.000,0p  GBP 07.07.2003131.08.2007 372.705,0p 34,57  329.137,65 376.157,30 0,00 0,00
4 |Financiranje strategije za PRSP - BiH 492.400,0p  USD 25.12.2003.30.06.2006 468.722,00 95,19 23.678,00) 0,00 0,00 0,00
5 |Zastita kvaliteta voda FBiH 8.900.000,00 USD 400.000,d0 4,49  200.000,00/ 1.700.000,00| 2.000.000,00( 2.000.000,00
Zastita kvaliteta voda BiH (ukupno) 8.900.000,0p USD 12.07.2005.28.02.2011 400.000,0p 4,49  200.000,00[ 1.700.000,00/ 2.000.000,00] 2.000.000,00)
Grantovi Vlade Japana
6 |PoboljSanje mostova Doboj i Modai 1.023.000.000,d0  JPY 16.12.2003.| 31.03.2007. 263.050.000,00 25,71 500.000.000,00, 259.950.000,00 0,00 0,00]
7 |PoboljSanje Medicinske opreme u 608.000.000,00 JPY 18.11.2004.| 17.11.2008. 0,04 0,00 608.000.000,00 0,00 0,00 0,00
institucijama za primarnu zdravstvenu
zastitu BiH (2005) - F BiH, RS i Distrikt Bko




Tabela D3.3. Pregled kredita za strukturalne reform e

Naziv Vrijednost Originalna Datum Datum Povweno Procenat Plan povlgenja Projekcija Projekcija  Projekcija
projekta kredita valuta potpisivanja  zatvaranja (isplate) u povuwenih VI-XI1 2006. poviatenja poviatenja poviaienja
origin.valuti sredstava do u origin. za 2007. za 2008. za 2009.
31.05.2006. 31.05.20086. valuti
1 2 3 4 5 6 7 8(7/3*100) 9 10 11 12
Krediti podrSke budzetu
1 |EMSAC F BiH 15.400.000,00 SDR 4.000.000,00 25,97  11.400.000,00 0,04 0,00 0,00
EMSAC RS 7.800.000,0p SDR 2.800.000,00 35,90 5.000.000,00 0,04 0,00 0,00
EMSAC BiH* 23.200.000,00 SDR 21.07.2004.| 31.12.2006. 6.800.000,00 29,31  16.400.000,00 0,09 0,00 0,00
2 |EC Makrofinansijska ponéa=BiH 6.666.667,00 SDR 6.666.667,00 100,0( 0,04 0,04 0,00 0,00
EC Makrofinansijska pontoRS 3.333.333,0 SDR 3.333.333,00 100,0( 0,04 0,04 0,00 0,00
EC Makrofinansijska pomoé BiH 10.000.000,0p SDR 10.000.000,00 100,04 0,04 0,04 0,09 0,09
3 |Poslovno okruzenje BAC FBiH 19.260.00Q,00 SDR 7.200.000,00 37,39 0,00  12.060.000,00 0,00 0,00
Poslovno okruZenje BAC RS 12.840.000,00 SDR 4.800.000,00 37,39 0,04 8.040.000,00 0,00 0,00
Poslovno okruzenje BAC BiH 3.200.000,00 SDR 3.200.000,0p 100,0( 0,04 0,00 0,00 0,00
Poslovno okruzenje BAC ukupno BiH 35.300.000,p0 SDR 10.06.2002.| 15.06.2007. 15.200.000,00 43,06 0,00 20.100.000,00 0,04 0,04
Portfolio
Ukupno Svjetska banka 58.500.000,00 SDR 22.000.000,00 16.400.000,00 20.100.000,0p 0,0q 0,0q
Europska komisija 10.000.000,00 EUR 10.000.000,00 0,04 0,04 0,0q 0,0Q
Ukupno Svjetska banka 133.280.959,5 KM 50.122.754,0p 37.364.234,80 45.793.970,70 0,0q 0,0q
Europska komisija 19.558.300,0 KM 19.558.300,0p 0,04 0,00 0,00 0,04
Ukupno portfolio 152.839.259,5 KM 69.681.054,0p 37.364.234,80 45.793.970,70 0,0Q 0,0q




Dodatak 4: Po €etni sektorski plafoni i plafoni resornih
ministarstava/budzetskih korisnika

ka

Tabela D4.1: Po éetni sektorski plafoni i plafoni budZetskih korisni

Klasgirlze;;;ona R;rclj. Institucija Budzet Preporu €eni prijggtlsjzgi r:;i‘;:;okoprioritetne
2007. 2008. 2009.
Opée javne sluzbe 1/Parlamentarna skupstina BiH 7.653.815|  9.300.870 9.580.000]  11.075.277| 10.725.277
2|Predsjednistvo BiH 6.049.385 6.950.000 7.000.000 7.005.600|  7.005.600
10|Generalni sekretarijat Vijeéa min. 2.346.972 2.500.000 3.700.000 4.168.000|  4.168.000
11Direkcija za evropske integracije BiH 1.605.817 2.000.000 3.080.000 3.023.000,  2.516.000
21|Ministarstvo finansija i trezora 3.440.400 4.250.000 6.232.000 7.132.000|  7.720.000
22|Uprava za indirektno oporezivanje 54.847.077|  65.000.000 67.000.000 67.020.000[  76.019.600
29|Ministarstvo civilnih poslova 1.129.000 1.120.000 1.280.000) 1.749.000  2.307.000
32|Sluba za zajed. poslove instit. BiH 4.824.331 5.517.000 5.560.000 5.561.136|  7.000.000
22|Ured za reviziju finan. poslovanja 1.592.836 1.599.990 1.730.000] 1.742.790|  1.742.790
34)izborna komisija BiH 1.979.465 5.746.590 2.490.000 4792563  2.492.563
36|Agencija za drzavnu sluzbu BiH 841.195 874.489 930.000 931.485 931.485
37|Agencija za statistiku BiH 824.681 1.602.760 1.730.000) 2.733.582|  3.033.582
42|Arhiv BiH 442.015 462.580 570.000 576.281 576.281
51|Odbor drZavne sluzbe za Zalbe 0 259.000 450.000 461.072 461.072
53|Ured za zakonodavstvo 0 400.000 620.000 523.200 523.200
54|Agencija za javne nabavke 0 900.000 950.000 1.007.200  1.007.200
55|Ured za razmat. Zalbi po jav. Nabav. 0 1.000.000 950.000] 1.008.000 1.008.000
Ukupno 87.576.989| 109.483.279|  113.852.000|  120.510.185| 129.237.649
Odbrana 3|Ministarstvo odbrane 8.001.924| 278.100.000|  280.325.000|  306.624.000| 363.000.000
Ukupno 8.001.924| 278.100.000|  280.325.000,  306.624.000| 363.000.000
J.:avni redi 4|Visoko sudsko i tuzilacko vijece 1.659.432 2.100.000 2.420.000) 2.436.800 2.436.800
sigurnost 5{Ustavni sud BiH 4214287  4.250.000 4.730.000 4.764.000]  4.764.000
6/sud BiH 3.912.166 5.000.000 8.293.000 10.307.000 10.366.000
7|Tuzilastvo Bosne i Hercegovine 2.286.229 3.000.000 5.229.000 7.154.000|  7.846.000
8|Pravobranilagtvo BiH 620.331 799.895 860.000 898.399 921.399
9lured ombudsmana za ljudska prava 1.774.272 1.775.000 1.775.000) 1.789.200  1.789.200
12|Ministarstvo vanjskih poslova BiH 40.330.668|  42.498.666 47.000.000 47.286.655| 47.286.655
25|Ministarstvo pravde 6.300.588 8.000.000 9.831.000 10.181.000| 12.357.000
26|Ministarstvo sigurnosti 4.270.590 5.035.498 5.700.000 6.498.782|  6.138.782
27|Agencija za istrage i zastitu BiH-SIPA|  25.340.951]  30.600.000 40.300.000 49.344.800| 43.344.800
28|Dr7avna granicna sluzba BiH 49.285.324|  55.010.000 58.080.000 60.716.080|  62.316.080
% ;?rltrjvla(lftlf za implementaciju CIPS 8.172.600  7.500.000 7.560.000 7.560.000{  7.560.000
31/Centar za uklanjanje mina BH MAC 6.526.320 6.600.000 6.650.000 6.652.800|  6.652.800
43|0bavjestajno sigurn. agencija BiH 21.443.039|  25.830.000 27.680.000 27.686.640| 27.286.640
50[Sluzba za poslove sa strancima 0 3.000.000 3.000.000 3.024.000,  3.024.000
57|Direktorat za policiju 0 600.000 600.000 604.800 604.800
Ukupno 176.136.797| 201.599.059|  229.708.000|  246.904.956| 244.694.956
Obrazovanje 20|Ministarstvo civilnih poslova 1.128.000 1.120.000 1.280.000 1.749.000]  2.307.000
59|Ministarstvo nauke i okolisa 0 0 0 5.400.000] 10.200.000
1.128.000 1.120.000 1.280.000) 7.149.000| 12.507.000

Ukupno
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Klasifikaciona

Institucija

Budzet

Preporu €eni prijedlozi visokoprioritetne

grupa potrosnje
Zdravstvo 29|Ministarstvo nauke, tehnolog. i okolisa 1.128.000 1.120.000 1.280.000 1.749.000|  2.307.000
Ukupno 1.128.000 1.120.000 1.280.000 1.749.000|  2.307.000
Socijalna zastita 93 i"f;)?.':éﬁzwo za ljudska prava i 4.841.625 4.970.000 5.700.000 5.924.760|  5.924.760
47|Fond za povratak 1.259.923 1.689.215 1.950.000 1.952.729|  1.952.729
48|Agencija za rad i zaposljavanje BiH 737.960 950.000 1.400.000 1.407.600|  1.407.600
Ukupno 6.839.508 7.609.215 9.050.000 0.285.089  9.285.089
Stambeno-
komunalne usluge
Ukupno 0 0 0] 0| 0
Kulturne, 2.102.728 3.120.000 3.300.000 3.748.840|  4.309.000
rekreacione i 29|Ministarstvo civilnih poslova e et -500. .748. .309.
;‘f('t'ﬂ,'f::u 35 E;&Eﬁk? ocuvanje nacion. 867.685 920.000 1.190.000, 1.177.360,  1.177.360
Ukupno 2.970.413 4.040.000 4.490.000 4.926.2000  5.486.360,
Energija i gorivo
Ukupno 0 0 0 0 0
Poljoprivreda 15|Ured za veterinarstvo BiH 2.384.946|  2.400.000 2.700.000 2.716.2000  2.716.200
16/Agencija za oznagavanje Zivotinja 677.060 798.290 800.000 804.676 804.676
a4luprava za zastitu zdravija bila 546.000 608.000 610.000 612.864 612.864
46|Agencija za sigurnost hrane 605.500 587.000 590.000 591.696 591.696
Ministarstvo poljop., prehrane i 0
58|ruralnog razvoja 0 0 5.400.000/ 10.200.000
Ukupno 4.213.506 4.393.290 4.700.000 10.125.436|  14.925.436
Rudarstvo i
mineralni resursi
Ukupno 0 0 0] 0| 0|
Promet i 3.189.610|  4.000.000 6.450.000 6.486.000|  6.962.000
komunikacije 18|Ministarstvo komunikacija i prometa e s s e TEe
19|Direkcija za civilnu avijaciju 2.282.502 2.610.000 4.560.000 3.530.880|  2.630.880,
20 fggi')amma agencija za komun. 4.925.888 5.000.000 7.990.000] 7.890.000,  9.490.000
Ukupno 10.398.000|  11.610.000 19.000.000 17.906.880| 19.082.880
Ostale ekonomske - . o
aktivnosti Ministarstvo vanjske trgovine i 3.894.385 3.895.065 3.900.000| 3.926.226  3.926.226
13|ekonomskih odnosa BiH
Agencija za promociju stranih 1.456.350 1.457.470 1.810.000 1.819.130|  1.819.130
14|investicija u BiH
Konkurencijsko vijece Bosne i 788.666 860.000 1.040.000 1.046.880|  1.046.880
17|Hercegovine
38/institut za standardizaciju BiH 1.147.795 1.199.998 1.200.000 1.200.508|  1.209.598
3olinstitut za mjeriteljstvo BiH 1.052.271 1.100.000 1.600.000 2.108.800|  2.706.800,
20linstitut za intelektualno viasnigvo BiH 949.475 999.511 1.000.000 1.007.507|  1.007.507
a1institut za akreditiranje 618.197 701.113 740.000 743.722 743.722
45|Agencija za nadzor nad trzistem 461.000 501.000 500.000 505.008 505.008
Regulatorna komisija za elektricnu 0 2.065.200 2.080.000 2.081.722]  2.081.722
49|energiju-DERK
52|Komisija za koncesije 549.995 1.050.000 1.150.000 1.158.400|  1.158.400
Ukupro 10.918.134|  13.829.357 15.020.000 15.606.992|  16.204.992
Rashodi 24|Komisija za imovinske zahtjeve 594.000 174.800 0 0 0
neklasificirani po
glavnim grupama 56linstitut za nestale 0 2.100.000 2.100.000 2.116.800|  2.116.800,
Ukupno 594.000 2.274.800 2.100.000 2.116.800  2.116.800,
UKUPNOG BUDZETSKI KORISNICI 300.904.271| 635.179.000|  680.805.000]  742.903.539 818.848.163
Direkni transferi 8.141.000 9.391.000 9.400.000 11.600.000|  12.700.000
Budsetska rezenva 12.724.729|  14.920.000 15.395.000 21.899.361| 23.430.027
CIPS program 6.000.000 7.000.000 10.000.000 10.000.000|  10.000.000
GORNJA GRANICA RASHODA 336.770.000| 666.490.000]  715.600.000|  786.402.900 864.978.190
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Grafikon D4.1: Sektorska potroSnja u periodu 2005.  -09.
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Grafikon D4.2: Struktura planirane sektorske potro

Snja u periodu 2007.-09.
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Dodatak 5: Fiskalna tabela

Tabela D5.1: Planirani fiskalni cilj za period 2005  .-09.

Ostvareno Procjena Prognoza
1znosi u Mil KM 2005. 2006. 2008.

Ukupni prihodi i grantovi 409,5 810,7 772,2 842,8 872,0

Ukupni prihodi 346,6 645,5 704,0 776,6 857,7

Poreski prihodi 251,5 566,0 614,5 678,9 752,6
Neporeski prihodi 58,1 50,0 58,5 62,9 68,0

Prihodi za realizaciju CIPSa 12,9 7,0 10,0 11,7 12,4
Vanredni prihodi 4.4 2,5 1,0 1,1 1,7

Prihodi od dobiti CBBiH 19,7 20,0 20,0 22,0 23,0

Grantovi 62,9 165,2 68,2 66,2 14,3
Budzetska podrska 29,9 4.6 11,6 9,8 7.3
Projekti finansirani izvana 33,0 160,6 56,6 56,4 7,0

Ukupni rashodi po osnovu obaveza 369,8 865,5 797,6 849,4 872,0
Otplata unutarnjeg duga 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0

Ukupni rashodi po gotovinskom osnovu 369,8 865,7 797,6 849,4 872,0
Kamate 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Ostali tekuci rashodi 329,8 644,0 689,3 746,0 801,0
Investicije 40,0 221,7 108,3 103,4 71,0
Projekti finansirani izvana 33,0 199,0 82,0 63,0 7,0
Domace investicije 7,0 22,7 26,3 40,4 64,0
Budzetski bilans na osnovi obaveza 39,7 -54,8 -25,4 -6,6 0,0
Budzetski bilans na gotovinskoj osnovi 39,7 -55,0 -25,4 -6,6 0,0

Ukupni rashodi isklju  €uju €éi projekte

finansirane izvana 336,8 666,5 715,6 786,4 865,0
Neto finansiranje 0,2 54,8 25,4 6,6 0,0
Preneseni prihodi iz prethodne godine 0,0 16,6 0,0 0,0 0,0
Strani krediti 0,0 38,4 25,4 6,6 0,0
Krediti budzetske podrske 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strane investicije 0,0 38,4 25,4 6,6 0,0
Otplata glavnice 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Domace finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otplata glavnice 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sredstva od sukcesije 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Otplata unutarnjeg duga 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
PRIMARNI BILANS 39,7 -54,8 -25,4 -6,6 0,0

Napomena: Krediti po osnovu projekata finansiranih iz vanjskih izvora predstavljaju planirane,
ali ne i odobrene iznose, Ministarstvo finansija i trezora u ovom trenutku ne posjeduje podatke
0 iznosima za finansiranje kamata po osnovu ovih kredita koji bi bili potrebni u narednom
periodu.
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