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Temeljem €lanka 61. Zakona o upravi (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 32/02 i 102/09), ¢lanka 7. stavak
(3) Odluke o postupku srednjoro¢nog planiranja, praéenja i izvjeS¢ivanja u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 62/15) i Naputka o metodologiji u postupku srednjoroénog
planiranja, pradenja i izvjes¢ivanja u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 44/ 15), ministar
financija i trezora donosi

ODLUKU

0 usvajanju Srednjoroénog plana rada Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine
za razdoblje 2020-2022 godine

Clanak 1.
(Predmet Odluke)

(1) Ovom Odlukom usvaja se Srednjoroéni plan rada Ministarstva financija i trezora Bosne i
Hercegovine za razdoblje 2020-2022 godine (u daljem tekstu: Srednjoroéni plan).
(2) Srednjoroéni plan je sastavni dio ove Odluke,

Clanak 2.
(Objavljivanje Srednjoroénog plana)

Srednjoroéni plan iz &lanka 1. ove Odluke objavljuje se na sluzbenoj internet stranici Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine.

Clanak 3.
(Stupanje na snagu)

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja.

Dostaviti:
- Uredu ministra
- Tajniku Ministarstva
- Sekioru za pravne kadrovske opée i Jinancijske poslove ", N
- Sekioru za koordinaciju medunarodne ekonomske pomoéi:
- aua :

Sarajevo Trg BiH 1, tel.; ++387 33 20 53 45, daks 20 29 30, yentrala 28 45 20

www.mft.gov.ba



Obrazlozenje

Pravni temelj

Pravni temelj za donoSenje Odluke o Srednjoro¢nom planu rada Ministarstva financija i trezora
sadrzan je u Clanku 61. Zakona o upravi (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 32/02 i 102/09), kojim je
propisano: ,,Rukovoditelj organa uprave predstavlja organ uprave, organizira i osigurava zakonito i
efikasno obavljanje poslova, donosi propise i izdaje druge akte za koje je ovlasten i preduzima druge
mjere iz nadleZnosti organa uprave, te odlutuje sukladno zakonu o pravima, obvezama i
odgovornostima drzavnih sluzbenika i uposlenika u vrSenju sluzbe.” Takoder, temelj za donoSenje
Odluke predstavlja i Glanak 7. stavak (3) Odluke o postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja i
izvjeS¢ivanja u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 62/15) prema kojem
rukovoditelj institucije, nakon zavrienih konzultacija i pribavljanja misljenja od Ministarstva financija
i trezora, donosi Srednjoroéni plan rada institucije najkasnije do 30. rujna tekuée godine i isti
objavljuje na svojoj internet stranici. Takoder, pravni temelj sadrZan je i u Naputku o metodologiji u
postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvjes¢ivanja u institucijama BiH (“SluZbeni glasnik
BiH”, broj 44/15) koji sadrZi odredbu istog sadrzaja kao i navedena Odluka.

Razlozi za donoSenje

U skladu sa Odlukom o postupku srednjoroénog planiranja, pracenja i izvies¢ivanja u institucijama
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 62/15) sve institucije duzne su donositi
Srednjoro¢ne planove rada uskladene sa Srednjoro¢nim programom Vije¢a ministara BiH. Sukladno
odredbama navedene Odluke Ministarstvo Je pristupilo izradi Srednjoroénog plana u ¢ijoj izradi su
sudjelovali svi sektori u Ministarstvu, koji su sukladno Naputku o metodologiji u postupku
srednjorotnog planiranja, pracenja i izvjeséivanja u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj
44/15) priprmili relevantne podatke za izradu istog. Sektor za koordinaciju medunarodne financijske
pomoci, koji u ime Ministarstva pruza potporu u izradi srednjoro¢nih planova rada svih insitucija BiH,
pruzio je potporu i u izradi ovog Srednjorognog plana, te u suradnji sa koordinatorom za srednjoréno
planiranje Ministarstva, finalizirao isti. Imajuci u vidu da je ispostovana kompletna propisana
procedura, nema smetnji za donosenje Odluke.
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Poglavlje 1: Strateski okvir

U skladu sa Strateskim okvirom za Bosnu i Hercegovinu, u okviru opstih principa razvoja,
mandat Ministarstva finansija i trezora BiH doprinosi integrisanom rastu koji je usmjeren na
promicanje veza regionalne trgovine i saradnje, te nediskriminirajucih, transparentnih,
predvidivih politika koje pobolj3avaju ulaganja, protok roba, kapitala, usluga i ljudi u regij.
Samo razvoj jedinstvenog ekonomskog prostora u Bosni i Hercegovini privuéi ée vige stranih
investicija i povecati konkurentnost bh. ekonomije u regionu, te ubrzati proces integracija u
europsku i globalnu ekonomiju.

Strateski cilj Ministarstva finansija i trezora BiH, koji proizilazi iz integrisanog rasta je
makroekonomska stabilnost. U StrateSkom okviru za Bosnu i Hercegovinu istaknutno je da
Je makroekonomska stabilnost jedan od osnovnih preduvjeta odrzivog ekonomskog rasta, te
povecanja zaposlenosti. Makroekonomska stabilnost ostvarit ¢e se efikasnijim upravljanjem
javnim finansijama kroz unaprjedenje procesa upravljanja budzetom institucija BiH, fiskalnu
konsolidaciju i efikasno upravljanje javnim dugom, jaganje sistema unutragnjih finansijskih
kontrola i interne revizije, te razvojem makroekonomske statistike. Makrostabilnost se
odrzava jakom i adekvatnom internacionalizacijom ekonomije, njenom otvoreno$éu za ideje
o tome Sta svijetu treba da bi se uz pomo¢ savremene opreme i tehnologije utkalo u
konkurentnost i izvoz bh. roba i usluga.

Srednjoro¢ni plan rada Ministarstva predstavlja okvir rada unutar Ministarstva, odnosno
definiSe prioritete i srednjoro¢ne ciljeve i potrebe, kao i viziju klju¢nih segmenata rada i
djelovanja u narednom trogodi$njem periodu.

1.2. Mandat institucije

Ministarstvo finansija i trezora BiH u skladu sa Zakonom o ministarstvima i drugim organima
uprave (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09,
103/09, 87/12, 6/13 i 19/16), prihvacenih obaveza iz potpisanih medunarodnih sporazuma i
ugovora u oblasti javnih finansija ima utvrdene ciljeve i mandat djelovanja.

Ministarstvo finansija i trezora BiH nadlezno je za:

- principe poreske politike, taksi i propisa;

- odnose sa medunarodnim i domacim finansijskim institucijama;

- pripremanje ugovora, sporazuma i drugih akata kojim Bosna i Hercegovina preuzima
kreditne i druge finansijske obaveze sa drugim zemljama i medunarodnim organizacijama;

- planiranje i upravljanje dugom Bosne i Hercegovine, izvr$avanje medunarodnih finansijskih



obaveza;

- politiku novog zaduzivanja u zemlji i inostranstvu;

- pripremu budZeta institucija Bosne i Hercegovine i zavrdnog racuna institucija Bosne i
Hercegovine;

- koordiniranje aktivnosti za obezbjedenje budzZetskih sredstava Bosne i Hercegovine;

- izvr8avanje budZeta institucija Bosne i Hercegovine i staranje o finansiranju institucija
Bosne i Hercegovine,

- upravljanje nov&anim sredstvima i odrzavanje Jedinstvenog Raéuna Trezora;

- uspostavljanja racunovodstvenih operacija institucija Bosne i Hercegovine;

- razvijanje i odrZavanje finansijskog informacionog sistema;

- propisivanje i provodenje internog nadzora budzZetskih korisnika;

- vodenje aktivnosti o sukcesiji imovine bivie SFRJ;

- bankarske propise koji se odnose na funkcionisanje Centralne banke BiH;

- upravljanje imovinom u vlasnistvu institucija Bosne i Hercegovine;

- kompiliranje, distribuiranje i objavljivanje konsolidovanih op¢ih vladinih fiskalnih podataka;

- koordiniranje medunarodne ekonomske pomoci u Bosni i Hercegovini, izuzev dijela koji se
odnosi na pomo¢ Evropske unije;

- finansijsko planiranje razvoja u institucjama Bosne i Hercegovine koje obuhvata
upravljanje javnim investicijama i srednjoro¢no planiranje, pracenje i izvjestavanje

- obavljanje poslova implementacije predpristupnih fondova EU, a u vezi sa finansiranjem,
ugovaranjem, nabavkom, pla¢anjem, nadzorom i kontrolom sprovodenja programa i
projekata pomoéi Europske unije u BiH.

Poglavlje 2: Vizija i misija institucija
2.1. Vizija

Vizija Ministarstva finansija i trezora BiH je obezbjedeno stabilno finansiranje institucija
Bosne i Hercegovine i optimalna alokacija javnih sredstava.

2.2. Misija

Ministarstvo finansija i trezora BiH kreira, implementira i objavljuje politike u oblasti javnih
finansija, upravlja finansijskim sredstavima iz domacih i stranih izvora finansiranja, te razvija
i koordinira sistemom za upravljanje i kontrolu javnih finansija u institucijama Bosne i
Hercegovine radi obezbjedenja stabilnog finansiranja institucija Bosne i Hercegovine i
optimalne alokacija javnih sredstava, i na taj nac¢in doprinosi makroekonomskoj stabilnosti
zemlje.



Poglavlje 3: Ucesnici i partneri

Medusobni odnosi organa uprave zasnivaju se, izmedu ostalog, na saradnji, informisanju i
dogovaranju, te u skladu sa tim jedni drugima dostavljaju, razmjenjuju i dijele iskustva,
podatke i informacije potrebne za obavljanje poslova, zajedni¢ki rade na osnivanju struénih
komisija, radnih tijela, kao i obavljaju sve druge oblike medusobne saradnje u skladu sa
svojim nadleZnostima.

Ministarstvo finansija i trezora BiH ostvaruje stalnu komunikaciju i saradnju u oblasti svog
dielovanja sa institucjama Bosne i Hercegovine, entitetskim institucijama i institucijama
BrCko Distrikta BiH, kao i sa donatorima, kreditorima, medunarodnim finansijskim
institucijama i medunarodnim organizacijama.

Poglavlje 4: Osnovna programska opredijeljenja

Srednjoro¢ni cilj Ministarstva finansija i trezora BiH povezan je sa strateskim cilievima
utvrdenim StrateSkim okvirom za Bosnu i Hercegovinu i izveden iz Srednjoro¢nog programa
rada Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine. Ostvarivanje srednjoroénog cilja zasniva se na
realizaciji specifi€nih ciljeva, kao i provodenju programa i projekata u Ministarstvu.

Prilikom definiranja ciljeva na svim nivoima koristi se SMART metoda, odnosno, svi ciljevi
su:

S — Specific (Specifi¢an)

M - Measurable (Mjerljiv)

A — Achievable (Ostvariv)

R — Realistic (Realan u odnosu na resurse)

T — Time bound (Vremenski ograni¢en)

Specifi¢ni ciljevi Ministarstva finansija i trezora BiH odredeni su na osnovu mandata i misije
Ministarstva, te su, u skladu sa nadleznostima, definirana &etiri specificna cilja. Programi,
koji su instrumenti za realizaciju ciljeva, sastoje se od projekata, odnosno, skupa
kompatibilnih aktivnosti koje vode ka ostvarenju zajedni¢kog cilja. Detaljan pregled programa
i projekata Ministarstva finansija i trezora BiH, kao i pokazatelja uspjeha i rezultata prikazan
je u Prilogu 1 — Akcioni plan srednjoro¢nog plana rada Ministarstva finansija i trezora BiH.

4.1. Srednjorocni cilj

Srednjoroéni cilj, Cijoj realizaciji doprinosi Ministarstva finansija i trezora BiH, je definisan od



strane Direkcije za ekonomsko planiranje i konsolidovan na nivou vise institucija koje
doprinose istom strateskom cilju.

Srednjoro¢ni cilj: Stabilan i transparentan sistem finansiranja Bosne i Hercegovine,
upravljanje i kontrola javnim finansijama i ispunjenje medunarodnih finansijskih obaveza.

4.2. Specifi¢ni ciljevi

Polazedi od srednjorocnog cilja, Ministarstvo finansija i trezora BiH je razvilo i usaglasilo
Cetiri specifi¢na cilja iz djelokruga svog rada.

Specificni cilj 1: Razvijanje efektivnih politika i sistema za upravijanje i kontrolu finansiranja
institucija BiH,

Specificni cilj 2: Unapredenje sistema upravljanja javnim dugom i uskladenosti eksternog
finansiranja sa potrebama BiH,

Specifi¢ni cilj 3: Unapredenje fiskalne politike i razvoj sistema za upravljanje imovinom BiH,
Specificni cilj 4: Razvijanje efektivnih politika i sistema za finansijsko planiranje razvoja i za
upravljanje pred-pristupnom pomoéi EU.

4.3. Programi i projekti

U skladu sa prethodno definisanim srednjoroénim ciljem i specifi¢nim ciljevima, odredeni su
programi i projekti za njihovu realizaciju, $to je ukratko prikazano u nastavku.

Program i projekti definisani za realizaciju Specifinog cilja 1 su:
Program 1.1. Politike i sistemi za upravljanje i kontrolu finansiranja institucija BiH
Projekat 1.1.1. Priprema, analiza i kontrola izvr8enja budZeta institucija BiH i izvjestavanje
Projekat 1.1.2. Upravljanje trezorskim operacijama u institucijama BiH u skladu sa EU
standardima
Projekat 1.1.3. Interna revizija
Projekat 1.1.4. Daljna podrska upravljanju javnim finansijama — IPA 2017

- Aktivnosti u okviru projekta 1.1.3. ¢e se provoditi u institucijama BiH na temelju propisa koji
reguliraju provodenje interne revizije. Centralna jedinica za internu reviziju u planiranom
periodu u skladu sa Odlukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica interne revizije u
institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 59/19) ¢e obavljati funkciju
interne revizije u navedenim institucijama.

- U okviru projekta "Daljnja podrska upravljanju javnim finansijama" koji se finansira iz IPA
2017 (pocletak implementacije se ocekuje 2020. godine i trajat ¢e 30 mjeseci ), izmedu
ostalog, planirana je i aktivnost izmjene Zakona o finansiranju institucija BiH, te priprema



podzakonskih akata u skladu sa ovim izmjenama. Rokovi za realizaciju ovih aktivnosti
uvjetovani su donosenjem sveobuhvatne Strategije reforme upravljanja javnim finansijama
za BiH.

- Za program 1.1. odgovorni su Sektor za budZet institucija Bosne i Hercegovine, Sektor za
trezorsko poslovanje i Centralna jedinica za internu reviziju.

Program i projekti definisani za realizaciju Specifi¢nog cilja 2:

Program 2.1. Upravljanje javnim dugom i odnosi sa finansijskim institucijama
Projekat 2.1.1. Sistem upravljanja javnim dugom
Projekat 2.1.2. Odnosi sa finansijskim institucijama

- Naznacajnije aktivnosti u okviru projekta 2.1.1. su: redovno servisiranje vanjskog duga BiH,
priprema, revidiranje i azuriranje Srednjoro¢ne strategije upravljanja dugom BiH, priprema i
aZuriranje Analize odrZivosti duga BiH, redovno evidenitranje i izvjestavanje o javnhom dugu
BiH, odrediti opseg razmjene podataka izmedu MFT i MF entiteta/BD u cilju
prilogodavanja/azuriranja ili instaliranja softvera za dug koji bi podrZao razmjenu podataka
sa entitetima i BD i obuka o mjerenju vladinog duga u skladu sa ESA 2010.

- Najznacajnije aktivnosti na projektu 2.1.2. bice usmjerene na: zaklju¢ivanje i izvrdavanje
medunarodnih finansijskih ugovora na osnovu odobrenih kreditnih i grant izvora od strane
meduanrodinh finansijskih insitucija kao kreditora i davaoca grantova. Portofolio ugovora u
postupku zakljucivanja krece se oko 85 -90 ugovora godi$nje. U cilju razvoja procedura za
eksterno zaduZivanje planira se izrada podzakonskih akata u vezi sa izdavanjem suverenih
garancija, a u skladu sa ¢l. 52, 53, 55, 62 i 65 "Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama
BiH". Takoder, je planirano poboljganje mehanizma podrske za finansiranje iz
medunarodnih i domacdih finansijskih izvora.

- Za program 2.1. odgovorni su Sektor za javni dug i-Sektor za odnose sa finansijskim
institucijama.

Program i projekti definisani za realizaciju Specifi¢nog cilja 3:
Program 3.1. Fiskalna politika i upravljanje imovinom!!

Projekat 3.1.1. Fiskalni propisi, politika oporezivanja po medunarodnim sporazumima i
medunarodna saradnja u oblasti poreza

Projekat 3.1.2. Upravljanje imovinom BiH i koordinacija procesa sukcesije bivie SFRJ

- U okviru projekta 3.1.1. obavljaju se poslovi koji se odnose se na primjenu Zakona o
carinskoj politici BiH (,, Sluzbeni glasnik BiH", br. 57/04, 51/06, 93/08, 54/10, i 76/11) i
Zakona o porezu na dodatnu vrijednost (, Sluzbeni glasnik BiH", br. 9/05, 35/05, 100/08
33/17). Na osnovu navedenih zakona i podzakonskih akata planira se: izdavanje potvrda i/ili
ovjera obrazaca u postupku oslobadanja stranaka od plac¢anja poreznih obveza u podrucju
neizravnih poreza, ovjera potvrda IPA MFT za oslobadanje od pla¢anja neizravnih poreza,
izdavanje potvrda DPSZ MFT za oslobadanje od pla¢anja neizravnih poreza, izrada



mjesecnih izvjestaja o izdanim IPA MFT i DPSZ MFT potvrdama, priprema stru¢ne podrske
ministru financija i trezora BiH kao ¢lanu upravnih tijela iz podrugja politike neizravnih
poreza, priprema misljenja na upite o medunarodnim kreditnim ugovorima u dijelu koji se
odnosi na oslobadanje od pla¢anja uvoznih davanja ili povrat istih u skladu sa sadrzajem
medunarodnog ugovora i propisima koji reguliraju ovo podrugje, u suradnji sa Sektorom za
odnose s financijskim institucijama. Pored navedenog planiraju se aktivnosti u vezi
zaklju€ivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja,
kao i multilateralnih konvencija u oblasti poreza te tumaéenja sporazuma, razmjena
informacija u poreske svrhe, saradnja sa medunarodnim organizacijama OECD-a i
entitetskim - ministarstvima finansija i preuzimanje aktivnosti u cilju uskladivanja sa
medunarodnim poreskim standardima.

- Najznalajnije aktivnosti u okviru projekta 3.1.2. su: provedba Aneksa A Sporazuma o
pitanjima sukcesije, koji uklju¢uje izradu pregovarac¢ke osnove za raspodjelu pokretne vojne
imovine, implementacija pregovarc¢kog procesa raspodjele diplomatsko-konzularne imovine,
dono3enje odluka u vezi prodaje i zamjene imovine, rjeavanje pitanja ,mje3ovitih banaka", s
posebnim osvrtom na one banke kod kojih je proces likvidacije pokrenut, ili se u sudskim
postupcima traZi povrat nov€anih sredstava u tim bankama, rie3avanje pitanja dugovanja iz
Klirinskih aranZmana bivie SFRJ (dug prema Libiji, .&e3ki dug"), aktivnosti u vezi provedbe
Aneksa G Sporazuma, prijedlog platforme za razgovore sa drzavama sljednicama po pitanju
imovinsko-pravnih poslova, pitanja iz oblasti drzavne imovine, prijedlog strategije upravijanja
imovinom, institucionalno podno3enje zahtjeva za evidentiranje imovine, registra drzavne
imovine i sl.

- Za program 3.1. odgovorni su Sektor za fiskalne poslove i Sektor za provedbu sukcesije
bivie SFRJ i upravljanje imovinom BiH.

Program i projekti definisani za realizaciju Specifi¢nog cilja 4:
Program 4.1. Finansijsko planiranje razvoja, koordinacija medunarodne pomoci i upravljanje
pred-pristupnom pomoéi Evropske unije

Projekat 4.1.1. Upravljanje javnim investicijama, srednjoro¢no planiranje i koordinacija
medunarodne pomodi

Projekat 4.1.2. Koordinacija i upravljanje pred-pristupnom pomoéi EU

Projekat 4.1.3. Upravljanje javnim investicijama za rezultate: Sistem za planiranje i
upravljanje javnim investicijama - PIPMS

Projekat 4.1.4. TA ugovor TA-HR-BA-ME 298 izmedu Upravljackog tijela CBC programa
Hr-BIH-Crna Gora i Tijela za kontrolu BIH

- Najznacajnije aktivnosti u okviru projekta 4.1.1. su: harmoniziranje i koordiniracija
instrumenata i metodologija za upravljanje javnim/razvojnim investicijama, razvoj i priprema
Programa javnih investicija/Razvojno-investicionog programa institucija BiH, pracenje i
izvjeStavanje o realizaciji Programa javnih investicija/Razvojno-investicijskog programa
institucija BiH, pruzanja stru¢ne potpore institucijama BiH za identificiranje, prijavu i pracenje
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projekata/programa, unaprijedenje sistema srednjoro€nog planiranja, pruzanje struc¢ne
potpore institucijama BiH u pripremi i izradi njihovih srednjoro¢nih planova rada, kao i
davanja mislienja o njima, koordinacija medunarodne ekonomske pomoc¢i sa i izmedu
multilateralnih i bilateralnih razvojnih partnera u BiH, kao i aktivnosti na daljem unapredenju
razvojne saradnje i partnerstva sa ucesnicima u ovom procesu, $to obuhvata institucije svih
nivoa vlasti u BiH, razvojnih partnera, civilnog drustva i privatnog sektora u ciliu &to
efikasnijeg koristenja razvojne pomo¢i.

- U okviru projekta 4.1.2. planirane su sliede¢e aktivnosti: aZuriranje Strategije reforme
upravijanja javnih finansija u institucijama BiH, redovni godi&nji izvjestaji o implementaciji
Strategije, izrada cjelodrzavne Strategije reforme upravljanja javnih finansija u BiH, izrada
godisnjih konsolidovanih izvjedtaja o realizaciji cjelodrzavne strategije, implementacija
procedura za potpisivanje Okvirnog sporazuma IPA Ill, implementacija procedura za
potpisivanje IPA Il i lll finansijskih sporazuma, izrada tenderske dokumentacije po IPA I
projektima 2018. i 2020., programiranje IPA IlI (izrada projekata za 2021. i 2022. godinu),
lzrada tenderske dokumentacije za projekat IPA Il 2021., pracenje implementacije IPA
projekata, kao i redovna godisnja izrada ERP-a — Dio 3- Fiskalni okvir. U Tijelu za kontrolu u
periodu 2020.-2022. okoncati ¢e se aktivnosti kontrole i odobravanja trodkova za korisnike iz
pet programa EU teritorijalne i prekograni¢ne suradnje iz IPA Il (2014-20), bit ¢e pripremljen
pravni osnov i potrebni podzakonski akti za kontrolu i odobravanje troskova iz programa iz
IPA Il (2021-27), zapoceti ¢e aktivnosti kontrole i odobravanja tro$kova za korisnike iz
buducih programa EU teritorijalne i prekograni¢ne suradnje iz IPA llI.

- Projekat 4.1.3. se zasniva na projektu "Razvoj kapaciteta u Ministarstvu finansija i trezora
na nivou institucija BiH i entitetskom nivou za efikasno upravljanje javnim investicijama -
PIP-DIP", i predstavlja nastavak aktivnosti na daljem jacanju planiranja i upravljanju javnim
investicijama, 3to ukljucuje dodatnu izgradnju kapaciteta na svim niveima vlasti u BiH.
Primarni fokus projekta je razvoj sistema planiranja i upravljanja javnim investicijama koji bi
omogucio upravljanje rezultatima tro$kova javnih investicija zasnovanih na strateskim
planovima / programima i propisanim budzetskim planovima.

- Projekat 4.1.4. predstavlja tehni¢ku pomo¢ u radu i podrdku u provedbi nadleznosti Tijela
za kontrolu BiH u prekograni¢nom programu Hrvatska-BiH- Crna Gora

- Za program 4.1. odgovorni su Sektor za finansijsko planiranje razvoja i koordinaciju
medunarodne ekonomske pomodi i Sektor za finansiranje programa i projekata IPA (CJFU).

Poglavlje 5: Resursi i kapaciteti potrebni za postizanje ciljeva
5.1. Predvideni izvori finansiranja
Troskovi koji nastaju u toku realizacije srednjoro€¢nog plana rada Ministarstva spadaju u

sliedece osnovne kategorije: bruto plate i naknade, naknade troSkova uposlenih, izdaci za
materijal i usluge, tekuci grantovi (transferi) i kapitalna ulaganja.



Za realizaciju programa i pripadaju¢ih projekata, a u cilju realizacije postavljenog
srednjoro¢nog cilja i specifiénih ciljeva definisanih Srednjoro&nim planom rada Ministarstva
finansija i trezora BiH za period 2020.-2022. godine, planirano je ukupno 26.730.519 KM, od
Cega se 22.709.144 iz budzeta institucija Bosne i Hercegovine i 4.021.375 KM iz donacija. U
ovom trogodiSnjem periodu, nema planiranih projekata i programa koji se finansiraju iz
kreditnih i drugih izvora finansiranja.

5.2. Organizacioni kapaciteti

Ministarstvo finansija i trezora BiH trenutno uposljava 166 zaposlena, §to &ini oko 70% od
planiranog broja 238 zaposlenih prema Pravilniku o unutradnjoj organizaciji Ministarstva
finansija i trezora BiH iz 2018. godine i Pravilnika o dopunama Pravilnika o unutranjoj
organizaciji Ministarstva finansija i trezora BiH iz 2018. godine.

U projektiranom periodu 2020. - 2022. Ministarstvo ¢e kontinuirano raditi na ja¢anju i razvoju
kadrovskih kapaciteta kroz redovne obuke, u organizaciji Agencije za drzavnu sluzbu, ifili
specijalizovane obuke.

Poglavlje 6: Okvir za pracenje provodenja plana i evaluacija rezultata

U ciliju pracenja aktivnosti na implementaciji srednjoro¢nog cilja i evaluacije rezultata u
navedenom periodu, utvrdeni su i definirani klju¢ni pokazatelji uspjeha i rezultata. Detaljan
pregled navedenih pokazatelja i njihovih vrijednosti po godinama prikazan je u Prilogu 1 -
Akcioni plan srednjoro€nog plana rada Ministarstva finansija i trezora BiH.

6.1. Definisanje klju¢nih pokazatelja

Srednjoroc¢ni cilj: Stabilan i transparentan sistem finansiranja BiH, upravljanje i kontrola
javnim finansijama i ispunjenje medunarodnih finansijskih obaveza
Pokazatelji uspjeha srednjoro¢nog cilja su:
- Pokrivenost rashoda izvorima finansiranja:
Pocetna vrijednost (2019.) - 100% Ocekivana vrijednost (2022.) — 100%

- Stabilnost upravljanja vanjskim izvorima finansiranja (Odnos vanjskog duga i BDP):
Pocetna vrijednost (2019.) - 36% Ocekivana vrijednost (2022.)- 38%

- Stabilnost upravljanja vanjskim izvorima finansiranja (Odnos javnog duga i BDP).
Pocetna vrijednost (2019.) - 47% Ocekivana vrijednost (2022)- 49%



Pokazatelji uspjeha specifi¢nih ciljeva su:

Specificni cilj 1: Razvijanje efektivnih politika i sistema za upravljanje i kontrolu finansiranja
institucija BiH

Pokazatelji uspjeha:

- Odnos realizovanih i planiranih aktivnosti Mjera 1, 2 i 4 iz Stuba Ill i Mjere 1 iz Stuba IV
Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH:
Pocetna vrijednost (2019.) - 10/10 Ocekivana vrijednost (2022.) - 0

- Odnos realizovanih i planiranih aktivnosti Mjera 2 i 3 iz Stuba IV Strategije reforme
upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH:

Pocetna vrijednost (2019.) - 6/6 Ocekivana vrijednost (2022.) =0
- Procenat realiziranih preporuka (broj realiziranih / broj datih preporuka):
Pocetna vrijednost (2019.) - 50 Ocekivana vrijednost (2022.) = 50

Specificni cilj 2: Unapredenje sistema upravljanja javnim dugom i uskladenosti eksternog
finansiranja sa potrebama BiH
Pokazatelji uspjeha:
- Odnos realizovanih i planiranih aktivhosti Mjere 4 iz Stuba IV iz Strategije reforme
upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH:

Pocetna vrijednost (2019.) - 1/1 Ocekivana vrijednost (2022.) - 0
- Stepen uskladenosti finansiranja sa projektnim potrebama u BiH:

PocCetna vrijednost (2019.) - lzloZzenost finansijskih institucija u skladu sa projektnim
potrebama  Ocekivana vrijednost (2022.) - lzloZenost finansijskih institucija u skladu sa
projektnim potrebama

Specifi¢ni cilj 3: Unapredenje fiskalne politike i razvoj sistema za upravljanje imovinom BiH
Pokazatelji uspjeha:
- Stepen uskladenosti postupanja sa medunarodnim standardima iz oblasti poreza:

Pocetna vrijednost (2019.) — Djelomi¢no uskladen Ocekivana vrijednost (2022.) -
Zadovoljavajuci
- Stepen razvijenosti sistema za upravljanje imovinom u BiH:

Pocetna vrijednost (2019.) — 50 Ocekivana vrijednost (2022.)-70

Specifi¢ni cilj 4: Razvijanje efektivnih politika i sistema za finansijsko planiranje razvoja i za
upravljanje pred-pristupnom pomoéi EU

Pokazatelji uspjeha:
- Odnos realizovanih i planiranih aktivnosti Mjera 3 i 4 iz stuba Ill iz Strategije reforme
upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH:
Pocetna vrijednost (2019.) -0 Ocekivana vrijednost (2022.)-0
- Odnos realizovanih i planiranih aktivnosti Mjere 2 iz stuba | iz Strategije reforme upravljanja
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javnim finansijama u institucijama BiH.
Pocetna vrijednost (2019.) — 2/2 Ocekivana vrijednost (2022)-0

Pokazatelji rezultata za programe:

Program 1.1. Politike i sistemi za upravljanje i kontrolu finansiranja institucija BiH
Pokazatelji rezultata:

- Procenat unaprijedenja programske strukture u DOB-u za period 2018.-2020.:

Pocetna vrijednost (2019.) - 55 Ocekivana vrijednost (2022.)- 85
- Stepen obavljanja trezorskih operacija u skladu sa medunarodnim standardima:
Pocetna vrijednost (2019.) — 90 Oc¢ekivana vrijednost (2022.)- 100

- Procenat provedenih mandatnih i horizontalnih revizija (broj provedenih mandatnih i
horizontalnih revizija u odnosu na broj obavljenih internih revizija):
Pocetna vrijednost (2019.) — 30 Ocekivana vrijednost (2022.)- 30

Program 2.1. Upravljanje javnim dugom i odnosi sa finansijskim institucijama
Pokazatelji rezultata:
- Stepen unapredenja sistema upravljanja javnim dugom:

Pocetna vrijednost (2019.) = 70 Ocekivana vrijednost (2022.)- 85
- Stepen razvijenosti odnosa sa finansijskim institucijama:

Poletna vrijednost (2019.) — Nedovoljno razvijen Ocekivana vrijednost (2022.)-
Razvijen

Program 3.1. Fiskalna politika i upravljanje imovinom
Pokazatelji rezultata:
- Stepen unaprijedenja postupaka i procedura po sporazumima iz oblasti poreza u odnosu

na 2016.godinu:

Pocetna vrijednost (2019.) — 60 Ocekivana vrijednost (2022.)- 80

- Stepen provodenja propisa iz oblasti indirektnog oporezivanja:

Pocetna vrijednost (2019.) — 100 Ocekivana vrijednost (2022.)- 100
- Stepen implementacije Sporazuma o sukcesiji bivie SFRJ:

Pocetna vrijednost (2019.) — 56 Ocekivana vrijednost (2022.)- 78

- Stepen uspostavljenosti registra nepokretne imovine BiH:

Pocetna vrijednost (2019.) — 40 Ocekivana vrijednost (2022.)- 72

Program 4.1. Finansijsko planiranje razvoja, koordinacija medunarodne pomodi i upravljanje
pred-pristupnom pomoci Evropske unije

Pokazatelji rezultata:

- Stepen razvijenosti politika i instrumenata za finansijsko planiranje razvoja;

Pocetna vrijednost (2019.) — 80 Ocekivana vrijednost (2022.)- 87

- Procenat povucenih sredstava u programima teritorijalne saradnje:
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Pocetna vrijednost (2019.) — 95 Oc¢ekivana vrijednost (2022.)- 95

- Stepen finansiranja IPA sredstvima prioriteta iz Strategije reforme upravljanja javnim
finansijama u institucijama BiH:

Pocetna vrijednost (2019.) — 24 Ocekivana vrijednost (2022.)- 40

6.2. Metode za prikupljanje informacija o pokazateljima

Ministarstvo finansija i trezora BiH informacije o pokazateljima rezultata i pokazateljima
uspjeha prikuplja iz svih dostupnih izvora koji su na raspolaganju.

Obaveza izrade srednjoro¢nog plana rada institucija BiH uvedena je Odlukom o postupku
srednjoroCnog planiranja, pracenja i izvjestavanja u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik
BiH", broj 62/14), sa pocetkom primjene od 1.1.2015. godine i Zakonom o izmjeni i dopuni
zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik
BiH", broj 19/16).

Uputstvom o metodologiji u postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvjestavanja u
institucijama Bosne i Hercegovine propisano je da je institucija BiH duZna pripremiti lzvjestaj
o provodenju Srednjoro¢nog plana rada institucije BiH svake tri godine, tj. po zavrietku
jednog srednjoro¢nog perioda, a u prvom trogodi$njem periodu probno se izvjestava svake
godine.

Slijedom navedenog Ministarstvo je pripremilo lzvjeStaja o provodenju srednjoro¢nog plana
rada 2016.-2018. god. za 2018. godinu i dostavilo Direkciji za ekonomsko planiranje.

6.3. Osnovni zaklju€ci prethodnog Izvjestaja o provodenju plana rada

U skladu sa Odlukom o postupku srednjoroénog planiranja, pracenja i izvje$tavanja u
institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 62/14) i Uputstvom o
metodologiji u postupku srednjoroCnog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama
Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 44/15) Ministarstvo finansija i trezora je
provelo prvu evaluaciju Srednjoro¢nog plana rada Ministarstva za period 2016.-2018.
godine.

Zaklju€ci i preporuke navedeni u lzvjestaju o evaluaciji provedbe Srednjoro€nog plana rada
Ministarstva finansija i trezora BiH 2016.-2018. su sljededi:

- Srednjoro¢ni plan formalno je usuglasen sa propisanom metodologijom i drugim
relevantnim dokumentima za njegovu izradu. Sustinski i sadrzajno, plan je uskladen sa
Srednjoro¢nim programom rada Vije¢a ministara BiH za dati period;
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- Plan je imao pozitivne efekte, kako na &iru zajednicu u smislu njegovih rezultata, tako i
unutar institucije na nacin da se formalizuje proces srednjoroénog planiranja, obzirom da se
radi o sloZenom, zahtjevnom i kontinuiranom procesu koji podrazumjeva odgovarajuce
ljudske i materijalne resurse, potrebna znanja i vjestine, te postojanje strategija na nivou
BiH;

- Kroz proces pracenja i izvjestavanja o SPR MFT 2016-2018 uoceni su nedostaci, slijedom
cega je SPR MFT je u narednom periodu pretrpio znaéajnije izmjene u definisanju
specifi¢nih ciljeva, programa i projekata, te njihovih pokazatelja;

- Na incijativu Ministarstva finansija i trezora BiH u suradnji sa Direkcijom za ekonomsko
planiranje, a uz ekspertnu i tehnicku pomoé¢ GlZ-a, odrzana je i dvodnevna radionica na
temu izmjena i dopuna Odluke i postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvjeitavanja
u institucijama BiH. Slijedom navedenog, u narednom periodu ¢e se raditi na pobolj$anju
kvalitete srednjoro¢nih planova, a posebno njihovog pracenja i izvjestavanja.
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