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Skracenice

AJN Agencija za javne nabave
BDP Bruto drustveni proizvod
BiH Bosna i Hercegovina
BPMIS Informacijski sustav za planiranje i upravljanje proraCunom
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IDA Medunarodna asocijacija za razvitak
IT Informacijske tehnologije
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KfwW Njemacka razvojna banka
KM Konvertibilna marka
MFT Ministarstvo financija i trezora BiH
MVTEOQO Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
ODA Zvani¢na razvojna pomo¢
OECD-DAC Organizacija za ekonomsku suradnju i razvitak— Odbor za razvojnu pomo¢
PBA Pristup utemeljen na programu
PFM Upravljanje javnim financijama
Informacijski sustav za upravljanje javnim investicijama 1 za pracenje
PIMIS . ;
aktivnosti donatora
PIU Jedinica za provedbu projekata
RS Republika Srpska
SPP Sektorska proracunska potpora
SCIA Sektor za koordinaciju medunarodne ekonomske pomoci
TA Tehnicka suradnja
UNCT BiH Tim Ujedinjenih naroda u BiH
UNDP Razvojni program Ujedinjenih naroda
USA/USAID Sjedinjene Americke DrZzave/Agencija Sjedinjenih Americkih Drzava za
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UvOoD

Bosna i Hercegovina spada u zemlje s viSom dohodovnom razinom, umjereno je zaduzena s
omjerom javnog duga nesto iznad 40 posto BDP-a, i potencijalni je kandidat za ¢lanstvo u EU.

Vije¢e ministara BiH, Vlade Federacije BiH i Republike Srpske su, u nastojanju da se osigura
odrzivost i inkluzivnost buduceg ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini, usvojili zajednicki
program strukturnih reformi, Reformsku Agenda 2015 - 2018. Strateski ciljevi i programi,
obuhvatili su aktivnosti na ocuvanju makroekonomske stabilnosti 1 jaCanju proracunske
odgovornosti, provedbi ekonomskih reformi, izgradnji i rekonstrukciji transportne, energetske 1
okolisne infrastrukture, daljem uskladivanju zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, kao i1
jacanju regionalne suradnje i koordinacije u realiziranju razvojnih prioriteta.

Sve razine vlasti u Bosni i Hercegovini su u razdoblju 2016 - 2017, pored realiziranja
prioriteta definiranih u Reformskoj agendi, provodile i obveze preuzete pismom namjere s
MMF-om, koje je potpisano u 2016. godini. Fokus aktivnosti bio je usmjeren na poboljsanje
javnih financija, ostvarenje fiskalne odrzivosti, unapredenje poslovnog okruzenja i vladavinu
prava. Medutim, i pored odredenog napretka, provedba klju¢nih mjera u sklopu programa
strukturalnih reformi realizirana je sporije od o¢ekivanog, odnosno cjelokupni reformski proces
usporen je u 2017. godini.

Prema procjeni Svjetske banke?, projicirani rast realnog BDP-a u Bosni i Hercegovini trebao bi
se kretati u rasponu od 3 postotka u 2017. godini do 4 postotka oc¢ekivanog u 2020. godini,
obzirom  da se i u narednom razdoblju ocekuje stabilan priliv na temelju doznaka iz
inozemstva, Sto bi trebalo odraziti na postupno povecanje potro$nje, koja je i dalje glavni
pokreta¢ rasta u Bosni i Hercegovini, dok ¢e nova ulaganja u oblastima energetike,
gradevinarstva i turizma omoguciti otvaranje novih radnih mjesta.

Kako bi se ubrzale stope rasta i povecao srednjoro¢ni ekonomski razvitak, u narednom
razdoblju bit ¢e potrebno ubrzati zapocete aktivnosti na poboljSanju poslovnog okruZenja,
privlacenju stranih ulaganja i smanjenju nezaposlenosti kao i jacanju vladavine zakona, S
krajnjim ciljem uspostave odrzivog i stabilnog sustava koji ¢e osigurati odrziv, socijalno-
pravedan ekonomski rast, i razvoj funkcionalnog trzisno orijentiranog gospodarstva, koje ¢e
Bosnu 1 Hercegovinu uciniti konkurentnijom na medunarodnom trZistu.

Shodno navedenom, svi akteri ukljuceni u razvojnu suradnju u Bosni i Hercegovini, strani i
domacdi, trebaju nastaviti napore na daljnjem unapredenju koordinacije razvojnih aktivnosti,
kako bi se osigurala bolja u¢inkovitost 1 djelotvornost sredstava razvojne pomoc¢i (ODA), i time
podrzati dalji gospodarski rast i odrzivi razvitak zemlje na njenom putu ka EU integracijama.

Ihttps://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/29728/125191-WP-PUBLIC-WBRER13-
10Apr2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y



PARISKA DEKLARACIJA O DJELOTVORNOJ POMOCI

Prva formalna koordinacija Zvani¢ne razvojne pomoc¢i (ODA) vezana je za 1960. godinu, kada
je uspostavljena Organizacija za ekonomsku suradnju i razvitak - Odbor za razvojnu pomoé
(OECD - DAC), gdje su se najveci bilateralni donatori mogli konzultirati u svezi sa pitanjima
djelotvornosti razvojne pomo¢i, te na kojem su razvijali smjernice za daljnje unapredenje
razvojnih aktivnosti. U cilju unapredenja pruzanja multilateralne pomo¢i, 1965. godine
uspostavljen je Razvojni program Ujedinjenih naroda (UNDP), kroz objedinjavanje postojecih
UN ureda za pomo¢, s ciljem prevazilazenja dupliciranja aktivnosti provedenih u sklopu UN
razvojnih programa.

Prvobitni napori na koordinaciji bilateralne i multilateralne pomo¢i najve¢im dijelom su bili
usmjereni na pracenje obima pruzene pomo¢i i zemalja u koje je ista bila usmjerena. Medutim,
praksa je pokazala da to nije dovoljno, pa se u posljednjem desetlje¢u pozornost najveéim
dijelom usmjeravala na unapredenje djelotvornosti i ucinkovitosti medunarodne razvojne
pomo¢i, kroz unapredenje koordinacije sa i izmedu donatora i zemalja partnera, primatelja
pomoci.

Najznacajniji dogadaj na globalnoj razini vezan za djelotvornost medunarodne pomoc¢i bilo je
potpisivanje Pariske deklaracije o djelotvornoj pomoci u ozujku 2005. godine, kojim se preko
100 donatora i zemalja u razvitku (partnerske zemlje) obvezalo da ¢e uciniti djelotvornijom
razvojnu pomo¢ usmjerenu u ostvarivanje globalnih razvojnih ciljeva.

Pariskom deklaracijom utvrdene su aktivnosti vezane za unapredenje kvalitete pomo¢i 1 njenog
utjecaja na razvitak partnerske zemlje kroz primjenu pet temeljnih nacela: Viasnistvo,

Uklapanje, Uskladivanje, Upravljanje usmjereno ka rezultatima i Medusobna odgovornost.

Za pracenje 1 mjerenje napretka u implementaciji nacela PariSke deklaracije o djelotvornoj
pomoc¢i, definirano je /2 pokazatelja 11z njih 56 proisteklih obveza.

OECD je zaduZen za pracenje implementacije nacela PariSke deklaracije na globalnoj razini,
dok je svaka zemlja partner prihvatila obvezu da redovito prati vlastiti napredak u toj oblasti.
Sukladno navedenom, OECD je do danas proveo tri globalna istraZivanja (2006, 2008 i 2011
godine) 2.

Bosna i Hercegovina je zvani¢no pristupila Pariskoj deklaraciji o djelotvornej pomoc¢i
2010. godine, i time preuzela obvezu da poduzima aktivnosti usmjerene na unapredenje
djelotvornosti razvojne pomoc¢i kao i redovitog pracenja napretka realiziranog u toj oblasti.

Iste godine, Ministarstvo financija i trezora je, u cilju utvrdivanja pocetnog stanja, provelo prvo
istrazivanje o primjeni nacela Pariske deklaracije u Bosni i Hercegovini za 2008. godinu, kao
baznu godinu. Vije¢e ministara BiH upoznalo se sa ,,Godisnjim izvjesécem 0 Baznoj analizi
Pariske deklaracije o djelotvornoj pomoéi u Bosni i Hercegovini za 2008. godinu*, na 144.
sjednici odrzanoj 24.02.2011. godine.

2 Nalazi Globalnih istrazivanja dostupni su na sljedecem linku:
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/2011surveyonmonitoringtheparisdeclaration.htm



http://www.oecd.org/dac/effectiveness/2011surveyonmonitoringtheparisdeclaration.htm

Takoder, Bosna 1 Hercegovina je 2011. godine sudjelovala u OECD Globalnom monitoringu o
implementaciji nacela PariSke deklaracije, u cilju prac¢enja napretka ostvarenog u 2010. godini.
Rezultati ovog monitoringa objavljeni su u Izvjescéu ,,Efektivnost pomoci 2005-2010: Napredak
u implementaciji Pariske deklaracije - Poglavlje za Bosnu i Hercegovinu‘. Vije¢e ministara
BiH se upoznalo sa Izvjes¢em na 6. sjednici, odrzanoj 03.05.2012. godine.

Od pristupanja do danas, Ministarstvo financija i trezora BiH, u suradnji sa predstavnicima
nadleZnih institucija u BiH i ¢lanicama Foruma za koordinaciju donatora (DCF), provodi
godiS$nja istrazivanja 0 primjeni nacela Pariske deklaracije o djelotvornoj pomoé¢i u BiH, te
priprema godiSnja lzvjeséa 0 napretku u primjeni nacela Pariske deklaracije o djelotvornoj
pomoci u BiH, sa Kojim upoznaje Vije¢e ministara BiH, nadleZzne institucije na svim razinama
vlasti u BiH, kao i donatorsku zajednicu u BiH. Godisnja Izvjesc¢a dostupna su na web stranici
MFT BiH, kao i na web stranici Foruma za koordinaciju donatora na engleskom jeziku.

METODOLOGIJA IZRADE ANALIZE

Pri izradi ovog Izvjesca koristeni su podaci iz popunjenih upitnika, koje su dostavili sudionici
istrazivanja, BiH institucije sa svih razina vlasti i donatori, ¢lanice Foruma za koordinaciju
donatora (DCF), kao i iz javno dostupnih relevantnih dokumenata.

Upitnik, baziran na OECD metodologiji, dostavljen je na 10 BiH institucija na razini BiH i
entitetskoj razini, kao i na 22 donatorske agencije, medunarodne organizacije i financijske
institucije, ¢lanice DCF-a.

Od 32 kontaktirana sudionika, njih 23 je sudjelovalo u istrazivanju, od ¢ega 9 predstavnika
nadleznih domacih institucija i 14 donatora, $to odrazava potporu nastojanjima da se unaprijedi
primjena nacela PariSke deklaracije o djelotvornoj pomo¢i u Bosni 1 Hercegovini, 1 na taj nacin
poboljsa djelotvornost i u¢inkovitost ODA sredstava.

Ministarstvo financija i trezora ovim putem se zeli zahvaliti predstavnicima institucija Bosne i
Hercegovine na svim razinama vlasti i donatorima, ¢lanicama Foruma za koordinaciju donatora
u Bosni i Hercegovini, za aktivno sudjelovanje u istrazivanju, i poziva donatore koji nisu
sudjelovali u ovogodisnjem istrazivanju, da aktivno sudjeluju naredne godine radi
sveobuhvatnosti podataka, Sto bi doprinijelo kvalitetnijoj analizi koriStenja, sa preporukama za
Sto ucinkovitije koristenje ODA-e.



NACELA PARISKE DEKLARACIJE

I VLASNISTVO

Pokazatelj 1 - Operativna razvojna strategija

Globalni cilj za pokazatelj 1 - Najmanje 75% partnerskih zemalja ima operativne razvojne
strategije

Viasnistvo je prvo i srediSnje nacelo Pariske deklaracije koje procjenjuje sposobnost
partnerskin zemalja da preuzmu vodeéu ulogu u kreiranju, razvitku i djelotvornom
implementiranju vlastitih razvojnih politika i razvojnih strategija, dok se od donatora ocekuje
da podupiru ove napore kroz pruzanje potpore kapacitetima partnerske zemlje, koji su nadlezni
za implementaciju razvojnih politika i strategija.

Uspjes$nost primjene nacela Vlasnistva mjeri se putem pokazatelja 1, koji procjenjuje
operativnu vrijednost razvojne strategije za svaku od partnerskih zemalja, utemeljeno na
dokumentu Pregled razvojnih strategija partnerskih zemalja utemeljenih na rezultatima:
procjene i bududi izazovi, koji izraduje Svjetska banka.

Operativna vrijednost razvojnih strategija i politika se procjenjuje na temelju tri kriterija: (1)
postojanje jedinstvenog strateSkog okvira, (II) utvrdivanje prioriteta unutar okvira, i (I1)
strateSka veza sa proraunom?. Svijetska banka rangira razvojne strategije zemlje prema
operativnoj vrijednosti na skali od pet razina, koja po¢inje od A (veoma visoko) do E (veoma
nisko).

Ocjena za pokazatelj 1 - Operativna razvojna strategija — za 2017. godinu ostaje ,,D*, kao i u
prethodnim IzvjeS¢ima o napretku u primjeni nacela PariSke deklaracije o djelotvornoj
pomoci, obzirom da Bosna i Hercegovina nema Strategiju razvitka

U nedostatku jedinstvenog strateSkog okvira u Bosni 1 Hercegovini, utvrdivanje projektnih
prioriteta temeljeno je na sektorskim strategijama i drugim strateSkim planovima sa razlicitih
razina vlasti u BiH. Povezivanje domacih i stranih izvora financiranja sa strateSkim planovima
1 prioritetima trebalo bi osigurati bolju alokaciju sredstava i srednjoro¢no planiranje proracuna,
kao 1 evaluaciju izvrSenja proratuna na svim razinama vlasti. Shodno tomu, u izvjesStajnom
razdoblju proveden je niz aktivnosti na definiranju razvojnih prioriteta i usvojeno niz
strateSkih dokumenata.

Fiskalno vije¢e Bosne i Hercegovine* je u listopadu 2017. godine utvrdilo Prijedlog dokumenta
Globalni okvir fiskalne bilance i politika u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2018-2020. godina
(GOFBP)?, strateski dokument kojim se analiziraju i predvidaju makroekonomski pokazatelji i
porezni prihodi, na temelju kojih se dalje kreiraju fiskalni ciljevi i fiskalne politike za planirano
razdoblje. GOFBP obuhvaca prijedlog fiskalnih ciljeva proracuna institucija BiH, Federacije
BiH, Republike Srpske i Brcko Distrikta BiH, prijedlog makroekonomske projekcije i

3http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/0,,contentMDK :22284087~pagePK:41367~piPK :51533~theSitePK:40941,00.html
4 https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/zakoni/2008/Zakon_o_Fiskalnom_vijecu_BOS_63_08.pdf
Shttps://www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/proracuni/gfo/GO%20FBIP%202018%20-%202020%20%20hrv.%20final. pdf



http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/0,,contentMDK:22284087~pagePK:41367~piPK:51533~theSitePK:40941,00.html
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/zakoni/2008/Zakon_o_Fiskalnom_vijecu_BOS_63_08.pdf

projekcije ukupnih neizravnih poreza i njihove raspodjele za narednu fiskalnu godinu, te
prijedlog gornje granice zaduzenja proracuna institucija na svim razinama vlasti u BiH.

Strateski okvir za BiH i Srednjoro¢ni program rada Vije¢a ministara BiH, su temelj za izradu
strateSkog dokumenta Srednjoro¢ni plan rada Uprave za neizravno oporezivanje (UNO), koji se
priprema svake godine za razdoblje od tri godine.

Srednjorocni plan rada UNO za razdoblje 2018-2020°, kojim je planirano osiguranje
suvremene i u¢inkovite naplate prihoda, razvoj ¢vr§ée suradnje sa ostalim poreznim upravama i
uvodenje mjera za poboljsanje sustava naplate prihoda, usvojen je u listopadu 2017. godine.
lako je u ovoj oblasti zabiljezen znac¢ajan napredak, postoji potreba da se nastave aktivnosti na
daljem unapredenju u oblasti mobiliziranja prihoda od neizravnih poreza, koji su najvisi i
najznacajniji porezni prihodi u Bosni i Hercegovini.

Znacajan korak u poboljsanju mobiliziranja prihoda nacinjen je kroz uspostavljenu razmjenu
svih podataka o poreznim obveznicima izmedu cetiri porezne administracije u Bosni i
Hercegovini. Naime, zaklju¢en je Memorandum o institucijskoj suradnji, razmjeni i ustupanju
podataka o poreskim obveznicima izmedu Uprave za neizravno oporezivanje, Porezne uprave
Federacije BiH, Porezne uprave Republike Srpske, Porezne uprave Bréko Distrikta BiH,
Agencije za posredni¢ke, informati¢ke i financijske usluge Republike Srpske i Financijsko-
informaticke agencije Federacije BiH.

Vijeée ministara BiH je u prosincu 2016. godine usvojilo Strategiju reforme upravljanja javnim
financijama u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2017-2020 godina’.

Vlada Federacije BiH je u lipnju 2017. godine usvojila Strategiju reforme upravljanja javnim
financijama u FBiH 2017-20208.

Vlada Republike Srpske je u 2017. godini usvojila Informaciju o izradi Strategije upravljanja
javnim financijama Republike Srpske za razdoblje 2016 -2020 godina®.

Srednjorocna strategija upravijanja dugom Bosne i Hercegovine za razdoblje 2017-2019
godina®®, kao dio reforme javnih financija, usvojena je 2017 godine. Strategija predstavlja
konsolidaciju srednjoro¢nih strategija upravljanja dugom Republike Srpske, Federacije BiH i
Brcko distrikta BiH, usvojenih  na nadleznim vladama, s ciljem osiguranja sredstava za
financiranje potreba drzave, entiteta i Bréko distrikta BiH, uz prihvatljivu razinu troskova
financiranja i rizika. Dodatni cilj predstavlja razvitak domaceg trzista vrijednosnih papira.
Strategija upravljanja dugom BiH utemeljena je na procesu ,,odozdo prema gore“, gdje su
entiteti 1 Br¢ko distrikt BiH (BD) uradili svoje strategije upravljanja dugom, na temelju svojih
bruto financijskih potreba i izvora financiranja i makroekonomskih pokazatelja. Srednjorocne
strategije upravljanja dugom godisnje se revidiraju i azuriraju u cilju kvalitetnijeg upravljanja
dugom u BiH i primijene utvrdenih smjernica pri novim vanjskim zaduzivanjima.

& http://www.new.uino.gov.ba/get/6687
"https://mft.gov.ba/srb/images/stories/ministarstvo/registar%20propisa/prijedlozi/Strategija%20reforme%20upravljanja%20javnim%20financi
jama%20u%?20institucijama%20Bosne%20i%20Hercegovine%202017-2020.pdf
8http://www.fmf.gov.ba/v2/userfiles/userfiles/file/2017/Mart2017/Strategija%20reforme%20upravljanja%z20javnim%20financijama%20u %20F
BiH%202017-2020.pdf

® http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/media/vijesti/Pages/Odrzana-77.-sjednica-Vlade-.aspx
Phttps://www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/javni_dug/informacije/Srednjorocna%?20strategija%20upravljanja%20dugom%20BiH%20KONA
CNA%2028%2004%202017 .pdf
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Vazan dio reforme javnih financija, odnosi se na oblast razvoj i jacanje sustava i procedura
javne unutarnje financijske kontrole (PIFC) u javhom sektoru, koji se u institucijama Bosne i
Hercegovine razvija od 2009. godine. Cilj je uvodenje visih standarda kontrola i odgovornosti
u upravljanju javnim sredstvima, kako bi se osiguralo ucinkovito i ekonomic¢no upravljanje
javnim sredstvima iz domacih i stranih izvora.

Dosada$nje aktivnosti rezultirale su izgradnjom zakonodavnog i institucijskog okvira za
uspostavu i razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola, a sada se ulazi u fazu u kojoj se
provodi reforma proracunskog sustava u cjelini, odnosno prelazak iz inputno orijentiranog
proracuna, temeljenog na visini raspolozivih sredstava, ka proracunu usmjerenom na ciljeve i
rezultate.

Vije¢e ministara BiH u prosincu 2016. godine usvojilo je Strategiju razvoja sustava internih
financijskih kontrola u institucijama BiH za razdoblje 2016 - 2018 . Vlada Federacije BiH
usvojila je Inoviranu Strategija razvoja sustava internih financijskih kontrola za razdoblje
2015-2018'2. Zakon o financijskoj kontroli i upravljanju u javnom sektoru u Federaciji BIH
usvojen je u svibnju 2016. godine®. U Republici Srpskoj jos uvijek je u primjeni Strategija za
uspostavljanje i razvoj interne financijske kontrole u javnom sektoru u RS iz 2010, godine, a u
tijeku su aktivnosti na izradi inovirane Strategije. Zakon o sustavu internih financijkih kontrola
u javnom sektoru Republike Srpske, koji objedinjuje 3 elementa PIFC-a: FUK, IA i CHU,
usvojen je u 2016. godini®®. Strategija za uspostavu i razvoj interne financijske kontrole u
javnom sektoru u 2014-2017 u Brcko distriktu BiH usvojena je u prosincu 2014. godine i u
primjeni je.

Za harmonizaciju 1 usuglasavanje zakonodavnog okvira i okvira dobrih praksi iz ove oblasti
nadlezan je Koordinacijski odbor sredisSnjih jedinica za harmonizaciju, kojeg ¢ine rukovoditelji
entitetskih sredisnjih jedinica i jedinice na razini institucija BiH.

Il UKLAPANJE

Drugo nacelo Pariske deklaracije, Uklapanje u izravnoj je vezi s moguénoséu partnerske
zemlje da uspostavi pouzdane sustave i procedure financijskog upravljanja. U tom kontekstu,
donatorima se preporucuje da sustavno jacaju i koriste postojece financijske sustave partnerskih
zemalja i da pruzaju potporu partnerskim zemljama u daljnjem jacanju tih sustava, kako bi isti
postigli medunarodne standarde.

Procjena uklapanja vrsi se na temelju vise pokazatelja (od 2 do 8) i to kroz pregled uklapanja
ODA pomo¢i u sustav javnih financija, javnih nabava, interne revizije, sustava statistike i
evaluacije, koristenju pristupa utemeljenih na programu (PBA) u izradi proracuna, kao i u
pruzanju neuvjetovane pomoci.

1 https:/;www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/chj/registar/2017/STRATEGIJA%20PIFC%2016-18-%20hrv.pdf

12 http://www.fmf.gov.ba/userfiles/CHJ/Strategija%20PIFC%20FBIH%202015-2018..pdf

13 Sluzbene novine br 38/16
Ynttp://www.vladars.net/srCyrl/Vlada/Ministarstva/mf/Documents/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D 1%82%D0%B5%D0%B3%D0%
B8%D1%98%D0%B0%20%D0%98%D0%A4%D0%9AJ.pdf

5 Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 91/16
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Za procjenu pokazatelja 2 Pariska deklaracija je definirala dvije temeljne komponente, pri
Cemu se pokazatelj 2a odnosi na uspostavu i koriStenje pouzdanih sustava za upravljanje
javnim financijama, a pokazatelj 2b na uspostavu i koristenje pouzdanih sustava javnih nabava.

Pokazatelj 2a - Pouzdani sustavi upravljanja javnim financijama

Globalni cilj za pokazatelj 2a - Pola partnerskih zemalja napreduje za najmanje jednu
mjernu jedinicu (odnosno 0,5 bodova) na PFM/CPIA (Procjena drzavne politike i
institucija) na skali ucinka

Procjena Pokazatelja 2a je utemeljena na bodovima iz izvjes¢a Procjena drzavnih politika i
institucija (CPIA)*® koji priprema Svjetska banka za sve IDA zemlje. CPIA je dijagnosticki alat
koji je namijenjen za procjenu kvaliteta politika odredene zemlje i institucijskog okvira za
primjenu tih politika. Dakle, CPIA broj¢ano iskazuje do koje mjere politike zemlje partnera i
njen institucijski okvir pruzaju potporu odrzivom rastu i smanjenu siromastva, ¢ime se
posljedi¢no daje podatak i o djelotvornosti koristenja razvojne pomoci.

Za ocjenjivanje kriterija se koristi skala koja ide od 1 (jako nizak) do 6 (jako visok), sa
mogucnoscu dodjeljivanja i pola boda za ostvareni rezultat u promatranoj zemlji.

Uvjeti, koje bi partnerska zemlja trebala ispuniti s ciljem ostvarivanja $to boljeg rejtinga za svoj
sustav upravljanja javnim financijama, jesu: (I) imati sveobuhvatan i pouzdan proracun vezan
za prioritete definirane politikama; (II) imati u¢inkovite sustave upravljanja financijama kako bi
se osiguralo namjensko koriStenje proraunskih sredstava na kontroliran i1 predvidljiv nacin; i
(IIT) racunovodstveno 1 financijsko izvjeS¢ivanje, ukljucujuéi izradu i reviziju javnih racuna.

Procjena za pokazatelj 2a — Pouzdani sustavi upravljanja javnim financijama - za Bosnu i
Hercegovinu je 3.5 bodova u 2017. godini, §to je iznad prosjecne ocjene (3) za sve
promatrane zemlje koje su svrstane na gornju granicu srednje dohodovne klase!’

Navedena procjena se temelji na CPIA ocjeni srednjoronog pristupa planiranja i kreiranja
proracuna, kao i na zakonodavnom okviru koji regulira upravljanje javnim financijama u Bosni
I Hercegovini, usuglasenom izmedu svih razina vlasti u BiH, kao $to je ve¢ opisano u
prethodnim izvjeS¢ima.

Upravljanje javnim financijama Institucija Bosne i Hercegovine regulirano je Zakonom o
financiranju institucija BiH® i Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine BiH, koji se donosi svake godine za narednu fiskalnu godinu. Ovim
zakonima ureduje se priprema, donosSenje, izvrSenje, racunovodstvo, izvjeStavanje i nadzor
proracuna Bosne i Hercegovine, jedinstveni racun trezora na razini Bosne i Hercegovine i
investiranje javnih sredstava. Pored navedenih, predmetnu oblast takoder dijelom reguliraju i

YGodisnja CPIA analiza obuhvaca IDA zemlje. CPIA procjena rangira zemlje u odnosu na 16 kriterija grupiranih u Cetiri oblasti: (a)
ekonomsko upravijanje; (b) strukturalne politike; (c) politike socijalne ukljucenosti i jednakosti, i (d) upravljanje javnim sektorom i institucije.
Kriteriji su usmjereni na uspostavljanje ravnoteze izmedu kljucnih ¢imbenika koji doprinose rastu i razvitku i smanjenju siromastva, uz potrebu
da se izbjegne nepotrebni teret za proces procjene. Kako bi se potpuno naglasila vaznost CPIA u procesu dodjeljivanja sredstava utemeljenih
na ucinku Medunarodne asocijacije za razvitak, ukupni bodovi zemlje se nazivaju IRAI.

1 Rezultat od 3,5 je preuzet iz zadnje azuriranog IRAI-a za BiH, objavljenom od strane Svjetske banke. Vise informacija moZe se pronaci na:
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators#

8 “Sluzbeni glasnik BiH”, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13
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http://siteresources.worldbank.org/IDA/Resources/73153-1181752621336/CPIA08CriteriaB-rev.pdf
http://siteresources.worldbank.org/IDA/Resources/73153-1181752621336/CPIA08CriteriaB-rev.pdf
http://siteresources.worldbank.org/IDA/Resources/73153-1181752621336/CPIA08CriteriaB-rev.pdf
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators

Zakon o0 ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine®® i Zakon o
zaduzivanju, dugu i jamstvima Bosne i Hercegovine?.

Izmjenama Zakona o 0 ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine iz 2016.
godine, Ministarstvu financija i trezora dodjeljena je nadleznost financijskog planiranja razvoja,
koje ukljucuje upravljanje javnim investicijama i srednjoro¢no planiranje za razinu institucija
BiH.

Okvir za upravljanje javnim financijama u Federaciji BiH definiran je Zakonom o0 prora¢unima
u Federaciji BiH?, zajedno sa Zakonom o trezoru u Federaciji BiH?? i Zakonom o dugu,
zaduzivanju i garancijama u Federaciji BiH?®. Za svaku fiskalnu godinu Federacija BiH usvaja
Zakon o izvrSavanju proratuna FBiH za tu godinu, kojim se propisuje nacin njegovog
izvrSenja.

Okvir za upravljanje javnim financijama u Republici Srpskoj definiran je Zakonom o
budZetskom sistemu Republike Srpske?®, Zakonom o trezoru?® i Zakonom o izvrienju
proracuna Republike Srpske, koji se usvaja zajedno sa prorac¢unom za odredenu fiskalnu godinu
i kojim se propisuje nacin izvrSenja proracuna. Pored navedenih, predmetnu oblast takoder
dijelom reguliraju Zakon o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske?®, Zakon o
investiranju javnih sredstava®’ i Zakon o utvrdivanju i naginu izmirenja unutarnjeg duga?®.

Okvir za upravljanje javnim financijama u Brcko Distriktu, definiran je Zakonom o proracunu,
Zakonom o trezoru i Zakonom o izvrSenju proracuna, koji se donosi za svaku fiskalnu godinu.

Zakonodavstvo u oblasti prora¢una za nivo institucija BiH i oba entiteta je harmonizirano u
dijelu koji se odnosi na proces donosenja godisnjih proracuna po nacelu "deset koraka". Brcko
distrikt je u fazi pripreme novog Zakona o proracunu, koji bi trebao biti harmoniziran sa
zakonima na ostalim razinama vlasti u BiH.

Ministarstva financija na svim razinama vlasti u BiH, godisnje izraduju Dokument okvirnog
proracuna (DOP), na temelju makroekonomskih projekcija i pretpostavki za naredno
srednjoro¢no razdoblje, utvrdenih Globalnim okvirom fiskalne bilance i politika u Bosni i
Hercegovini (GOFBP). Na temelju ovih makroekonomskih pokazatelja (kamatne stope, BDP,
indeks potrosackih cijena, pokazatelji zaposlenosti, platna bilanca, monetarna i fiskalna
politika), te Smjernica ekonomske i fiskalne politike, kreira se odgovarajuca politika s ciljem da
podsticanja odrzivog, u¢inkovitog, socijalno-pravednog i stabilnog ekonomskog rasta u BiH.

DOP predstavlja preliminarni Nacrt prora¢una za narednu godinu i sadrzi gornje granice
rashoda, kojih se svaki proracunski korisnik mora pridrzavati u procesu pripreme svog
godisSnjeg zahtjeva za prora¢unskim sredstvima.

18 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16
2 Slyuzbeni glasnik bih", br. 52/05, 103/09, 90/16

2 “Sluzbene novine FBiH” br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15i 102/15

2 Sluzbene novine FBiH* br. 26/16

B Sluzbene novine FBiH" br. 86/07, 24/09, 44/10i 30/16

2 Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16;

B Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 28/13 i 103/15

% Sluzbeni glasnik Republike Srpske’ br. 71/12

2 Sluzbeni glasnik Republike Srpske * br. 97/04

B8 Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 7/10
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DORP Institucija BiH 2018 - 2020 usvojen je u studenom 2017. godine. DOP Federacije BiH
2018 - 2020 usvojen je u listopadu 2017. godine. DOB Republike Srspke 2018 - 2020 usvojen
je u lipnju ali je revidiran u listopadu 2017. godine, nakon usvajanja GOFBP-a.

Ministarstva financija na razini Institucija BiH, Federacije BiH, Republike Srpske i Direkcije
za financije Br¢ko Distrikta BiH unaprijedili su proces planiranja proracuna, koriste¢i postojeci
zakonski okvir, kojim su regulirane procedure i obuhvat proracunske dokumentacije pri
pripremi i izradi odgovarajucik godisnjih proracuna.

Takoder, unapredene su instrukcije i obrasci vezani za koncept i uvodenje programske izrade
proracuna, i uveden je informacijski sustav, Sustav za planiranje i upravljanje proracunom
(BPMIS), koji povezuje sve proracunske korishike na svim razinama vlasti u BiH.

U Federaciji BiH uveden je BPMIS-a u svih deset Zupanija, §to predstavlja pozitivan pomak u
stvaranju tehnickih preduvjeta za uvodenje programske izrade proracuna na Zzupanijskim
razinama vlasti. Planirano je da od pocetka fiskalne 2018. godine sva Zzupanijska ministarstva
financija pripremaju svoje prora¢une u programskom formatu. Ukljucivanjem Zzupanija u
BPMIS i povezivanjem sa Federalnim ministarstvom financija, u Federaciji BiH ¢e biti
poboljsana fiskalna disciplina, transparentnost i ucunkovitost U planiranju i pripremi
proracuna.

U 2017 godini, izrada proratuna utemeljenog na specificnim programima biljezi napredak,
obzirom da su svi proracunski korisnici na svim razinama vlasti u BiH podnijeli zahtjeve za
financiranjem u programskom formatu (programska klasifikacija), kao i projekcije rashoda po
ekonomskoj klasifikaciji, ¢ime je unaprijedena ucinkovitost 1 djelotvornost upravljanja
prora¢unom u cijeloj Bosni 1 Hercegovini

Proracun institucija BiH usvaja se i objavljuje prema ekonomskoj, fondovskoj (izvori
financiranja) i organizacijskoj klasifikaciji.

Sustav srednjoro¢nog i godis$njeg planiranja u institucijama BiH uveden je donoSenjem Odluke
o postupku srednjoro¢nog planiranja, pradenja i izvjeséivanja U institucijama BiH%, i
unaprijeden Uputstvom o metodologiji u postupku srednjorocnog planiranja, pracenja i
izvjeSéivanja u institucijama BiH.

Pocetkom 2017. godine odrzane su konzultacije sa svim prora¢unskim korisnicima na razini
Institucija BiH radi uskladivanja ciljeva, programa i pokazatelja u njihovim srednjoro¢nim
planovima rada i programskom prora¢unu. Procijenjuje se je da je u oko 95 % slucajeva
usuglasena programska struktura, ciljevi i1 pokazatelji U programskom proracunu i
srednjorocnim planovima rada Institucija BiH. Nova programska struktura, ukljucujuci
pokazatelje i ciljeve bit ¢e u primjeni od ciklusa planiranja 2018 - 2020.

Informacijski sustav financijskog upravljanja (ISFU) je nadograden i tako su osigurane
pretpostavke za pracenje izvrSenja po programima, a isti ¢e se primjenjivati nakon osiguranja
normativno-pravnih pretpostavki, odnosno izmjenama Zakona o financiranju institucija BiH.

B Sluzbeni glasnik BiH” br. 62/14
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Proracuni  na entitetskim razinama vlasti planiraju se u BPMIS programskom formatu,
medutim jo$ uvijek se usvajaju i objavljuju samo po ekonomskoj i organizacijskoj klasifikaciji i
u Republici Srpskoj®® i Federaciji BiH3!,

Javne investicije su u predhodnom razdoblju dodatno regulirane pozakonskim aktima.
Federacija BiH je 2014. godine donijela Uredbu o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i
precenje realizacije programa javnih investicija®®. Republika Srpska je u 2016.godini donijela
Uredbu o pravilima za odabir, ocjenu i utvrdivanje prioriteta projekata javnih investicija
Republike Srpske33,

Na razini Institucija BiH, Odluka o nacinu i Kkriterijima za pripremu, izradu i precenje
realizacije programa javnih investicija/razvojno-investicijskog programa institucija Bosne i
Hercegovine je u pripremi. Donosenje Odluke o¢ekuje se u 2018. godini.

Javne investicije, ukljucujuci kapitalne investicije, na svim razinama vlasti u BiH se od 2013.
godine planiraju, i njihova realizacija prati putem Informacijskog sustava za upravljanje javnim
investicijama (PIMIS). Projekti javnih investicija su Kklasificirani po DAC i COFOG
nomenklaturi, a na razini Institucija BiH su povezani sa srednjoro¢nim planovima rada
institucija BiH.

Za razinu Institucija Bosne i Hercegovine, sukladno preporuci Svjetske banke, PIMIS je

prosiren modulom za srednjoro¢no planiranje, a u narednom razdoblju oc¢ekuju se aktivnosti na
uvezivanju PIMIS-a i BPMIS-a.

Uvezani su procesi pripreme Programa javnih investicija/Razvojno investicijskog programa
institucija BiH (PJI/RIP IBIH) i proces pripreme Srednjorocnog program rada Vijeca ministara
1 srednjoro¢nih planova rada institucija BiH. Srednjoro¢ni program rada Vijeca ministara i
srednjoro¢ni planovi rada institucija BiH se pripremaju putem PIMIS-a.

Krajem 2016. i u 2017. godini na svim razinama vlasti u BiH donesen je i objavljen set novih
podzakonskih propisa u oblasti ra¢unovodstva i financijskog izvjes¢ivanja proracunskih
korisnika, sto obuhva¢a Odluku o usvajanju standarda interne revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine® i Odluku o nac¢inu bodovanja, evidentiranja i izvjes¢ivanja o kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH%, u Republici Srpskoj Pravilnik
o fiskalnim izjavama®®, Pravilnik o godisnjem izvjesé¢ivanja FUK-a*" i Uputstvo o financijskom
upravljanju i kontroli® | i u Federaciji BiH Pravilnik o provedbi FUK-a* i Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o uvjetima za obavljanje poslova interne revizije u javnom
sektoru u FBiH*, ¢ime su stvorene realne pretpostavke da se dodatno ograni¢ava javna
potrosnja, jaca odgovornost za ucéinkovito i djelotvorno koristenje proracunskih sredstava, te

% http://www.narodnaskupstinars.net/sites/default/files/upload/dokumenti/budzet/lat/budzet_republike_srpske_za_2017._godinu.pdf
31 http://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/budzet/2017.php
82 Sluzbene novine FBiH " br.106/14

33 Sluzbeni glasnik Republike Srpske * br.66/16

84 Sluzbeni glasnik BiH" br. 93/17

8 Sluzbeni glasnik BiH" br. 56/17

% Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 25/16

87 Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, br. 112/17

38 Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 99/17

% Sluzbene novine Federacije BiH * br. 6/17

4 Sluzbene novine Federacije BiH" br. 48/17
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jaca sustav kontrole i nadzora radi osiguranja i odrzavanja fiskalne odgovornosti,
transparentnosti i srednjerocne i dugoro¢ne fiskalne odrzivosti u Bosni i Hercegovini.

Evidentno da da se kvaliteta upravljanja javnim financijama kontinuirano unapreduje u Bosni i
Hercegovini, kako bi se uspostavili sustavi koji ¢e garantirati fiskalnu disciplinu, strateSko
prioritiziranje potro$nje, operativnu uc¢inkovitost u koriStenju sredstava i transparentnost.

Reforma jacanja upravljanja javnim financijama u BiH i uvodenje programskog proracuna je
od izuzetnog znacaja, tim viSe $to je BiH ekonomija podlozna vanjskim utjecajima i
oscilacijama u prikupljanju prihoda. Shodno tomu, potrebno je nastaviti aktivnosti na stvaranju
pravnih preduvjeta, jacanju kapaciteta ministarstava financija na svim razinama u BiH, kao i
institucija u BiH, te pravnih i tehnickih pretpostavki za provedbu proracunskog planiranja i
pracenja u programskom obliku, kao i operativnih uputstava za provedbu programskog
proracuna. Zvani¢no uvodenje izrade programskog proracuna predstavlja sveobuhvatnu
reformu, koja je i u najrazvijenijim zemljama trajala dugi niz godina.

Pokazatelj 2b - Pouzdani sustavi javnih nabava

Globalni cilj za pokazatelj 2b - jedna trecina partnerskih zemalja napreduje za najmanje,
jednu jedinicu (odnosno, od D do C, C do B ili B do A) na cetverojedinicnoj skali koja se
koristi za procjenu ucinka za ovaj pokazatelj

Povecanje djelotvornosti i transparentnosti sustava javnih nabava predstavlja konstantan izazov
kako za partnerske zemalje tako i donatore. Svi sudionici su suglasni da je jedan od preduvijeta
za stalno povecanje djelotvornosti koriStenja javnih sredstava, ukljuujuci i sredstva pruzena
putem sluzbene razvojne pomoc¢i (ODA), postojanje jasnog i1 adekvatnog okvira za sustav
javnih nabava u partnerskim zemljama, koji je usuglaSen s medunarodnim standardima u toj
oblasti.

Kvaliteta sustava nabava partnerske zemlje procjenjuje se putem Metodologije za nabavu za
procjenu drzavnih sustava nabava koju su zajedniCki razvili Svjetska banka i OECD.
Pomenuta metodologija podrazumijeva samoprocjenu kvalitete sustava javnih nabava na razini
partnerske zemlje. Rezultati procjene sustav javnih nabava izrazavaju se kao ocjene na skali od
D (najniza) do A (najvisa).

Procjena za pokazatelj 2b — Pouzdani sustavi javnih nabava - nije bilo moguée napraviti
procjenu za 2017. godinu, obzirom da u Bosni i Hercegovini jo§ uvijek nije provedena
zvani¢na procjena kvalitete zakonodavstva, institucija i praksi u oblasti javnih nabava

Ipak, u Bosni i Hercegovini je ostvaren odredeni napredak u ovoj oblasti. Regulatorni okvir za
sustav javnih nabava bolje je definiran usvajanjem novog Zakona o javnim nabavama BiH #* i
podzakonskih akata, te radom podruZznica Ureda za razmatranje zalbi u Banjojluci i Mostaru.

Sustav javnih nabava time je dobrim dijelom prilagoden europskom zakonodavstvu, Kkoji
regulira datu problematiku. Trenuta¢no je u pripremi izrada Nacrta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine, sa ciljem njegovog daljeg
usuglasavanja sa zakonodavstvom EU /EU Direktive/.

4 Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14
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Uspostavom i stalnim usavrSavanjem Portala javnih nabava nastoji se sustav javnih nabava
uciniti pouzdanijim, a nabave uciniti trasparentnim, kako bi se olakSalo pracenje i zakonito
koriStenje javnih sredstava.

Svi ugovorni organi su u obvezi primjene Zakona o javnim nabavama u BiH, a zakonitost
provedbe istog je u nadleznosti vise institucija u Bosni i Hercegovini.

Agencija za javne nabave, osim pruzanja tehnicke i savjetodavne pomoc¢i ugovornim organima
i ponudacima, a vezano za pravilnu primjenu ovog zakona i podzakonskih akata, vrsi pracenje
provedbe postupaka ugovornih organa u cilju otklanjanja nepravilnosti u pojedinim postupcima
javnih nabava.

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine je institucija koja donosi rjeSenja po Zalbama u
postupcima javnih nabava i na taj nacin je ukljucena u pracenje zakonitosti provedbe javnih
nabava.

U sustavu kontrole javnih nabava , osim sudova, ukljuceni su interna i eksterna revizija koje
kroz svoj rad prate zakonitost u provedbi javnih nabava.

Oblast javnih nabava u BiH treba biti predmetom daljeg uskladivanja sa propisima koji
ukljuéuju i javno-privatna partnerstva i koncesije, kao i daljeg uskladivanja sa acquis-om.

Pokazatelj 3— Tokovi pomodi prilagodeni razvojnim prioritetima

Globalni cilj za pokazatelj 3 - Smanjiti na pola postotak sredstava pomoci za javni sektor koji
nije evidentiran u proracunu (proracunima), uz najmanje 85% pomoci evidentirano u
proracunu

Pokazatelj 3 mjeri koliko je realan proracun partnerske zemlje i jesu li proracunske procjene
priliva sredstava pomo¢i uskladene sa stvarnim ulaganjima donatora. Ovaj pokazatelj je
kombinacija dvije komponente: (1) stupnja do kojeg donatori pravodobno i u odgovaraju¢em
obliku izvjes¢éuju partnerske zemlje o tokovima pomo¢i; i (1) stupnja do kojeg partnerske
zemlje to¢no evidentiraju pomoc.

Sveobuhvatan i transparentan nacin izvje$¢ivanja o primljenoj pomo¢i kao i o njenom
koristenju pruza bolji uvid u donatorske aktivnosti u partnerskoj zemlji, kontrolira jesu li
sredstva usmjerena u projekte/programe uskladene sa prioritetima partnerske zemlje, kao i
implementira li se pruzena pomo¢ odgovorno i sa kojim rezultatima.

Sustav izvjes¢ivanja o sredstvima razvojne pomoci, koja bi se trebala prikazati u sklopu svih
proracuna u BiH, jo$ uvijek nije na razini koja bi omoguc¢ila njegovo izracunavanje po OECD
metodologiji. Naime, vecéina donatorskih programa i projekata u implementaciji nisu
proracunski evidentirani, a oni koji su bili evidentirani, bili su prikazani zbirno, a ne po
pojedinaénom donatoru.

Sukladno prethodno navedenom, procjenu za pokazatelj 3 - Tokovi pomoci prilagodeni

razvojnim prioritetima u Bosni i Hercegovini, nije bilo moguce proracunati za 2017.godinu

Na svim razinama vlasti u BiH, razvojni projekti se planiraju putem PIMIS aplikacije i iskazuju
u dokumentu Program javnih investicija (PJI), koji usvajaju Vije¢e ministara BiH i entitetske
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Vlade i Vlada Brcko distrikta BiH. Kandidirani projekti iz PJI predstavljaju prioritetne potrebe,
odnosno razvojne prioritete Bosne i Hercegovine.

U narednom razdoblju biti ¢e potrebno usmjerti aktivnosti na povecanju uskladenosti tokova
pomoc¢i i razvojnih prioriteta BiH, ve¢em koristenju PIMIS-a kod odabira prioritetnih potreba
BiH, kao i prosirenja obuhvata proracuna u BiH, Sto bi rezultiralo ve¢im stupnjem evidencije
pomoci, te uvezivanju informacijskih sustava PIMIS i BPMIS.

Pokazatelj 4 - Jac¢anje kapaciteta kroz koordiniranu potporu

Globalni cilj za pokazatelj 4 - 50% protoka sredstava za tehnicku suradnju implementirani
su putem koordiniranih programa sukladno razvojnim strategijama

JaCanje kapaciteta partnerskih zemalja je klju¢no za njihov stabilan i odrZiv razvitak, obzirom
da razvijeni i jaki kapaciteti pridonose odrzivom i ujednacenom socio - ekonomskom razvitku
zemlje partnera. TehniCka suradnja (tzv. tehnicka pomo¢) je pruzanje opseznog know-how iz
donatorskih zemalja putem razmjene znanja i osoblja, pruzanja obuka, provedbe i financiranja
istrazivanja u partnerskim zemljama.

Pokazatelj 4 procjenjuje do koje razine su koordinirani programi tehni¢ke suradnje u
partnerskoj zemlji, obzirom da Pariska deklaracija sugerira donatorima da putem koordiniranih
programa, uskladenih sa razvojnim strategijama, koriste kapacitete partnerske zemlje i na taj
nacin pomognu njihovu izgradnju.

Procjenu vrijednosti za pokazatelj 4 — Jacanje kapaciteta kroz koordiniranu potporu - nije
bilo moguce proracunati za 2017. godinu

Analizom prikupljenih podataka, utvrdeno je da se jo§ uvijek najveéi udjel tehnicke pomoci
(TA) u Bosni i Hercegovini ne provodi kroz koordinirane programe, obzirom da je od 14
donatora koji su sudjelovali u istrazivanju, samo 5 donatora prijavilo provedbu TA na
koordiniran nacin.

Medu donatorima koji su pruzili tehnicku pomo¢ Bosni i Hercegovini u 2017. godini,
Madarska, Ceska Republika i Slovenija su implementirali cjelokupnu planiranu TA u
koordinaciji sa drugim donatorima i odgovarajué¢im tijelima drzavne uprave. Istodobno, UN
BiH*? je usmjero vise od polovine svojih sredstava u formi TA na koordiniran nadin, Svicarska
manji dio TA, dok pojedini donatori u istom razdoblju nisu pruzili TA.

“2UN se sastoji od trinaest UN fondova, programa i specijaliziranih agencija (FAO, ILO, IOM, UNDP, UNFPA, UNEP, UNESCO, UNHCR,
UNICEF, UNODC, UNV, UN Women, WHO), Bretton Woods institucija (Svjetska banka, MMF) i ICTY, ¢iji rad se koordinira putem Ureda
Rezidentnog koordinatora UN u sklopu Jedinstvenog programa UN za Bosnu i Hercegovinu za razdoblje 2015-2019. Vise informacija moZete
naéi na: http://www.ba.one.un.org/
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Pokazatelj 5 - Koristenje sustava zemlje

Globalni cilj za Pokazatelj 5:

5a) 90% donatora koristi sustave upravljanja javnim financijama partnerske zemlje, i
ostvareno smanjenje za jednu trecinu % pomoli za koju se ne koriste sustavi
upravljanja javnim financijama (broj bodova 3,5-4,5)

5b) 90% donatora koristi sustave javnih nabava i ostvareno smanjenje za jednu trec¢inu %
pomoci za javni sektor, koji ne koriste sustave javnih nabava

Sukladno preporukama Pariske deklaracije za provodenje nacela Uklapanja, donatori bi trebali
pomodi u jacanju financijskih sustava partnerskih zemalja putem koriStenja istih, ukoliko
partnerska zemlja garantira da ¢e se pruzena pomo¢ koristiti za ugovorene svrhe. S druge
strane, partnerske zemlje bi trebale redovito vrsiti pouzdanu procjenu svojih financijskih
sustava, institucija i procedura nadleznih za njihovu provedbu i na temelju tih procjena raditi na
unapredivanju djelotvornosti, odgovornosti 1 transparentnosti istih. Stoga je vrlo vazno da se
regularno vrSe sustavni pregledi i analize, na temelju kojih bi se domaéim institucijama i
donatorima u partnerskim zemljama pruzali pouzdani podaci o stanju i upotrebi financijskih
sustava, kao 1 eventualni prijedlozi za njihovo poboljSanje.

Ovakvom, ciljanom upotrebom financijskih sustava zemlje partnera, povecava se djelotvornost
pruzene pomoci, jacaju kapaciteti institucija za ostvarenje odrzivog socio-ekonomskog
razvitka, omogucéava implementacija reformi i odgovornost za provedbu razvojnih politika.

Pariska deklaracija je definirala dvije komponente koje sluze kao temelj za procjenu
pokazatelja 5: pokazatelj 5a koji izraCunava postotak pomoci koji koristi sustave upravljanja
javnim financijama partnerske zemlje u odnosu na ukupnu pomo¢ usmjerenu u javni sektor i
pokazatelj 5b koji procjenjuje postotak sredstava pomoci koja koristi sustave javnih nabava, u
odnosu na ukupnu pomo¢ usmjerenu u javni sektor partnerske zemlje.

Pokazatelj 5a - Koristenje sustava upravljanja javnim financijama (protok pomoci)

Procjena koristenja sustava upravljanja javnim financijama se vr$i kroz analizu primjene Cetri
kriterija: (I) koriStenje trezorskog sustava proracuna, (I1) koristenje financijskog izvje$¢ivanja u
proracunu, (I11) koristenje sustava revizije i (IV) koristenje sva tri sustava zajedno.

Procjenu vrijednosti za pokazatelj 5a — Koristenje sustava upravljanja javnim financijama
(protok pomodi), nije bilo moguée proracunati za 2017. godinu

1z podataka prikupljenih u ovom istrazivanju, moZze se zakljuciti da donatori u BiH jo$ uvijek u
vecem opsegu primjenjuju vlastite u odnosu na domace procedure financijskog upravljanja
sredstvima razvojne pomoc¢i, ¢ime je nastavljen trend evidentiran u prethodnim izvjes¢ima.

Od 14 donatora koji su sudjelovali u istrazivanju, Norveska i Slovenija izvijestili su koristenje
sva tri elementa u sklopu domaceg sustava za upravljanje javnim financijama, dok je USAID
izvijestio djelomi¢no koriStenje pojedinih elemenata sustava za upravljanje javnim financijama
u BiH u 2017. godini.
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Shodno gore navedenom, moze se konstatirati da su samo 3 donatora aktivna u Bosni i
Hercegovini potpuno ili djelomi¢no Kkoristila domacée sustave za upravljanje javnim
financijama, $to je znatno ispod parametra definiranog globalnim ciljem za pokazatelj 5a.

Kako bi se ostvarila poboljSanja u ovom podru¢ju, potrebno je dalje unaprijediti kvalitetu
domacih procedura, kao i njihovu uskladenost sa medunarodnom regulativom, putem jacanja
medusobne suradnje donatora i domacih partnera u Bosni i Hercegovini.

Pokazatelj 5b - Koristenje sustava javnih nabava (protok pomoci)

Ovaj pokazatelj je usmjeren na pracenje koriStenja domacih sustava nabave prigodom
koristenja donatorskih sredstava za nabavu za sektor javne uprave. Za njegovo izraCunavanje
treba se dobiti postotak koji u omjer stavlja koli¢inu pomo¢i koja je koristila domace procedure
nabave i ukupnu isplacenu pomo¢ za sektor javne uprave. U Bosni i Hercegovini trenuta¢no ne
postoji detaljna objektivna procjena vezana za kvalitetu zakonodavstva, institucija i praksi u
oblasti javnih nabava.

Procijenjena vrijednost za pokazatelj 5b — Koristenje sustava javnih nabava (protok pomo¢i)
- j& 39,99% u 2017. godini

Sukladno dostavljenim odgovorima, vec¢ina donatora nije koristila BiH sustav javnih nabava, tj.
od 14 donatora koji su sudjelovali u istrazivanju, samo 4 donatora su izvjestila da su u 2017.
godini koristili sustav BiH javnih nabava, §to predstavlja mnogo nizi procenat od globalnog
cilja (90%) definiranog prvim preduvjetom pokazatelja 5b.

Od ¢etiri donatora koji su koristili domaéi sustav javnih nabava, Slovenija i Svicarska su
prijavile cjelokupnu primjenu, dok su Ceska Republika i Tim Ujedinjenih naroda u BiH
prijavili ograni¢ene primjene domacih sustava javnih nabava u BiH.

Medutim, iako je broj donatora koji su koristili BiH sustav javnih nabava stagnirao, vrijednost
pomo¢i za koju je koristen sustav BiH javnih nabava je znacajno porasla u odnosu na mjerenje
iz 2015. godine.

Rezultat za pokazatelj 5b pokazuje da je ostvaren napredak u usporedbi sa prethodnim
izvjeS¢ima, ali jo§ uvijek nedovoljan u dostizanju globalnog cilja. Kako bi se ubrzao ovaj
proces, u narednom razdoblju bit ¢e potrebno nastaviti jacati zajedni¢ku suradnju donatora i
domacih partnera na unapredenju postojeceg okvira za sustav javnih nabava u BiH, u
potpunosti usuglasenog sa medunarodnim standardima.

Pokazatelj 6 - 1zbjegavanje paralelnih struktura za implementaciju projekata

Globalni cilj za pokazatelj 6: Smanjiti za dvije trec¢ine broj paralelnih jedinica za
implementaciju projekata (PI1U)

Jedinice za implementaciju projekata (PIU) su posebne jedinice za upravljanje
implementacijom projekata ili programa, koje donatori uspostavljaju u partnerskim zemljama.

Za PIU jedinice se kaze da su ,,paralelne” kada su, na zahtjev donatora, uspostavljene izvan
postojecih institucija i administrativnih struktura partnerske zemlje i kada: (I) njihovo osoblje
nije na platnom spisku domace institucije za implementaciju; (1) PIU jedinice su odgovorne
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donatorskoj agenciji koja ih financira; (I111) PIU jedinice imenuju eksterno osoblje sukladno
pravilima donatorske agencije koja ih financira, i (IV) visina placa domaceg osoblja u PIU
jedinicama je veca od plac¢a drzavnih sluzbenika.

Pariska deklaracija sugerira donatorima da smanje broj paralelnih PIU jedinica u partnerskim
zemljama, s ciljem jacanja njenog sustava upravljanja javnim financijama. Ali, stupanj
smanjenja PIU jedinica ovisi upravo o razvijenosti tih sustava i institucijskih struktura koje ih
provode, tako da se nalazi za ovaj pokazatelj mogu Kkoristiti za evaluaciju procesa uspostave
pravila i procedura kao i pracenje i promicanje djelotvornosti upravljanja projektima u
zemljama partnerima.

Procjenjena vrijednost za pokazatelj 6 - Izbjegavanje paralelnih struktura za implementaciju
projekata — evidentira 35 PIU jedinice u 2017. godini, $to predstavlja negativan trend u
odnosu na prethodno mjerenje, odnosno porast od 11 PIU jedinica u odnosu na 2015.
godinu

Medutim, vazno je naglasiti da su od Cetrnaest sudionika u istrazivanju, samo tri sudionika
prijavila koristenje paralelnih PIU jedinica, od ¢ega je UN u BiH prijavio 22 PIU jedinice, $to
predstavlja poveéanje od 7 PIU jedinice u odnosu na 2015. godinu. Svicarska je prijavila
ukupno 11 PIU jedinica, $to je 2 PIU jedinice vise u odnosu na predhodno mijerenje, a
Republika Ceska je prijavila 4 PIU jedinice.

Pokazatelj 7 - Pomoé je u veéoj mjeri predvidljiva

Globalni cilj za pokazatelj 7: Smanjiti za pola postotak pomoci koja se ne isplacuje
tijekom financijske godine za koju je planirana

Cilj pokazatelja 7 je povecanje predvidljivosti donatorskih isplata, kao 1 evidencije pomo¢i u
sustavima upravljanja javnim financijama partnerskih zemalja.

Pomo¢ je predvidljiva kada partnerske zemlje unaprijed znaju iznose sredstava pomoci kao i
vremenske odrednice njihovih uplata. Pariska deklaracija poziva donatore da partnerskim
zemljama predstave pouzdane, u viSegodiSnjem okviru prikazane namjere 0 rasporedu
sredstava namijenjenih za pomo¢ za koju su se obvezali, te da pomoc¢ isplacuju pravodobno i na
predvidljiv na¢in sukladno dogovorenim rasporedom.

Uzimajuci u obzir kako PariSka deklaracija svrstava ovaj pokazatelj pod jacanje kapaciteta za
upravljanje javnim financijama, tada njegova realizacija spada pod zajednicku odgovornost i
zemlje partnera i donatora.

Vrijednost pokazatelja 7 - Pomo¢ je u vecoj mjeri predvidljiva - nije procjenjena za 2017.
godinu, zbog neujednacenih metodologija evidentiranja planirane i isplacene razvojne
pomoc¢i na razli¢itim razinama vlasti u BiH

Uzimajuci u obzir da je realizacija pokazatelja za predvidljivost pomo¢i pod zajednickom
odgovornos$¢u institucija u BiH i1 donatora, svi akteri bi zajednickim snagama trebali poraditi
na njegovoj primjeni, a Sto u sluaju BiH institucija znaci jacanje sustava za evidentiranje
razvojne pomoc¢i 1 harmonizaciju nacina izvje$¢ivanja o izvrSenjima proraCuna na svim
razinama vlasti u Bosni i Hercegovini. Trenutatno se pomo¢ koja se putem projekata
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dodjeljuje izravno institucijama na razini BiH (koja se evidentira kroz JRT) , iskazuje u
srednjoro¢nim planovima rada institucija BiH 1 u Programu javnih investicija/razvojno-
investicijskom programu institucija BiH , $to opet ukazuje na neophodnost uvezivanja PIMIS-a
i BPMIS-a.

U narednom razdoblju potrebno je nastaviti aktivnosti i na daljem unapredivanju suradnje
izmedu Institucija u BiH i donatora putem organiziranja opseznih konzultacija predstavnika
BiH institucija i donatora na pocetku svake fiskalne godine, na kojim bi se donatorima
predstavili prioritetni projekti koje su kroz programe javnih investicija usvojile entitetske vlade
I Vijece ministara BiH, ¢ime bi se omogucilo definiranje planiranih ulaganja za tu godinu, kao i
potrebne evidencije pomo¢i u sustavima upravljanja javnim financijama.

Pokazatelj 8 - Pomo¢ je neuvjetovana

Globalni cilj za pokazatelj 8 - Nastaviti sa napretkom

Pokazatelj 8 procjenjuje omjer u kojem je donatorska pomo¢ uvjetovana. Pomo¢ se smatra
,Luvjetovanom* ukoliko se od partnerske zemlje trazi da odobrenu pomo¢ iskoristi za kupovinu
roba i usluga od dobavljaca iz donatorske zemlje. Praksa pokazuje da ova vrsta pomoci
povecéava troskove roba i usluga kao i administrativne troskove za razliku od neuvjetovane
pomo¢i koja je ekonomicnija.

Procijenjena vrijednost za pokazatelj 8 - Pomo¢ je neuvjetovana - za 2017. godinu iznosi
74,25%, §to predstavlja negativan trend u odnosu na predhodno razdoblje, odnosno
smanjenje u odnosu na vrijednost pokazatelja iz 2015. godine

Ipak sukladno odgovorima donatora na pitanje o neuvjetovanosti pomo¢i, vecina donatora,
DCEF ¢lanica, su u 2017. godini u Bosni 1 Hercegovini pruzali neuvjetovanu razvojnu pomoc.

111 HARMONIZACIJA

Pokazatelj 9 — Koristenje zajednickih aranZmana ili procedura

Globalni cilj pokazatelj 9 - 66% sredstava pomoci je osigurano u kontekstu pristupa
utemeljenih na programima (PBA pristup)

Pokazatelj 9 procjenjuje omjer u kojem donatori svoja sredstva isplac¢uju putem pristupa
utemeljenih na programima (PBA pristup) u odnosu na ukupno isplac¢ena sredstva. Bilo koji
PBA pristup koji se primjenjuje treba imati tri glavne karakteristike: (1) partnerska zemlja je
odgovorna za utvrdivanje jasnog razvojnog programa (odnosno, sektorske politike) i uspostavu
jedinstvenog proracunskog okvira koji obuhvata sredstva iz svih izvora financiranja (domaca i
vanjska); (Il) donatori trebaju koristiti domace sustave za izradu i implementaciju programa,
financijski menadzment, monitoring i evaluaciju; (I11) donatori i partnerske zemlje su zajedno
odgovorni za uspostavu formalnog procesa za koordinaciju donatora i uskladivanje donatorskih
procedura.
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Procjenu za pokazatelj 9 - Koristenje zajednickih aranimana ili procedura - nije bilo mogucée
izracunati za 2017. godinu

Tijekom 2017. godine razvojna pomo¢ pruzena BiH putem PBA pristupa je prije bila iznimka
nego pravilo, kao Sto je bilo zabiljezeno i u prethodnim analizama. Sukladno odgovorima
sudionika u istrazivanju, samo su Svicarska i UN BiH prijavili ograni¢eno koristenje PBA
pristupa u 2017. godini.

Sukladno prethodno navedenom, u predstojecem razdoblju donatori bi trebali nastaviti
aktivnosti na pruzanju potpore izgradnji institucijskih kapaciteta, kako bi se stvorili uvjeti koji
¢e omoguciti uspostavu i provedbu odgovaraju¢ih PBA pristupa na svim razinama vlasti u BiH.

Pokazatelj 10 — Provedba zajednickih misija i analiticki rad

Globalni cilj za pokazatelj: 10a) 40% donatorskih misija na terenu su zajednicke
10b) 66% analitickog rada u zemlji je zajednickog karaktera

Pokazatelj 10 procjenjuje razinu do koje donatori medusobno koordiniraju svoje aktivnosti u
partnerskoj zemlji. Napredak se mjeri na temelju dva pokazatelja: pokazatelj 10a procjenjuje
postotak zajedniCkih donatorskih misija u partnerskoj zemlji, dok pokazatelj 10b evidentira
postotak zajednickog analitickog rada u zemlji.

Pokazatelj 10a — Zajednicke misije

Pariska deklaracija sugerise da donatori trebaju medusobno suradivati kao i koordinirati
planiranje misija sa predstavnicima partnerskih zemalja, kako bi se smanjio ukupan broj misija
na terenu.

Pokazatelj 10a procjenjuje zajedni¢ke misije poduzete od dva ili vise donatora, kao i njihov
omjer u odnosu na ukupni broj provedenih misija tijekom jedne godine.

Procjena za pokazatelj 10a - Provedba zajednickih misija - je 9,96%, §to predstavlja
izuzetno nisku razinu dostignuca u odnosu na globalni cilj, kao i negativan trend u odnosu
na rezultate iz predhodnog razdoblja

Pokazatelj 10a je u razdoblju 2012 - 2014 pokazivao odredena poboljsanja u broju provedenih
zajednickih misija, obzirom da su donatori u tom razdoblju povecéavali broj zajednickih misija
na terenu. Medutim, u 2015. godini je zapoceo negativan trend u broju provedenih zajednickih
misija koji je nastavljen i u 2017. godini.

Naime, od ukupno 14 donatora koji su sudjelovali u ovom istrazivanju, samo 5 donatora je
izvjestilo o provodenju misija u suradnji s drugim donatorima u Bosni i Hercegovini u 2017.
godini, pri ¢emu su od ukupno 231 provedene misije, samo 23 misije bile zajednicki provedene.

Sukladno gore navedenom, u narednom razdoblju potrebno je nastaviti aktivnosti na daljnjem
unapredenju koordinacije sa 1 izmedu donatora, kao 1 na boljoj pripremi i koordiniranju buducih
zajednickih misija u Bosni 1 Hercegovni.
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Pokazatelj 10b — Zajednicki analiticki rad

Analiti¢ki rad obuhvaca razlicite analize 1 preporuke usmjerene ka jacanju dijaloga, razvojnih
politika i pruza potporu implementaciji razlicitih strategija (nacionalnih, sektorskih itd.).
Fokusiran i ozbiljan analiti¢ki rad je krucijalan za ispravno definiranje i uspje$nu realizaciju
razvojnih politika i programa, kao i1 za ucinkovitiju raspodjelu razvojnih sredstava, usljed
Stednje na transkacijskim troskovima, vremenu za intervjuiranje svih sudionika i nepotrebnom
dupliciranju aktivnosti kod razli¢itih donatora. Stoga, PariSka deklaracija naglaSava da se
analiticki rad donatora na izvjeS¢ima / pregledima 1 evaluacijama programa poduzima u $to je
moguce vise zajednic¢kih aranzmana u zemljama partnera.

Procjena za pokazatelj 10b - zajednicki analiticki rad — je 50,53% u 2017. godinu §to
predstavlja veoma znacajan porast u zajednickom provodenju analitickih aktivnosti u
odnosu na prethodna mjerenje, a ostvareni rezultat se pribliZio zacrtanoj razini globalnog
cilja (66%0)

Od ukupno 95 provedenih analitickih aktivnosti u 2017. godini, 48 analitickih aktivnosti je
provedena kroz zajedni¢ki rad, $to predstavlja pozitivan trend u odnosu na prethodno razdoblje.

Medutim, od ukupno 14 donatora koji su sudjelovali u istrazivanju, samo su Cetiri donatora
prijavila zajednicku provedbu analiti¢kih aktivnosti, i to UN BiH je prijavio da je 80,77%
svojih aktivnosti proveo kroz zajednicki analiticki rad, KfW 60%, Svicarska 40% i Svjetska
banka 12,5%, te je potrebno animirati Sto ve¢i broj donatora da se uklju¢e u zajedni¢ku
provedbu analitickih aktivnosti.

IV UPRAVLJANJE USMJERENO KA REZULTATIMA

Upravljanje usmjereno ka rezultatima je ¢etvrto nacelo Pariske deklaracije koji podrazumjeva
upravljanje i implementiranje sredstava razvojne pomo¢i na nacin da se ista usmjeravaju ka vec¢
definiranim Zeljenim rezultatima i predvida koriStenje dobijenih informacija iz tog procesa
kako bi se unaprijedilo donoSenje odluka. Ovo nacelo preporucuje koristenje: (1)
sveobuhvatnog vertikalno integriranog sustava monitoringa i evaluacije; (Il) koristenje
podataka za uklapanje programa, raspodjelu prorac¢una, kao i politike, (IlI) usmjeravanje
protoka informacija ka onima koji donose odluke na odgovaraju¢im razinama i (IV) izradu
to¢nih podataka putem statistickih sustava.

Pored toga, ovo nacelo takoder obuhvaca jaCanje kapaciteta za primjenu ovakvih pristupa
upravljanja, kao 1 usvajanje okvira za pracenje utemeljenog na rezultatima. Sveukupno, ovaj
pokazatelj mjeri broj drZzava koje imaju transparentne 1 mjerljive okvire za pracenje ucinaka, u
cilju procjene napretka ostvarenog u odnosu na (a) drzavne razvojne strategije 1 (b) sektorske
programe.
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Pokazatelj 11- Okvir za pracéenje utemeljen na rezultatima

Globalni cilj za pokazatelj 11 - smanjiti za jednu trecinu postotak zemalja bez transparentnih
i mjerljivih okvira za procjenu ucinka

Pokazatelj 11 procjenjuje kvalitetu okvira za pracenje primjene pristupa utemeljenog na
rezultatima partnerske zemlje i izravno je povezan sa pokazateljem 1 (operativna razvojna
strategija). Ocjena kvalitete okvira za pracenje primjene pomenutog pristupa temelji se na
promatranju kvalitete tri skupine podataka: (1) kvalitete proizvedenih informacija, (I) pristupa
sudionika trazenim informacijama 1 (III) kvalitete koordinacije sustava za monitoring i
evaluaciju u zemlji partneru. Procjenu ovog pokazatelja objavljuje Svjetska banka u Pregledu
razvojnih strategija partnerskih zemalja utemeljenih na rezultatima: procjene i buduci izazovi.
Ocjene su izrazene u bodovima od A (visoko) do E (nisko).

Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nema usuglasen okvir za praéenje utemeljen na
rezultatima, tako da primjenom metodologije Svjetske banke, nije bilo moguée napraviti
procjenu za pokazatelj 11- Okvir za praéenje utemeljen na rezultatima

Ipak, sukladno odgovorima prikupljenim od strane domacih institucija, ovakva ocjena je samo
djelomice to¢na, obzirom da su pokrenute fragmentirane inicijative za uspostavljanje mjerljivih
okvira za ocjenu uc¢inka u pojedinim institucijama u BiH.

Agencija za javne nabave (AJN) je uspostavila sustav za pracenje ugovornih organa u svezi s
primjenom Zakona o javnim nabavama, s posebnim fokusom na primjenu postupaka javnih
nabava. Temeljem sprovedenih aktivnosti monitoringa i prikupljenih podataka, AJN priprema
godis$nja izvjeS¢a o monitoringu postupaka javnih nabava, koji bi trebali ukazati na kriticne
tocke sustava, te posluziti kao podloga za buduce obuke.

U pogledu pracenja primjene pristupa utemeljenog na rezultatima na entitetskoj razini, samo je
Republika Srpska izvjestila da za 17 sektorskih strategija postoje razli¢ito definirani procesi
monitoringa i evaluacije, od ukupno 27 postojecih operativnih strategija.

U Federaciji BiH, Federalni zavod za programiranje razvitka priprema izvjeS¢a o procjeni,
analizi politika koje provodi Vlada FBiH sa preporukama za njihovo poboljsanje.

Sukladno gore navedenom, evidentno je da je okvir za pracenje primjene pristupa utemeljenog
na rezultatima fragmentiran i neujednaceno primjenjen u Bosni i Hercegovini, iz kog razloga
bi u narednom razdoblju trebalo pokrenuti aktivnosti na harmonizaciji okvira za procjenu
ucinka na svim razinama vlasti u BiH.
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V ZAJEDNICKA ODGOVORNOST

Pokazatelj 12 - Zajedni¢ka odgovornost

Globalni cilj za pokazatelj 12 - Sve partnerske zemlje imaju sustave za zajednicku procjenu

Kroz nacelo Zajednicke odgovornosti, donatori i partnerske zemlje su se opredijelile za
zajednicki rad na usmjeravanju pomoc¢i ka postizanju razvojnih ciljeva zemlje, te da ¢e u tim
nastojanjima biti odgovorni jedni prema drugima. PariSka deklaracija definira potrebu za jakim
1 uravnotezenim mehanizmom zajednicke odgovornosti izmedu donatora i institucija u
partnerskim zemljama, te procjenjuje postoji li u partnerskoj zemlji okvir za zajedni¢ko
ocjenjivanje napretka domacih institucija i donatora u realizaciji obveza preuzetih iz
partnerstva. Da bi se moglo re¢i kako partnerska zemlja posjeduje zajednicki okvir za mjerenje
odgovornosti, potrebno je zadovoljiti sva tri navedna Kkriterija: () postojanje sluzbeno
usuglasene politike ili strategije u oblasti razvojne pomo¢i izmedu donatora i partnerske zemlje,
(IT) uvjeti 1 ciljevi za unapredenje djelotvornosti pomo¢i su definirani i sluzbeno prihvaceni od
strane institucija partnerske zemlje i donatora i (I1I) uspostavu dijaloga koji ukljucuje sve sfere
drustva (javno, privatno i civilno).

U Bosni i Hercegovini trenutaéno nije uspostavljen formalan mehanizam za pracenje
pokazatelja 12 — zajednic¢ka odgovornost - procjena za 2017. godinu nije bila moguca

Ipak, Ministarstvo financija i trezora, rukovodenjem radom Foruma za koordinaciju donatora
(DCF) poduzima aktivnosti na stvaranju preduvjeta za uspostavu sustava zajednicke
odgovornosti izmedu predstavnika BiH vlasti i donatorske zajednice u BiH, kroz: organiziranje
i vodenje DCF sastanaka, kao instrumenta za razvoj partnerskog odnosa i medusobne
odgovornosti predstavnika vlasti i donatorske zajednice u BiH; vodenje i azuriranje
PIMIS/DMD baze podataka, koja obuhvaca podatke o razvojnim projektima/programima,
financiranim iz ODA sredstava DCF ¢lanica, unaprijedujuéi na taj nacin koordinaciju i
transparentnost alokacije i isplate ODA sredstava u BiH; pripremu godi$njih izvjes$ca Pregled
aktivnosti donatora (DMR), sa analizom aktualnih razvojnih aktivnosti i reformskih procesa u
prioritetnim sektorima u BiH; administriranje DCF web stranice, koja je izvor informacija na
engleskom jeziku i njeno redovito azuriranje novostima i materijalima od interesa za domace
institucije, donatorsku zajednicu i ostale ukljucene u razvojnu suradnju u BiH.

Pored toga, Ministarstvo financija i trezora je pokrenulo aktivnosti na jacanju mehanizama
koordinacije donatora i poboljsanja djelotvornosti pomo¢i u Bosni i Hercegovini, te s tim u
vezi, pripremilo Koncept notu za novi projekat i pocelo razgovore sa potencijalnim donatorima.
Svicarski ured za suradnju, USAID i Ured UNCT u BiH su prepoznali znacaj i podrzali zahtjev
MFT te predlozili da se, kao prvi korak, pripremi procjena postoje¢eg mehanizma koordinacije,
kao temeljna odrednica za buduce partnerstvo u procesu koordinacije i unapredenja koristenja
pomo¢i u BiH. Sukladno tome, pripremljen je i sa svim uklju¢enim partnerima usuglasSen opis
projekta (ToR).
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Tablica: Izvjesée o napretku u primjeni nacela Pariske deklaracije o djelotvornoj pomoéi u BiH za

2017.9
Nacela . S Bazna Godisnje Godisnje
Pariske Pariglgtl: ?jfe?(tlillilaci je Pa?ilgli): !jr:kﬁgjrz\gi je analiza izvjesée za izvjesée za
deklaracije ) J za 2008 2015. god 2017. god
« i i i je 759 i jai i i
VLASNISTVO 1 Operativna razvojna Najmanje 75% partne_rsklh zem_z_ilja ima operativne U f_a2|_ D D
strategija razvojne strategije usvajanja
Pouzdani sustavi Pola partnerskih zemalja napreduje za najmanje
2a | upravljanja javnim | jednu jedinicu (odnosno, 0,5 bodova) na PFM/CPIA 3,5 3,5 3,5
financijama (Procjena drzavne politike i institucija) skali u¢inka
Jedna treéina partnerskih zemalja napreduje za Prociena
2b Pouzdani sustavi najmanje jednu jedinicu (odnosno, od D do C, C do ni!e Procjena nije | Procjena nije
javnih nabava B ili B do A) na cetverojedinicnoj skali koja se dostlJJ na moguca moguca
koristi za procjenu uc¢inka za ovaj pokazatelj P
Tokovi pomo¢i Prepoloviti razliku — Smanijiti na pola postotak Prociena
3 prilagodeni sredstava pomoci za javni sektor koji nije evidentiran ni!e Procjena nije | Procjena nije
razvojnim u prora¢unu /proraunima, uz najmanje 85% pomoci dostLJJ na moguca moguca
prioritetima evidentirano u proracunu P
o - . - Razvojna
o,
JaCanje kap_ac_lteta 50% protoka sredstava za tehni¢ku saradnju strategijau | Procjenanije | Procjena nije
4 | kroz koordiniranu implementirani putem koordiniranih programa u fazi moouéa moouéa
potporu skladu sa razvojnim strategijama usvajanja & &
Koristenje sustava 90% donatora koristi sustave upravljanja u
5a upravljanja javnim | javnim financijama partnerske zemlje, i ostvareno 0,71% Procjena nije | Procjena nije
financijama smanjenje za jednu tre¢inu % pomo¢i za koju se ne moguca moguca
(protok pomo¢i) koriste doma¢i PFM sustavi
UKLAPANJE i i
qu\%ei?z;g:\t;va 90% donatora koristi sustave javnih nabava i
5b ) o ostvareno smanjenje za jednu tre¢inu % pomoc¢i za 1,74% 11,75% 39,99%
(protok pomoc¢i) S - . R
javni sektor, koji ne koriste sustave javnih nabava
Izbjegavanje . . ‘e : T
6 | paralelnih struktura Smanjiti za d_vqe treéine l_:)_rOJ pa_ralelnlh jedinica za 59 24 35
- - implementaciju projekata
za implementaciju
. o Prepoloviti razliku — smanjiti na pola postotak - " . .
Pomo¢ je u vecoj o1 . s g . . Procjena nije | Procjena nije
7 - - pomoci koja se ne isplacuje tijekom financijske 21,63% . .
mjeri predvidljiva - L - moguca moguca
godine za koju je planirana
Pomo¢ je . o 0 0
8 neuvjetovana Nastaviti sa napretkom 7,89% 84,38% 74,25%
Koristenje
9 zajednickih 66% protoka pomo¢i osigurano u kontekstu pristupa 13.78% Procjena nije | Procjena nije
aranzmana ili utemeljenih na programu ' moguca moguca
procedura
S —
HARMONIZACIA | 10| Zajednicke misije 40% donatorskih misija na 10,71% 11,48% 9,96%
terenu su zajednicke
- o cex P
10b Zaqu?lgkl 66% analitickog rada u zemlji je zajednickog 4.60% 13.79% 50,53%
analiti¢ki rad karaktera
UPRAVLJANJE Okvir za pracenje Smanyjiti razliku za jednu treé¢inu -Smanjiti za < <
USMJERENO KA | 11 utemeljen na jednu tre¢inu postotak zemalja bez transparentnih i Trer;t;ttrcl)c_)i ne Trenu;:;:oq? ne Trenu;gtcc:!? ne
REZULTATIMA rezultatima mjerljivih okvira za procjenu uéinka postoy postoy posto)
ZAJEDNICKA 12 Zajednicka Sve partnerske zemlje imaju sustave za zajednicku ;ZT?Z?.Z Trenutacno ne| Trenuta¢no ne
ODGOVORNOST odgovornost procjenu orvi korgk postoji postoji
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