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BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF FINANCE
AND TREASURY

Broj: 05-16-2- 5449-1/19
Sarajevo, 2.7.2019. godine

Na osnovu ¢lana 6. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik
BiH», broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Ministar finansija i trezora BiH, donosi:

INSTRUKCIJE
sa uputstvima za pripremu zahtjeva za dodjelu sredstava iz BudZeta za 2020. godinu
(Instrukcije broj 2)

I.  UVODNE NAPOMENE

U cilju osiguranja preduvjeta za kontinuiran proces pripreme nacrta Zakona o budzetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu, a u skladu sa odredbama ¢lana
6. stav (3) Zakona o finansiranju institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13) dostavljaju se Instrukcije broj 2. Zakonom o finansiranju institucija BiH
propisano je da, ukoliko Fiskalno vije¢e BiH do 1. jula tekuce godine ne usvoji Globalni okvir
fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini, Ministarstvo finansija i trezora BiH c¢e
budzetskim korisnicima dostaviti Instrukciju broj 2 za dodjelu sredstava iz Budzeta institucija
BiH na nivou odobrenog budzeta za teku¢u godinu. Slijedom ¢injenice da je Vije¢e ministara
BiH na 165. sjednici odrzanoj 30.1.2019. godine utvrdilo Nacrt zakona o budzetu institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu u ukupnom iznosu 966 milijuna KM
(finansijski okvir za finansiranje institucija BiH u 2019. godinu na osnovu Globalnog okvira
fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini za period 2019.-2021. godina Kkojeg je
Fiskalno vijece usvojilo na 14. sjednici odrzanoj 3. jula 2018. godine).

II.  OSNOVNE NAPOMENE
U skladu sa navedenim, kao i ograni¢enju ukupnih javnih rashoda u Bosni i Hercegovini,

zahtjeve za dodjelu sredstava iz budzeta za 2020. godinu (u daljnjem tekstu: projekcija
budzeta za 2020. godinu) korisnici trebaju zasnivati na:
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1. Zadacima i aktivnostima propisanim zakonskim i podzakonskim propisima institucija
Bosne i Hercegovine, a kod planiranja sredstava za finansiranje istih uzeti u obzir nivo
izvrSenja U 2018. godini i utvrdeni Nacrt zakona o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu;

2. Usvojenim projektima 1 programima koje institucije Bosne i Hercegovine trebaju
realizovati u 2020. godini, uz uslov zatvaranja finansijske konstrukcije njihove
realizacije;

3. Raspolozivim ljudskim i materijalnim resursima i samo minimalnim najnuznijim
zanavljanjima;

4. Odlukama Vije¢a ministra BiH: 0 visini osnovice za obracun place u iznosu od 475,69
KM (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 46/17), 0 visini nov¢ane naknade zaposlenih u
institucijama BiH za ishranu tokom rada u iznosu od 8 KM za svaki dan proveden na
radu (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 28/19), o visini regresa za godi$nji odmor u
institucijama Bosne i Hercegovine zaposlenim u institucijama BiH za 2019. godinu u
iznosu 300 KM (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 60/18), obzirom da jo$ uvijek nije
usvojena Odluka o visini regresa za 2020. godinu, o naéinu i postupku ostvarivanja
prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na troskove smjestaja, naknadu
za odvojeni zivot 1 naknadu za privremeno rasporedivanje (,,Sluzbeni glasnik BiH®,
broj 42/12, 78/12, 51/13 i 68/18), te ostalih vaze¢ih odluka VijeCa ministara po
pitanju li¢cnih primanja;

5. Prilikom iskazivanja zahtjeva za troskove reprezentacije, mobilnih i fiksnih telefona,
te nabavke sluzbenih vozila, budzetski korisnici su duzni pridrzavati se odredbi
pravilnika koji reguliraju ovu oblast (,,Sluzbeni glasnik BIH®, br. 26/14, 81/14, 78/15,
37/17, 42/17,53/17, 62/17, 34/18, 5/19 i 34/19);

6. U kontekstu svakog od programa, tamo gdje je to primjenjljivo, potrebno je ukljuditi i
dimenziju rodne ravnopravnosti i istu u tekstualnom dijelu obrazloziti. U BPMIS -
Informacijskom sistemu za planiranje i upravljanje budZetom aspekt rodne
ravnopravnosti  korisnici ¢e iskazati prilikom unosa sredstava po ekonomskih
kategorijama rashoda, a za mjere ucinka u okviru obrazloZenja programa. Nadalje,
potrebno je da budzetski korisnici evidentiraju i rodni aspekt za sve programe (u
okviru obrazloZenja) koji podrazimijevaju podatke o broju zaposlenih
razvrstanih po spolu i radnim mjestima te statusu (imenovane i izabrane osobe,
rukovodecéi drzavni sluZbenici/ce, drzavni sluzbenici/ce i zaposlenike/ce).

U cilju provedbe budzetskog ciklusa u skladu sa rokovima propisanim Zakonom o
finansiranju institucija BiH, Ministarstvo finansija i trezora dostavlja Instrukciju broj 2 sa
indikativnim gornjim granicama rashoda za 2020. godinu na osnovu ukupnog okviru za
finansiranje institucija BiH na nivou utvrdenog Nacrta zakona o budzetu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2020. godinu. Indikativne
gornje granice rashoda su odredene na osnovu iskazani prioriteta budzetskih korisnika u
zahtjevima po Insturukciji broj 1.

Gornje granice rashoda za 2020. godinu zasnovane su na nivou Nacrta budzZeta za 2019.
godinu, osim kod institucija kod kojih su u Nacrtu budzZeta za 2019. godinu planirana
sredstva za okoncanje projekata i aktivnosti u 2019. godini i za iste nisu potrebna
sredstva u 2020. godini. S druge strane, gornjom granicom rahoda za 2020. godinu
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obuhvaceno je finansiranje aktivnosti ¢ije realiziranje je propisano zakonskim i
podzakonskim aktima koji uklju¢uju i usvojene Odluke Vijeéa ministara BiH o
viSegodiSnjim projektima i dr. Korisnici se trebaju pridrzavati ukupne granice rashoda i
broja zaposlenih, dok granice po pejedina¢nim ekonomskim kategorijama (bruto place,
naknade troskova zaposlenih, materijalni troskovi, kapitalni izdaci, tekuéi i kapitalni
grantovi) ne moraju biti identi¢ne pojedina¢nim iznosima navednim u tabeli u prilogu
ove Instrukcije, ve¢ zasnovane na detaljnom analitickom izracunu koji ¢e korisnici
pripremiti, s tim da se odstupanja trebaju pojasniti.

U gornjim granicama rashoda za 2020. godina obuhvaéene su donacije i grantova drugih
projekte), a koje su u svojim zahtjevima po Instrukciji broj 1 iskazali Uprava za indirektno
oporezivanje i Vijec¢e za drzavnu pomoc.

Napominje se da sredstva IPA projekata koja se ne evidentiraju putem sistema
Jedinstvenog rafuna trezora Korisnici ne trebaju ukljudivati u zahtjev po ovoj
Instrukciji, ali su obavezni popuniti Tabelu za IPA projekte koji su izvjesni da ée se
implementirati tokom 2020. godine.

U Tabelu IPA projekta, budzetski korisnik (odnosno voditelj IPA projekta - SPO) treba
unijeti sve navedene kategorije, uklju¢ujuéi posebno sve podatke o sufinansiranju tokom
2020. godine. Napominjemo da se i sredstva IPA projekta i sredstva sufinansiranja
trebaju navesti samo u ovoj Tabeli, a ne u okviru rashoda budzetskog korisnika. Ukupni
tros§kovi sufinansiranja ¢e na osnovu podataka dostavljenih od strane korisnika
(odnosno voditelja IPA projekata) biti planirani u okviru direktnih transfera budzeta
institucija BiH.

Dostavljene Tabele IPA projekata analizirat ¢e se u saradnji sa Sektorom za trezorsko
poslovanje i Sektorom za finansiranje programa i projekata pomoci Evropske unije pri
Ministarstvu finansija i trezora BiH i po potrebi kontaktirati korisnike. Takoder
napominjemo da voditelji IPA projekata trebaju prisustvovati sastancima koje c¢e
Ministarstvo finansija i trezora BiH obavljati s korisnicima u vezi budzetskih zahtjeva
za 2020. godinu (konsultacije sa budzetskim korisnicima pocet ¢e u avgustu 2019. godine, 0
¢emu ¢e Korisnici biti izvjeSteni nakon analize dostavljenih zahtjeva od strane Sektora za
budzet pri Ministarstvu finansija i trezora BiH).

Svi korisnici kod kojih ¢ée se projekti sufinansirati iz IPA fondova tokom 2020. godine
obavezni su za iste dostaviti sve podatke, posebno za programe zajednice i projekte
prekograni¢ne saradnje.

Pored podataka u Tabeli IPA projekata korisnici trebaju dostaviti (u prostoru ispod
Tabele ili u posebnom dopisu) i sljedeée podatke vezane za IPA projekte:
e dinamiku ugovaranja i status projekta (da li je projekt ugovoren, datum
pocetka i zavrSetka projekta)
e dinamiku povlacenja sredstava sufinansiranja po svakom projektu
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Ciljeve, zadatke i aktivnosti u 2020. godini budzetski korisnici ¢e utvrditi na bazi podataka iz
zahtjeva po Instrukciji broj 1 koje su korisnici evidentirali u Informacijski sistem za planiranje
I upravljanje budzetom (BPMIS) i iste dostavili Ministarstvu finansija i trezora BiH radi
pripreme Nacrta Dokumenta okvirnog budzeta institucija Bosne i Hercegovine za period od
2020. do 2022. godine.

Ukoliko je neophodno realiziranje reformskih procesa, kao i zadataka i aktivnosti u
skladu sa prioritetima Vije¢a ministara utvrdenim srednjoro¢nim programom rada za
period 2019.-2021. godina, za koje nisu dovoljna sredstva iskazana gornjom granicom
rashoda, iste posebno iskazati u Informacijskom sistemu za planiranje i upravljanje
budZetom (BPMIS) u formi aneksa zahtjeva. Prilikom evidentiranja dodatnog zahtjeva
potrebno je detaljno obrazlozZiti svaku kategoriju rashoda uz naznaku akitvnosti za cije
realiziranje su potrebna dodatna sredstva.

Budzetski korisnici, koji imaju planiran priliv sredstava (odnosno primitke od prodaje stalnih
sredstava, donacije (grantovi), kreditna sredstva, prihode od vlastite djelatnosti za koje je
zakonski reguliran raspored rashoda, te prihode od vlastite djelatnosti za koje nije zakonski
definiran raspored rashoda i koji se uplacuju na Jedinstveni racun trezora kao javni prihodi),
duzni su iste evidentirati u BPMIS prilikom unosa zahtjeva za budzet 2020. godine, te u
okviru evidentiranja svake pojedina¢ne analiticke kategorije navesti obrazlozenje i pravni
osnov planiranja istih.

Napominje se, da je za rashode koji se finansiraju iz namjenskih prihoda i primitaka
(donacije, vlastiti namjenski prihodi, prihodi drugih razina vlasti, primici od prodaje stalnih
sredstava i dr.) tokom evidentiranja u Informacijskom sistemu za planiranje i upravljanje
budzetom (BPMIS) obavezan unos $ifre izvora finansiranja iz kojeg se isti finansiraju (npr.
Sifra 02-vlastiti namjenski prihodi, 07-primici od prodaje stalnih sredstava i sl.) te da iznos
istih mora biti identi¢an iskazanom iznosu prihoda i primitaka.

Budzetski korisnici ¢iji zakonski/podzakonski akti predvidaju mogucnost ostvarenja prihoda,
obavezni su dostaviti te akte kojima je reguliran osnov za ostvarenje prihoda, kao i usvojene
akte koje reguliraju cjenovnike za usluge/aktivnosti na osnovu kojih se prihodi ostvaruju.

Prijedloge zahtjeva za dodjelu sredstava iz budzeta za 2020. godinu (prijedloge
budZeta), budzetski korisnici su obavezni unijeti u Informacijski sistem za planiranje i
upravljanje budzetom (BPMIS) i dostaviti Ministarstvu finansija i trezora BiH
najkasnije do 2.8.2019. godine. Zahtjevi koji se ne dostave u navedenom roku i/ili
pogresno evidentirani podaci koji nisu u skladu sa uputstvima Ministarstva finansija i
trezora BiH neée se uzeti u obzir, a nedovoljno obrazloZenje zahtjeva moze voditi ka
smanjenju sredstava u Nacrtu budzeta za 2020. godinu.

U skladu sa ¢lanom 6. Uputstva o0 sadrzaju i nacinu vodenja registra korisnika budzeta
institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 52/13), budzZetski korisnici su duZni
izvrsiti azuriranje podataka o korisniku budzeta i iste dostaviti Ministarstvu finansija i
trezora BiH uz dostavu zahtjeva po Instrukciji broj 2.
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Informisu se budzetski korisnici da zahtjev za osiguranje sredstava za izmirenje obaveza
po osnovu pla¢anja kontribucija (¢lanarine BiH u medunarodnim organizacijama)
upute Ministarstvu vanjskih poslova BiH koje ¢e isti objediniti i dostaviti Ministarstvu
finansija i trezora BiH radi planiranja ove kategorija izdataka na stavci direktnih
transfera.

Kao i u prethodnom budzetskom ciklusu, korisnici ¢e zahtjeve za sredstvima iz budzZeta
za 2020. godinu evidentirati u Informacijski sistem planiranja i upravljanja budZetom
(BPMIS). Medutim, imaju¢i u vidu da sistem jo$ uvijek ne podrZava sacinjavanje
tabela: Pregled kapitalnih ulaganja po vrstama stalnih sredstava i projektima (Tabela u
excel formatu), Pregled viSegodisnjih projekata (Tabela u excel formatu) i Tabela
bilansa (Tabela u excel formatu), budzetski korisnici ¢e iste popuniti i dostaviti
Ministarstvu finansija i trezora BiH uz zahtjev po Instrukciji broj 2 putem poste i
elektronskom postom (obrasci tabela bi¢e dostavljeni korisnicima putem e-mail-a).
Nadalje, budzetski korisnici kod kojih obracun bruto pla¢a i naknada ukljucuje viSe
vrsta dodataka i specificnost obracuna, u cilju detaljne analize, potrebno je da uz
zahtjev dostave i tabelu obrac¢una plaéa u excel formatu (Tabela potrebnih sredstava za
bruto plaée i naknade plaéa).

O taénom datumu pocetka unosa podataka u Informacijski sistem za planiranje
budzeta, korisnici ¢ée biti naknadno informirani (putem e-mail-a), kada se steknu
preduslovi za on-line unos podataka.

Clanom 4. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine propisano je da svaki
budzetski korisnik imenuje sluzbenika/icu za finansije. Sluzbenik/ca za finansije, po nalogu
rukovodioca budzetskog korisnika, obavlja poslove finansijskog planiranja, pripreme budzeta
I izvrSenja budzeta. Slijedom navedenog potrebno je u propratnom pismu uz prijedlog
budzeta (zahtjev za sredstvima iz budzeta), naznaciti ime i prezime osobe, kontakt telefon i e-
mail adresu, sa kojom ¢e Ministarstvo finansija i trezora BiH kontaktirati, voditi raspravu i
usaglasavati prijedloge i projekcije rashoda tokom sacinjavanja Nacrta zakona o budzetu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu.

Odlukom o procesu srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvjestavanja u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 62/14) propisan je postupak srednjoroCnog
planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama BiH u skladu sa nadleznostima Vijeca
ministara BiH i institucija BiH utvrdenih Ustavom, zakonima i drugim propisima BiH.
Imajuéi u vidu povezanost procesa pripreme budzeta i srednjorocnog planiranja potrebno je
da sastancima, na kojima ¢e se razmatrati budzetski zahtjevi za 2020. godinu, prisustvuju i
osobe angazirane na poslovima strateSkog planiranja.

Za sva eventualna pitanja u vezi pripreme zahtjeva za sredstvima iz budzeta (projekcije
budZzeta) za 2020. godinu, korisnici se mogu obratiti analiti¢irama u Sektoru za budzet pri
Ministarstvu financija i trezora BiH (telefoni: 033/70 30 36, 033/70 30 37, 033/70 30 44,
033/70 30 46, 033/70 30 45, 033/70 30 35, 033/70 31 16 1 033/70 31 19).

I1l. OPERATIVNE UPUTE ZA PRIPREMU ZAHTJEVA ZA DODJELU
SREDSTAVA IZ BUDZETA
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Budzetski korisnici u projekciji budzeta za 2020. godinu trebaju osigurati:

- Uskladenost ukupnog obima rashoda sa datom gornjom granicom rashoda. 1znos trazenih
sredstava iznad gornje granice rashoda posebno iskazati po analitickim kontima-
ekonomskom kodu, te navesti pojedina¢no zadatke i aktivnosti koji se finansiraju iz
dodatnih sredstava i obavezno objasniti vezu izmedu sredstava trazenih Aneksom i
programa rada institucije za 2020. godinu.

- Maksimiziranje stupnja efikasnosti, transparentnosti i odgovornosti u planiranju i troSenju
budzetskih sredstava.

- Lociranje odgovornosti za neracionalna troSenja i odstupanja od planskih proporcija
izmedu prihoda i rashoda budzeta u svim fazama izvrsenja.

Ukupan zahtjev za sredstvima u budzetu za 2020. godinu koje korisnici trebaju dostaviti
Ministarstvu finansija i trezora BiH treba sadrzavati sljedece:

1.

Pregled ukupnih planiranih rashoda za 2020. godinu po ekonomskim kategorijama (iz
BPMIS aplikacije) — Iznosi pojedinaé¢nih vrsta rashoda u ovoj tabeli moraju biti
identi¢ni iznosima u pojedina¢nim tabelama rashoda (npr. zbrojni iznos za
kapitalna ulaganja u ovoj tabeli mora biti jednak ukupnom iznosu u Pregledu
kapitalnih ulaganja po vrstama stalnih sredstava i projektima (tabela u excel formatu)

Pregled planiranog priliva sredstava u 2020. godini po izvorima (iz BPMIS aplikacije):
primici od prodaje stalnih sredstava, donacije (grantovi), kreditna sredstva, prihodi od
vlastite djelatnosti za koje je zakonski reguliran raspored rashoda, te prihodi od vlastite
djelatnosti za koje nije zakonski definiran raspored rashoda i koji se uplacuju na
Jedinstveni racun trezora kao javni prihodi

Pregled kapitalnih ulaganja po vrstama stalnih sredstava i projektima u 2020. godini —
Tabela u excel formatu.

Pregled potrebnih sredstava za plac¢e u 2020. godini iz BPMIS-a, kao i tabela u excel
formatu za budzetske korisnike kod kojih je specifican obracun place i koji ukljucuje
dodatke po vise osnova

Dinamika zaposljavanja u 2020. godini — Tabela iz BPMIS-a

Pregled potrebnih sredstava za naknade troskova zaposlenih za 2020. godinu — Tabela
iz BPMIS-a.

Pregled viSegodisnjih projekata do 2022. godine - Tabela u excel formatu
Tabela bilansa budzetskog korisnika — Tabela u excel formatu

Pregled budzetskog zahtjeva u programskom formatu — Tabela iz BPMIS-a
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Pregled IPA projekata koji ¢e se implementirati tokom 2020. godine — Tabela u excel
formatu. Obratiti paznju na gore navedene detaljne upute (na str. 2 i 3 ove Instrukcije)
za popunjavanje ove tabele.

Obrazlozenje prijedloga budzeta sa odgovaraju¢im cost-benefit analizama i drugim
prikladnim obrazlozenjima. U obrazlozenjima navesti sve pokazatelje, nov¢ane iznose,
normativni i dokumentacijski osnov za utvrdivanje iznosa rashoda iskazanih u gornjim
granicama rashoda.

Nacrt programa rada budzetskog korisnika za 2020. godinu u cilju utvrdivanja
opravdanosti trazenih sredstava po pitanju provedbe planiranih aktivnosti.

Korisnici koji ¢e u BPMIS aplikaciji iskazati zahtjeve iznad gornje granice rashoda
trebaju dostaviti i Aneks uz prijedlog budzeta za zadatke i aktivnosti koji se ne mogu
finansijski osigurati odobrenom gornjom granicom rashoda za 2020. godinu. Ukoliko
korisnik trazi sredstva iznad gornje granice rashoda, zahtjev treba sadrzavati gore
navedene Tabele uz detaljno obrazlozenje trazenih sredstava po aneksu (posebno za
svaku kategoriju uz obrazlozenje aktivnosti koje ¢e se realizirati sredstvima koja se
traze aneksom, odnosno objasniti vezu izmedu sredstava trazenih Aneksom i gore
navedenog plana rada institucije za 2020. godinu).

Korisnici koji su smjesteni u zakupljene prostorije trebaju dostaviti i ugovore o zakupu
za 2020. godinu, ukoliko su isti izmjenjeni u odnosu na ugovore koji su dostavljeni u
prethodnom periodu kao i specifikaciju izdataka za zakup (tabela u prilogu akta).

Korisnici kod kojih je usvojena izmjena Pravilnika o unutra$njoj organizaciji do juna
2019. godine trebaju dostaviti i novi Pravilnik.

Korisnici u kojim svi ili dio zaposlenih plac¢e i/ili naknade ne prima u skladu sa
Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH, ve¢ u skladu sa drugim
zakonima i/ili odlukama (npr. institucije pravosudnog sistema, primanja u DKP mrezi
kod Ministarstva vanjskih poslova BiH i sl.) duzni su dostaviti te zakone i/ili odluke.

Korisnici koji ¢e u zahtjevu traziti sredstva za visegodi$nja ulaganja trebaju dostaviti
odluku Vije¢a ministara BiHu skladu sa ¢lanom 8. stav (e) Zakona o finansiranju
institucija BiH, kojom je usvojen visegodisnji projekat.

Budzetski korisnici ¢iji zakonski/podzakonski akti predvidaju moguénost ostvarenja
prihoda, obavezni su dostaviti akte kojima je propisan osnov za ostvarenje prihoda, kao
I usvojene akte koji propisuje cjene usluga/aktivnosti na osnovu kojih se prihodi
ostvaruju.

Korisnici kod kojih je doslo do izmjene Internih procedura o procesu sacinjavanja

budzeta ili koji iste nisu ranije dostavili Ministarstvu finansija i trezora BiH trebaju
dostaviti Interne procedure o procesu pripreme budzeta.
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20. Korisnici koji planiraju sredstva za izdatake po ugovoru o djelu i ugovorima o
privremenim i povremenim poslovima obavezni su, u skladu sa Zaklju¢kom sa 104.
sjednice Vijeca ministara BIH odrzane 08.07.2014. godine, dostaviti specifikaciju istih.

21. Korisnici su obavezni, uz zahtjev za budzetskim sredstvima, dostaviti i plan putovanja,
u skladu s kojim su planirana sredstva u budzetskom zahtjevu.

Naprijed pomenute tabele u excel formatu su sastavni dio ove Instrukcije i operativnih uputa
za pripremu zahtjeva za dodjelu sredstava iz budzeta.

Napominje se da budzetski korisnici neée planirati u svom budzetu programe posebne
namjene. Rashode po ovim programskim aktivnostima ukljuciti u ekonomske kategorije:
tekucih izdataka, kapitalnih ulaganja, tekucih i kapitalnih grantova i transfera.

1. PROJEKCIJA TEKUCIH IZDATAKA

Planiranje tekucih izdataka (rashoda) bazirati na:

definiranju vrste rashoda prema nazivu iz analitickog kontnog plana;
normativnom osnovu definiranja zadataka i aktivnosti i rashoda za iste;
dokumentacijskom osnovu utvrdivanja visine rashoda i

normativima utroska ili finansijskim ograni¢enjima.

Planiranje rezijskih troSkova (elektri¢na energija, voda, komunalije i dr.) vezane za koriStenje
prostora Uprave za indirektno oporezivanje BiH (u daljnjem tekstu: Uprava) od strane drugih
institucija BiH ili zajednic¢kih prostora grani¢nih prijelaza, vrsit ¢e Uprava za sve korisnike i
iskazati u svom prijedlogu budzeta. Institucije BiH, koje zajednicki koriste ove objekte po
osnovu ¢ega nastaju rezijski troskovi, dostavit ¢e Upravi projekciju pomenutih troskova, §to
¢e Upravi sluziti kao ulazni podaci u planiranju ovih rashoda. Uz svoj prijedlog budzeta
Uprava ¢e dostaviti i zahtjeve institucija za ovim troskovima, za koji iznos ¢e se prenijeti ovi
rashodi (smanjiti budzet istim po ovim vrstama rashoda) i povecati Upravi (povecati budzet
Uprave).

1.1. Bruto plaée — konto 611100

- Projekciju bruto plac¢a iskazati u Pregledu potrebnih sredstava za bruto place u 2020.
godini u skladu sa tabelom dinamike zaposljavanja. Napominje se da je gornja
granica rashoda 2020. godine za bruto plaée 1 naknade bazirana na broju
zaposlenih odobrenih Nacrtom zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2019. godinu, odnosno do broja zaposlenih odobrenog odlukama
Vijeéa ministara BiH tokom 2019. godine.

Planiranje sredstava za bruto place i naknade budZetski korisnici ¢e izvrSiti na 0Snovu
osnhovice za obracun placa u iznosu 475,69 KM, vode¢i ra¢una da se planira broj zaposlenih
maksimalno do broja zaposlenih na dan 31.12.2019. godine, odnosno do broja zaposlenih u
okviru indikativne gornjih granica rashoda za 2020. godinu.
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U cilju ograni¢avanja javnih rashoda, novo zaposljavanje tokom 2020. godine budzetski
Korisnici nece iskazivati u svom zahtjevu za dodjelu sredstava iz budZeta za 2020.
godinu odnosno isto ¢e biti propisano Zakonom o budzZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za iduc¢u godinu.

Napominjemo da budzetski korisnici, prilikom planiranja popune radnih mjesta upraznjenih
odlaskom u mirovinu, primjenjuju krajnje restriktivan pristup planiranja prijema novih
zaposlenih samo za radna mjesta koja ne mogu biti popunjena internim i eksternim
premjestajem na nivou institucija BiH.

Prilikom projekcije sredstava za bruto place uzeti u obzir stvarne prosje¢ne stope poreza i
doprinosa na place po zaposlenom isplacene za place i naknade u junu 2019. godine.

Napominjemo da je u Federaciji Bosne i Hercegovine u proceduri usvajanje Zakona o porezu
na dohodak i Zakona o doprinosima, §to ¢e imati finansijske implikacije na bruto iznos placa i
naknada troSkova zaposlenih (preraspodjela u okviru rashoda za bruto place i naknade
troskova zaposlenih, bez uveéanja ukupnog iznosa li¢nih primanja). Ukoliko do isteka roka za
dostavu zahtjeva po Instrukciji broj 2. Parlament Federacije BiH usvoji ove zakone,
Ministarstvo finansija i trezora BiH ¢e o istom informirati budzetske korisnike kako bi u
Informacijskom sistemu za planiranje i upravljanje budzetom (BPMIS) izvrsili unos podataka
u skladu sa izmjenom pravnih propisa.

Korisnici kod kojih svi ili dio zaposlenih place i naknade ne primaju u skladu sa Zakonom o
placama i naknadama u institucijama BiH, ve¢ na osnovu drugih zakona i/ili odluka (npr.
institucije pravosudnog sistema, primanja u DKP mrezi kod Ministarstva vanjskih poslova
BiH i sl.) duzni su dostavite te zakone i/ili odluke.

1.2. Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih poslanika — konto 611200

Projekciju naknada iskazati u Tabeli - Pregled potrebnih sredstava za naknade troSkova
zaposlenih za 2020. godinu, gdje treba unijeti samo naknade na osnovu radnog odnosa, koje
se javljaju kod budzetskog korisnika.

Projekciju naknada za topli obrok korisnici trebaju zasnivati na iznosu od 8 KM po radnom
danu, u skladu sa Odlukom o0 izmjeni Odluke o visini nov¢éane naknade zaposlenim u
institucijama BiH za ishranu tokom rada (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 28/19). Imajuci u vidu
da Vije¢e ministara BiH jo$ uvijek nije donijelo odluku o visini regresa za 2020. godinu,
naknadu za regres budzetski korisnici trebaju planirati u iznosu od 300 KM za sve zaposlene
KM u skladu sa Odlukom o visini regresa za godisnji odmor u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 60/18). Svako eventualno
odstupanje po usvojenoj odluci Vije¢a ministara o visini regresa za 2020. godinu u odnosu na
postojecu bice uskladeno prilikom izrade Nacrta budzeta za 2020. godinu.

Projekciju iznosa naknada za odvojeni zivot i smjesStaj, budzetski korisnici ¢e zasnivati na
odredbama Odluke o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i
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Hercegovine na troSkove smjesStaja, naknadu za odvojeni zivot i naknadu za privremeno
rasporedivanje (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 42/12, 78/12, 51/13 1 68/18).

Planiranje sredstava za ostale naknade zasnhivati na odredbama Zakona o placama i
naknadama zaposlenih u institucijama BiH u dijelu koji se odnosi na naknade zaposlenih, te
ostale vazece propise koje se odnose na naknade, a uzimajuc¢i u obzir planiranu dinamiku
eventualnog zaposljavanja — Tabela dinamike zapos§ljavanja.

Korisnici trebaju planirati samo naknade definirane Zakonom o placama i naknadama u
institucijama BiH ili u skladu sa drugim zakonima i/ili odlukama, koji su korisnici duzni
dostaviti uz zahtjeve.

Po pitanju izmjena obracuna naknada troskova zaposlenih koje su moguce nakon usvajanja
Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima u Federaciji BiH, vrijede iste napomene
koje su navedene u tacki 1.1.

1.3. Putni troskovi — konto 613100

Putne troskove planirati na osnovu zadataka i aktivnosti koje uvjetuju ove naknade, a prema
Odluci o visini dnevnica za sluzbena putovanja zaposlenih u institucijama BiH («Sluzbeni
glasnik BiH», br. 32/07, 06/12, 42/12 i 10/18) i iste iskazati prema analitickim kategorijama
putnih tro$kova uz obvezni unos obrazlozenja potrebnih sredstava kao i dostavu plana
putovanja za 2020. godinu kojima se traze sredstva za ove namjene.

1.4. 1zdaci telefonskih i postanskih usluga — konto 613200

Kod planiranja ovih izdataka koji se trebaju iskazati prema analitickoj kategoriji, polaziti od
racionalne potrosnje ovih usluga i iste planirati maksimalno do iznosa sredstava propisanog
Pravilnikom o koristenju telefona (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 26/14, 81/14, 78/15, 37/17,
53/17, 62/17 i 34/19), pri ¢emu treba:
- urediti ovu oblast i propisati interne procedure o koristenju ovih usluga u skladu sa
odredbama navedenog Pravilnika;
- locirati e-mail adrese na korisnike sa najve¢im potrebama za ovu vrstu komunikacije.

1.5. Izdaci za energiju i komunalne usluge — konto 613300

Ove izdatke planirati na bazi iskustvene potrosnje u ranijem periodu i iste iskazati po
analitickim kategorijama ovih izdataka. Napominjemo da budzetski korisnici koji su uselili u
objekte za smjestaj institucija BiH ovu kategoriju troskova nece planirati u svom budzetskom

zahtjevu, jer Ce ista budzetskom zahtjevu iskazati Sluzba za zajednicke poslove institucija
BiH.
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1.6. lzdaci za: nabavku materijala (konto 613400); prijevoza i goriva (konto 613500);
unajmljivanje imovine i opreme (konto 613600); tekuc¢e odrZavanje (konto 613700) i
osiguranja, bankarske usluge i platni promet (konto 613800)

Ove izdatke planirati na bazi iskustvene potrosnje u ranijem periodu, a troSkove zakupa na
osnovu ugovora sa zakupodavcima, te rashode za ove namjene iskazati posebno po
analitickim kategorijama.

1.7. Ugovorene i druge posebne usluge — konto 613900

Ove izdatke planirati na osnovu maksimalno racionalne potrosnje, a posebno troskova
reprezentacije za ¢ije planiranje obavezno primjeniti odredbe Pravilnika o koriStenju sredstava
reprezentacije (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 26/14, 78/15, 53/17 i 62/17). Izdatke za ugovorene
i druge posebne usluge iskazati po analitickim kategorijama ovih izdataka. U skladu sa
Zakljuckom s 104. sjednice Vije¢a ministara BiH budzetski korisnici su duzni uz budzetski
zahtjev, Ministarstvu finansija i trezora BiH dostaviti i planove potreba za ugovorima o djelu
koji ¢e ukljucivati i sve relevantne podatke u segmentu ugovora kako bi se sredstva odobrila u
skladu sa prethodno iskazanim potrebama. Upucuju se korisnici da, eventualni angazman po
ovom osnovu planiraju samo u izuzetnim slucajevima i da se isti odnosi na angazman poslova
za koje nisu sistematizirana radna mjesta budzetskog korisnika, te da ¢e se tokom analize
opravdanosti zahtjeva za budzet 2020. godine posebna paznja obratiti na ovu kategoriju
rashoda.

Imajuéi u vidu ogranicenost okvira za finansiranje institucija BiH, budzetski korisnici se
upucuju na racionaliziranje tokom planiranja materijalnih tro§kova, a posebno
troSkova sluzbenih putovanja, izdataka za mobilne telefone, usluga reprezentacije,
tro§kova na osnovu ugovora o djelu, nabavke goriva i sl., maksimalno do iznosa
odobrenih u Nacrtu zakona o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2019. godinu.

1.8. Rashodi po pravesnaznim sudskim presudama — (konto 614817 - IzvrSenje
sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju)

Ove izdatke planirati u skladu sa raspolozivim podacima i projicirati iznos obaveza po
pravosnaznim sudskim presudama na osnovu podnesenih tuzbi protiv institucije uz obaveznu
dostavu obrazlozenja planiranih sredstava za ove namjene.

2. PROJEKCIJA KAPITALNIH IZDATAKA

Kapitalna ulaganja prikazati u Tabeli — Pregled kapitalnih ulaganja u 2020. godini (tabela u
excel formatu). U koloni 2 ,,Naziv stalnog sredstva - kapitalnog izdatka“ unijeti stavke prema
redoslijedu kapitalnih izdataka iz analitickog kontnog plana. U kolonu 3 ,,Ekonomski kod*
unijeti rastu¢i ekonomski kod po analitickom kontnom planu, u kolonu 5 unijeti jedini¢nu
vrijednost kapitalnog izdatka i u koloni 6 unijeti ukupnu vrijednost kapitalnog izdatka za
2020. godinu.
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Kod planiranja ovih izdataka, voditi ratuna da su sredstva za kapitalne izdatke podlozna
krajnjoj restrikciji, te planirati samo nastavak opremanja po ranije usvojenim visegodisnjim
projektima i najnuzniji dio opreme koji sluzi zanavljanju postoje¢e — ve¢ dotrajale opreme.

Kod planiranja sredstava za nabavku sluzbenih vozila budZetski korisnici su obavezni
pridrzavati se odredaba Pravilnika o uvjetima nabavke i na¢inu koristenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 62/17,
34/18 i 5/19).

Za sva predvidena kapitalna ulaganja potrebna su detaljna obrazlozenja 0 vrsti i obimu
planiranih ulaganja.

U cilju pracenja visegodisnjih ulaganja - Tabela visegodi$njih projekata (u excel formatu)
potrebno je navesti podatke koji ¢e pruziti detaljnu analizu izdataka za koje su odobreni
projekti visegodisnjeg ulaganja. U kolonu 2 unijeti naziv i datum pocetka realiziranja
projekta, u kolone 4 i 5 unijeti izvrSenje na projektima od pocetka realiziranja zaklju¢no sa
31.12.2018. godine, u kolonu 6 unijeti prijenos neutro$enih sredstava iz 2018. u 2019. godinu,
u kolonu 7 unijeti iznos za ove potrebe u Nacrtu budzeta za 2019. godinu, u kolonu 8 unijeti
izvrSenje na projektima sa 30.06.2019. godine, u kolonama 9 do 11 unijeti projicirano
izvrSenje na dan 31.12.2019. godine po izvorima finansiranja, u kolone 12 do 14 unijeti
projicirana ulaganja na projektu u 2020. godini prema izvorima finansiranja, u kolone 15 do
17 unijeti projicirana ulaganja na projektu u 2021. godini prema izvorima finansiranja, te u
kolone od 18-20 unijeti projicirana ulaganja na projektu u 2021. godini. Dakle, iznos u koloni
3 - ukupna vrijednost projekta — treba biti jednak zbroju kolona 4 do 6 i 12 do 20 (tj. ukupnim
sredstvima za visegodis$nje ulaganje do 2022. godine iz svih izvora finansiranja). 1znos iz
kolone 12 (budzetska sredstva za 2020. godinu), unijeti i u Tabelu —Pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama stalnih sredstava i projektima (Tabela u excel formatu), u kolone 5i 6.

Napominjemo da korisnici trebaju dostaviti odluku Vije¢a ministara BiH, u skladu sa ¢lanom
8. stav (e) Zakona o finansiranju institucija BiH, kojom je usvojen visegodisnji investicijski
program.

Posebice treba dostaviti obrazlozenja o dinamici realiziranja visegodi$njih investicija,
izvorima  finansiranja, prethodnim prijenosima sredstava, kao i o svim prekinutim
visegodisnjim ulaganjima.

U Tabeli - Pregled kapitalnih ulaganja po vrstama stalnih sredstava i projektima (u excel
formatu) je potrebno ukljuciti i sredstva planirana za visegodiSnje projekte za 2020. godinu iz
Tabele visegodisnjih projekata (u excel formatu), a iznos ukupnih kapitalnih izdataka u Tabeli
Pregled kapitalnih ulaganja po vrstama stalnih sredstava i projektima (u excel formatu) mora
biti jednak ukupnom iznosu kapitalnih ulaganja u pregledu rashoda po ekonomskim
kategorijama.

3. PROJEKCIJA TEKUCIH | KAPITALNIH GRANTOVA
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Prilikom unosa tekucih i kapitalnih grantova u BPMIS, u obrazlozenju obavezno navesti
nazive institucija i svrhu grantova, te obrazloZenje potrebnih sredstava kao i pravni 0snov po
kojem se dodjeljuju tekuc¢i u kapitalni grantovi i podatke na osnovu kojih je utvrdena visina
tekuceg i kapitalnog granta.

Nadalje, u skladu sa nalazom Ureda za reviziju institucija BiH nakon provedbe revizije
ucinka na temu ,,Upravljanje grantovima u institucijama BiH*, potrebno je da institucije u
obrazloZenju trazenih sredstava navedu ciljeve i rezultate koji se postizu realizacijom tekucih
I kapitalnih grantova.

4. PROJEKCIJE PRIHODA

Pregled planiranog priliva sredstava korisnika u 2020. godini po izvorima iskazati prema
sljede¢im izvorima:

- primici od prodaje stalnih sredstava,

- donacije,

- grantovi drugih razina vlasti,

- kreditna sredstva,

- prihodi od vlastite djelatnosti za koje je zakonski reguliran raspored rashoda, te

- prihodi od vlastite djelatnosti za koje nije zakonski definiran raspored rashoda i koji se

uplacuju na Jedinstveni racun trezora kao javni prihodi.

Napominje se da, mora postojati ravnoteza izmedu iznosa rashoda koji se finansira iz namjenskih
prihoda i primitaka i iznosa namjenskih prihoda i primitaka (npr. rashodi za kupovinu sluznih
vozila koji se finansiraju iz primitaka od prodaje sluzbenih vozila moraju biti jednaki iznosu
primitaka- Sifra izvora 07).

5. TABELA BILANSA BUDZETSKOG KORISNIKA

Instrukcijom br. 2 se od budzetskih korisnika zahtjeva i da sa¢ine Tabelu bilansa budzetskog
korisnika. Ova Tabela objasnjava glavne razloge razlike izmedu Nacrta budzeta za 2019.
godinu i zahtjeva za budzetska sredstva 2020. godine. Cilj ove Tabele je da se unaprijedi
transparentnost raspodjele budzeta i da se Vije¢u ministara BiH i Parlamentarnoj skupstini
BiH omoguéi bolje razumjevanje procesa izrade budzetskog zahtjeva, te predlozenih
prioritetnih politika na osnovu kojih je zahtjev sacinjen.

6. PREGLED BUDZETSKOG ZAHTJEVA U PROGRAMSKOM FORMATU

Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopuna Zakona o finansiranju institucija BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 49/09) u zakonske procedure uveden je i pojam programskog budzeta, a
koji Ministarstvo finansija i trezora uz Nacrt budzeta dostavlja Vije¢u ministara BiH i
Parlamentarnoj skupstini kao dodatne informacije. Uz obrazlozenje dostavlja i Pregled
zahtjeva u programskom formatu koje korisnici dostavljaju u okviru Instrukcija br. 2

Cilj ove sveobuhvatne informacije o planovima, u¢incima i troSkovima svake institucije je da
poboljsa transparentnost budzetskog procesa institucija BiH.
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ZAVRSNE NAPOMENE

Gornja granica rashoda za 2020. godinu utvrdena je u skladu sa odredbama ¢lana 6.
stav (3) Zakona o finansiranju institucija BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 61/04, 49/09,
42112, 87/12 i 32/13) kojim je propisano da, ukoliko Fiskalno vijece BiH ne usvoji
Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini do 1. jula tekuée godine,
Ministarstvo finansija i trezora upucuje Instrukciju 2 sa gornjim granicama rashoda na
nivou odobrenog budzeta za tekuéu godinu. Slijedom ¢injenice da jos$ uvijek nije usvojen
Budzet za 2019. godinu i da je Vije¢e ministara BiH na 165. sjednici odrzanoj 30.
sijeCnja 2019. godine utvrdilo Nacrt zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2019. godinu (na osnovu okvira za finansiranje institucija BiH u iznosu
966 miliona KM u skladu sa Globalnim okvirom fiskalnog bilansa i politika u Bosni i
Hercegovini za period 2019.-2021. godina koji je Fiskalno vijece usvojilo 3. jula 2018.
godine).

Gornje granice rashoda za 2020. godinu nisu konaéne i mogu biti predmet eventualnih
korekcija koje mogu uslijediti nakon usvajanja Globalnog okvira fiskalnog bilansa i
politika u Bosni i Hercegovini za iduéi srednjoro¢ni period, koji Fiskalno vijeée usvaja u
skladu sa odredbama Zakona o Fiskalnom vijecu BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
63/08).

Korisnici svoje zahtjeve trebaju planirati na osnovu ovdje iznesenih gornjih granica
rashoda, a ukoliko u meduvremenu Fiskalno vije¢e BiH usvoji Globalni okvir fiskalnog
bilansa i politika u Bosni i Hercegovini, odnosno Vije¢e ministara BiH usvoji Dokument
okvirnog budzeta institucija BiH, sa izmijenjenim iznosima, Ministarstvo finansija i
trezora BiH ¢e isto uzeti u obzir prilikom pripreme Nacrta zakona o budzetu institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu.

Nakon izvr§enih konsultacija i usaglasavanja projekcija budzZeta sa imenovanim licem u
svojstvu sluzbenika/ice za finansije u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o finansiranju
institucija Bosne i Hercegovine, Ministarstvo finansija i trezora BiH utvrdit ¢e iznos
sredstava za svakog budzZetskog korisnika. Odrzavanje konsultacija sa budZetskim
korisnicima planirano je u avgustu/septembru 2019. godine, o ¢emu ¢ée Korisnici biti
informirani nakon analize dostavljenih zahtjeva od strane Sektora za budzZet
Ministarstva finansija i trezora BiH. Napominjemo da je, uz obavezno prisustvo
sluzbenika/ice za finansije, poZeljno i prisustvo rukovodeceg drzavnog sluzbenika/ice
institucije, voditelja IPA projekata te lica angaZiranog na poslovima strateSkog
planiranja.

MINISTAR

Vjekoslav Bevanda
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PRILOG:

GORNJA GRANICA RASHODA ZA KORISNIKA
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