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BOSNIA AND HERZEGOVINA

MINISTRY OF FINANCE
AND TREASURY

Broj: 05-02-2- 1768-1/15
Sarajevo, 28.01.2015. godine

SVIM BUDZETSKIM KORISNICIMA

n/r rukovodioca institucije

PREDMET: Dostava Instrukcije za budzetske korisnike br. 1 (priprema
Dokumenta okvirnog budzeta institucija BiH za period od 2016. do 2018.
godine) i budzetskog kalendara za pripremu budzeta institucija BiH za
2016. godinu u toku 2015. godine

Na osnovu ¢lana 5a. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovina («Sluzbeni glasnik
BiH» 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13) dostavlja se Instrukcija za budzZetske korisnike br. 1.

Svrha Instrukcije za budzetske korisnike br. 1 je da korisnike obavijesti o procesima, rokovima, i
zahtjevima za dostavu podataka u procesu pripreme Dokumenta okvirnog budzeta institucija
Bosne i Hercegovine za period od 2016. do 2018. godine.

Pocev od budzetske 2014. godine u primjeni je BPMIS- Informacioni sistem za planiranje i
upravljanje budzetom, te ¢e budZetski korisnici unos zahtjeva po Instrukciji broj 1 za potrebnim
finansijskim sredstvima izvrsiti putem Informacijskog sistema za planiranje i upravljanje
budZetom i iste dostaviti isklju¢ivo u formatu izvjestaja iz BPMIS aplikacije. Napominjemo
da je, u skladu sa utvrdenom procedurom, upucéen zahtjev za nadogradnju aplikacije za
planiranje budZeta u dijelu unosa zatjeva po Instrukciji broj 1 (zahtjevi za Dokument
okvirnog budZeta za period 2016.-2018. godina) koji se odnosi na poseban unos sredstava za
postojecu potro$nju, visokoprioritetnu dodatnu potro$nju i ustede, broj zaposlenih po ovom
osnovu, te broj zaposlenih shodno vaZeéim pravilnicima o sistematizaciji radnih mjesta
budZetskih korisnika. Oc¢ekujemo da ¢e se ova aktivnost realizovati do pocetka februara
2015. godine.

Osim navedenog u toku je i provodenje aktivnosti obuke za pilot budzetske korisnike, te
izrada Priru¢nika za planiranje budZeta od strane Projekta “Jacanje upravljanja javnim
finansijama u BiH”. Priru¢nik ¢e predstavljati dobru podlogu za lakse shvatanje
programskog budzeta kao sredstva za realizaciju ciljeva i planiranja budZeta usmjerenog ka
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rezultatima, $to je i dio reformskog procesa. Nakon odobrenja ovog dokumenta od strane
ovlastenih predstavnika ministarstava finansija svih nivoa vlasti, isti ¢e biti dostavljen
budZetskim Kkorisnicima radi provodenja analize postojee programske strukture i
eventualnog redefinisanja iste u cilju lakSeg pracenja i povecanje efikasnosti planiranja i
izvrSenja budzeta. Usvajanjem Odluke Vijeca ministara BiH o postupku srednjoro¢nog
planiranja, praéenja i izvjeStavanja u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik
BiH”, broj 62/14), stvoreni su preduslovi za harmonizaciju i koordinaciju procesa planiranja
u Vijeéi ministara i institucijama BiH, te optimalne raspodjele resursa na prioritetne zadatke
i projekte. U cilju realizacije ovog zadatka potrebno je obezbijediti medusobnu povezanost
ciljeva i indikatora institucija definisanim u srednjoroénom planu rada institucija sa
ciljevima i rezultatima definisanim progamskom strukturom kao sastavnim dijelom
Dokumenta okvirnog budZeta. Radi pojasSnjenja sadrZaja navedenog Priruc¢nika kao i
diskusija o teku¢im pitanjima planiranja i izvjeStavanja o izvrSenju budZeta, Ministarstvo
finansija i trezora u saradnji sa projektom “Jacanje upravljanja javnim finansijama u BiH”
planira odrZzavanje obuke pocetkom marta ove godine, o ¢emu ¢e budzZetski Kkorisnici biti
blagovremeno informisani. S tim u vezi, upué¢ujemo budzetske korisnike, da ukoliko izvrse
promjenu programske strukture, o istom obavijeste Ministarstvo finansija i tezora kako bi se
pravovrmeno izvrSila izmjena u Informacionom sistemu za planiranje i upravljanje
budZetom institucija BiH. 1z svega navedenog vidljivo je da u narednom periodu slijedi
znacajnija izmjena pristupa planiranju budZeta, Sto bi trebalo dovesti do poboljSanja
kvaliteta budzetskih zahtjeva.

Takode, podsjecamo na obaveze vezane za azuriranje registra budzetskih Kkorisnika, tako da
budzetski korisnici koji nisu izvr§ili ovu obavezu, uz zahtjev po Instrukciji broj 1, duzni su
dostaviti dokumentaciju i podatke shodno ¢lanovima 5. i 6. Upustva 0 sadrzaju i na¢inu vodenja
registra korisnika budzeta institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 52/13).

O tacnom datumu pocetka unosa podataka u BPMIS- Informacijski sistem za planiranje i
upravljanje budzetom, korisnici ¢e biti naknadno obavjesteni (putem email-a). Zahtjeve za
potrebnim sredstvima za period 2016.-2018. godinu korisnici ¢e dostaviti najkasnije do 15.
aprila 2015. godine.

Vezano za postupke srednjoro¢nog budZetiranja napominjemo da je od 2005. godine uvedena
praksa po kojoj institucije BiH, entitetski i kantonalni nivoi vlasti u BiH pripremaju Dokumente
okvirnog budzeta kao dio srednjoro¢nog pristupa planiranju budzeta. Ovakvom praksom stvoreni
su uslovi da institucije BiH razvijaju kvalitetniji strateski osnov za srednjoro¢no planiranje
budzeta i godi$nji budzet, ukljucujuéi bolje povezivanje raspodjele resursa sa prioritetima politika
utvrdenim u strateSkim dokumentima usvojenim od strane Vije¢a ministara BiH i prioritetima
politika koje proisti¢u iz medunarodnih sporazuma, Sto predstavlja i podloge za definisanje
budzetskih zahtjeva.

Dokument okvirnog budzeta predstavlja preliminarni nacrt budzeta za narednu godinu i sadrzi
gornje granice rashoda, kojih se svaki budzetski korisnik treba pridrzavati u procesu pripreme svog
godiS$njeg zahtjeva za budzetskim sredstvima (u skladu sa Instrukcijama br. 2), koji ¢e se za 2016.
godinu Ministarstvu finansija i trezora BiH dostavljati u julu 2015. godine.
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Obaveza pripreme Dokumenta okvirnog budzeta i godiSnjeg budzeta Institucija BiH regulisana je
Zakonom o finansiranju institucija BiH, kojim je propisano da se Dokument okvirnog budzeta
Institucija BiH za naredni trogodisnji period pripremi i uputi Vijecu ministara BiH najkasnije
15.06.2015. godine.

Ministarstvo finansija i trezora BiH je pripremilo budzetski kalendar koji sadrzi rokove za dostavu
podataka od strane budzetskih korisnika u toku 2015. godine. Ovaj budzetski kalendar (u Prilogu
A) rukovodiocima budzetskih korisnika treba da sluzi kao orijentir u procesu planiranja i dostave
potrebnih zahtjeva za pripremu Dokumenta okvirnog budzeta institucija BiH za period od 2016.
do 2018. godine i godisnjeg budzeta za 2015. godinu.

Kao sto je bio slucaj i u prethodnim godinama, Instrukcija broj 1 je prva u nizu instrukcija koje ¢e
biti dostavljene budzetskim korisnicima tokom 2015. godine. Instrukcija br. 2, ¢e biti dostavljena
kasnije tokom budzetskog ciklusa i ista ¢e dati detaljna uputstva vezana za pripremu Zahtjeva
budzetskih korisnika za sredstvima u 2016. godini (Instrukcije br. 2).

S obzirom da se nacrt Dokumenta okvirnog budzeta institucija BiH za period od 2016. do 2018.
godine (za 2016. i 2017. godinu) zasniva na usvojenom dokumentu Globalni okvir fiskalnog bilansa
i politika u BiH za period od 2015. do 2017. godina, a da je istim planiran okvir za finansiranje
institucija BiH u iznosu od 950 miliona KM za svaku godinu, prilikom planiranja rashoda potrebno
je primijeniti usvojene politike usteda na svim vrstama rashoda. U tom smislu budzetski korisnici,
imajuci u vidu da jo$ uvijek nije usvojen Budzet za 2015. godinu, trebaju svoje zahtjeve dostaviti
maksimalno do iznosa odobrenog u budzetu za 2014. godinu. Eventualni novi zahtjevi za
finansiranje aktivnosti koje nisu bile planirane u prethodnoj godini, a iste su odredene pravnim
aktima Vije¢a ministara ili Parlamentarne skupstine BiH (koje ¢e korisnici obuhvatiti u okviru
ukupnog zahtjeva) imace veéu moguénost za odobrenje u slucajevima u kojima korisnik
identificira ustede ili preraspodjele unutar svog budzeta. Pored toga, vazno je da zahtjevi budu
detaljno obrazlozeni, a posebno dodatna visokoprioritetna potroSnja u obrazloZenju
ekonomskih kategorija u okviru pojedina¢nih programa budZetskog korisnika u BPMIS
aplikaciji. Novi prijedlozi dodatne potrosnje trebalo bi da budu u skladu sa strateskim
ciljevima definiranim u srednjoro¢nom planu rada institucija BiH. Takode, potrebno je
obrazloziti potencijalne opcije usteda, koje bi mogle nastati ukidanjem niskoprioritetnih programa i
programa koji ne daju ocekivane rezultate. Svrha usteda je oslobadanje resursa za nove, a trenutno
nedovoljno finansirane programe. Ovo je posebno bitno imajuc¢i u vidu da je rast prihoda nedovoljan
da osigura sredstava za nove budzetske zahtjeve. Naprijed navedena obrazloZenja su neophodna kako
bi Vije¢e ministara BiH imalo dovoljno informacija da donese odluku o raspodjeli ograni¢enih
sredstava izmedu korisnika.

Na bazi dosadasnjih iskustava i praksi Ministarstvo finansija i trezora BiH skre¢e paznju da su
utvrdene povrSnosti i nedostatna obrazlozenja ulaznih podataka za dosadasnje dokumente
okvirnog budzeta u slucajevima kada podloge ne pripremaju resorno zaduzeni organizacioni
dijelovi uz koordinaciju sa zaposlenima koji rade na finansijsko-materijalnim poslovima
korisnika, pa preporuc¢ujemo rukovodiocima institucija da omoguce potrebnu koordinaciju.

Prilikom sa¢injavanja budZetskih zahtjeva u vezi sa rashodima za plate i naknade zaposlenih
parametri koji se primjenjuju su sljedeéi: osnovica za plate i naknade u iznosu od 475,69 KM,
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dok ¢e pravosudne institucije planirati plate i naknade u skladu sa Zakonom o platama i drugim
naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH, obracun naknade za topli obrok u
iznosu od 6 KM dnevno, regresa shodno odluci Vije¢a ministara BiH, odnosno za sve zaposlene do
koeficijenta 4,00 u iznosu od 300 KM, a za zaposlene ¢iji je koeficijent obracuna place preko 4,00
u iznosu od 1 KM. Prilikom planiranja sredstava uzeti u obzir i odredbe: Izmjene Odluke o
naknadi za odvojeni zivot i troskove smjestaja, Odluke o dopuni odluke 0 na¢inu i postupku
ostvarivanja prava na naknadu za vrijeme produzenog radno-pravnog statusa izabranih lica i
imenovanih zvani¢nika u institucijama BiH, Odredbe Odluke o izmjeni Odluke o visini, na¢inu i
postupku ostvarivanja prava na naknadu za prevoz na posao i prevoz sa posla u institucijama
Bosne i Hercegovine, Odluke o izmjeni Odluke o visini dnevnica za sluzbena putovanja
zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 6/12), Izmjeni
Odluke o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u inostranstvo, Pravilnik o platama, dodacima i
naknadama osoblja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH, te ostalih vaze¢ih akata
Vijeca ministara BiH koji imaju finansijski efekt.

U zahtjevu za sredstvima u DOB-u za 2016. godinu planirati broj zaposlenih maksimalno do broja
zaposlenih utvrdenog Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2014.
godinu, uzimaju¢i u obzir 1 dodatno zaposljavanje shodo usvojenim Odlukama Vije¢a ministara u
2014. godini. Dodatno zaposljavanje korisnici mogu iskazati u zahtjevu uz detaljno obrazlozenje, s
tim da ¢e, shodno politici zapoSljavanja utvrdenoj U budzetu za prethodnu godinu, sredstva za
dodatno zaposljavanje odobravati Vije¢e ministara BiH posebnim odlukama kojim ¢e se definisati
i izvori finansiranja.

Korisnici ¢e izdatke za usluge fiksne i mobilne telefonije planirati maksimalno do iznosa
propisanog Pravilnikom o KoriStenju sluzbenih telefona, izdatke za reprezentaciju shodno
Pravilniku o koriStenju reprezentacije, izdatke za zakup shodno vaze¢im ugovorima, planiranje
sredstava za angazovanje ugovore u djelu svesti na najmanju moguc¢i mjeru i iste planirati samo za
radna mjesta koja nisu sistematizovana kao i za realizaciju vanrednih aktivnosti ¢ija realizacija
zahtijeva angazovanje stru¢nih lica, putne troskove planirati shodno planu rada institucije kojima
su predvidena putovanja u zemlji i inostranstvu uz maksimalnu racionalizaciju ovih izdataka
vodeci racuna o broju lica koji odlaze na sluzbeni put i dr. Planiranje sredstava za nabavku
sluzbenih vozila budzetski koirsnici ¢e izvrsiti shodno odrebama Pravilnika o uslovima nabavke i
nacinu koriS¢enja sluzbenih vozila u institucijama BiH, a nabavku specijalizovanih sluZzbenih
vozila shodno pravilnicima o uslovima nabavke i nacinu koriS¢enja specijalizovanih sluzbenih
vozila donesenim od strane institucija na koja je saglasnost dalo Vije¢e ministara BiH.

Zahtjev za potrebnim sredstvima po osnovu kontribucija (¢lanarine BiH medunarodnim
organizacijama) budZetski korisnici ¢e uputiti Ministarstvu inostranin poslova koje ¢e isti
objediniti i dostaviti Ministarstvu finansija i trezora radi planiranja ove kategorija izdataka na
stavci direktnih transfera. Korisnici ¢e, shodno raspolozivim podacima, u zahtjevu za sredstvima u
DOB-u za period 2016.-2018. godina planirati i iznos obaveza po pravosnaznim sudskim
presudama po osnovu podnesenih tuzbi protiv institucije uz obaveznu dostavu obrazloZenje
planiranih sredstava za ove namjene.

Napominje se da sredstva IPA projekata koja se ne evidentiraju putem sistema JRT korisnici ne
trebaju ukljucivati u zahtjev po ovoj Instrukciji, ali su obavezni u okviru obrazlozenja programa
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navesti iznos sredstava po osnovu sufinasiranja IPA projekata iz budzeta institucija BiH.
Ministarstvo finansija i trezora ¢e na bazi ovih podatka planirati sredstva za sufinansiranje IPA
projekata na stavci ,,Direktni transferi sa Jedinstveog ra¢una Trezora BiH*.

Informacije o planiranim kapitalnim rashodima iz budZetskih sredstava moraju biti u
skladu sa podacima koje korisnik $alje Sektoru za koordinaciju medunarodne ekonomske
pomo¢i Ministarstva finansija i trezora BiH u okviru aplikacije za Program javnih ulaganja
institucija BiH (PIP).

Jedan od ciljeva programskog budzetiranja je osiguranje raspodjele budzeta prikazujuci prioritete
politika navedene u strateSkim dokumentima usvojenim od strane Vije¢a ministara BiH. Pored toga,
u tekstualnom obrazloZzenju zahtjeva za sredstvima u DOB-u treba navesti povezanost sa svim
strateSkim dokumentima relevatnim za rad budzetskog korisnika.

U kontekstu svakog od programa, tamo gdje je to primjenjivo, potrebno je ukljuéiti i dimenziju
rodne ravnopravnosti i istu u tekstualnom dijelu obrazloziti. U BPMIS - Informacijskom sistemu
za planiranje i upravljanje budzetom aspekt rodne ravnopravnosti korisnici ¢e iskazati prilikom
unosa sredstava po ekonomskih kategorijama rashoda, a za mjere uc¢inka u okviru obrazlozenja
programa.

Medunarodna praksa kao i iskustva planiranja budzeta u programskom formatu na nivou
institucija BiH pokazala su da ¢e sistemsko razmatranje programskih ciljeva i rezultata (utvrdenih
u programskim budzetima) tokom budzetskog procesa:

e Unaprijediti proces utvrdivanja prioriteta potrosnje

e Podsticati efikasniju i djelotvorniju potrosnju

e Podizati svijest rukovodioca o ¢injenici da efektivnost njihovih programa utice na nivo
dodijeljenih sredstava

e Naglasavati prepreke za postizanje dobre efektivnosti (u slu¢aju kada program ne
ostvaruje zeljene rezultate ili iste ostvaruje sa velikim troskovima)

e Prikazivati rezultata kroz mjere ucinka koje mogu biti osnova Vije¢u ministara BiH,
Parlamentarnoj skupstini BiH za raspodjelu budzetskih sredstava.

Pored popunjenih Tabela prioriteta budzetskih korisnika, korisnici su uz zahtjev duzni
dostaviti i sljedece:

1. Pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (vaze¢i pravilnici koji u
ranijem periodu nisu dostavljeni Ministarstvu finansija i trezora, ukljucujuéi izmjene
pravilnika);

2. Vazece ugovore o zakupu ukoliko isti u ranijem periodu nisu dostavljeni Ministarstvu
finansija i trezora, a shodno kojim se traze sredstva za zakup;

3. lzmjene zakonskih i podzakonskih akata koji definiraju rad korisnika i/ili strateskih
dokumenata u oblasti odgovornosti i nadleznosti datog korisnika u odnosu na dostavljenu
dokumentaciju;
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4. Interne procedure planiranja budzeta ukoliko iste korisnik nije dostavio u ranijem periodu
ili koje su izmjenjene. Napominje se da je u Prilogu B prikazan sazeti opsti grafikon
procesa internih procedura planiranja budzeta korisnika po rokovima (koji korisnici trebaju,
odnosno ve¢ su prilagodili i razradili u detalje u okviru Internih procedura za planiranje
budzeta);

5. Dokumentaciju i podatke shodno ¢lanovima 5. i 6. Upustva 0 sadrzaju i nacinu vodenja
registra korisnika budzeta institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 52/13) ukoliko isti
nisu dostavljeni u prethodnom periodu ili su bili predmet izmjena.

6. Detaljne informacije o svim donacijama (posebno IPA projekte) i eventualnom
sufinansiranju, ukljucujuéi pregled konacnih korisnika donacija (u slucaju gdje konacéni
korisnik nije samo jedna institucija) i

7. Detaljnu kreditnu dokumentaciju (ukljucujuéi i akte koji propisuju nacin i odgovornost za
otplatu kredita) koju ¢e dostaviti korisnici koji planiraju finansiranje iz kreditnih sredstava.

Napominje se da u okviru visegodi$njih ulaganja, institucije u zahtjevu za sredstvima u DOB-u
mogu planirati samo viSegodi$nja ulaganja ve¢ usvojena od strane Vije¢a ministara BiH u skladu
sa ¢lanom 8. stav (e) Zakona o finansiranju institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13).

NAREDNI KORACI MINISTARSTVA FINANSIJA | TREZORA BIH

Nakon sto primi zahtjeve budzetskih korisnika po Instrukciji broj 1, Ministarstvo finansija i trezora
BiH ¢e analizirati sve izlozene prioritete i dati preporuke Vije¢u ministara BiH za gornje granice
rashoda korisnika (u okviru Dokumenta okvirnog budzeta institucija BiH za period od 2016. do
2018. godine) imajuc¢i u vidu predlozene prioritete politika svih korisnika i procijenjena ukupna
sredstva koja ¢e biti na raspolaganju za finansiranje institucija BiH u periodu od 2016. do 2018.
godine. Gornje granice rashoda potrosnje za svakog korisnika koje ¢e biti odobrene od strane
Vije¢a ministara BiH ¢e biti dostavljene korisnicima u Instrukciji br. 2 i predstavljace ograni¢enja
sredstava za zahtjeve korisnika koji ¢e biti dostavljeni kasnije u budzetskom ciklusu (u julu 2015.
godine).

U skladu sa navedenim, obavjestavaju se korisnici da unos zahtjeva po Instrukciji broj 1 u BPMIS
aplikaciju zavrse u propisanom roku, te da isti budu detaljno obrazloZeni u cilju odredivanja
realnog iznosa gornje granice rashoda i dostavljeni u hard copy verziji putem redovne poste.

NAREDNI KORACI BUDZETSKIH KORISNIKA
Od budzetskih korisnika se ocekuje da pripreme svoje zahtjeve u skladu sa Korisni¢kim
uputstvom za informacijski sistem za planiranje i upravljanje budzetom putem aplikacije BPMIS-

a, i istu dostave Ministarstvu finansija i trezora najkasnije do 15.04.2015. godine, ukljucujuéi i
gore navedene dodatne dokumente.
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Svi budzetski Kkorisnici bi¢e blagovremeno obavijesteni putem BPMIS aplikacije i email-a o
pocetku unosa podataka u BPMIS aplikaciju. Dodatne detaljne instrukcije, definicije i uputstvo za
unos podatka u BPMIS aplikaciju budzetskim_korisnicima bit ¢e poslano putem email-a.

Za eventualna pitanja u vezi koristenja BPMIS aplikacije, korisnici se mogu obratiti svojim
budzetskim analitiCarima u Odsjeku za planiranje budzeta i Odsjeku za analize Sektora za budzet
Ministarstva finansija i trezora BiH.

S postovanjem,
MINISTAR

Dr Nikola Spiri¢
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Prilog A:

KALENDAR ZA PRIPREMU DOKUMENTA OKVIRNOG BUDZETA ZA PERIOD OD 2016. DO 2018. GODINE i
BUDZETA ZA INSTITUCIJA BiH ZA 2015. GODINU (PREMA BUDZETSKOM KALENDARU 1Z «

PRIRUCNIKA ZA IZRADU DOKUMENTA OKVIRNOG BUDZETA | GODISNJEG BUDZETA INSTITUCIJA

BiH<)

Kljuéni zadaci

I1zlazni rezultati

Nosilac odgovornosti

1. Dostava Tabela Dostavljanje Instrukcija za budzetske korisnike br. 1 Ministarstvo finansija i trezora 31. januar
pregleda BiH
srednjoro¢nih
prioriteta korisnika i
budzetskog
kalendara (Instrukcije
zabudzetske
korisnike br. 1)
2. Srednjoro¢na mak- a. Nacrt iskaza makroekonomske prognoze i pretpostavki Direkcija za ekonomsko 31. mart
roekonomska i fis- planiranje
kalna prognoza i b. Prognoza prihoda sa jedinstvenog ra¢una Uprave za indirekino oporezivanje Odjeljenja za 15. april
dostavljanje Tabela makroekonomske analize
pfegjeda prioriteta Upravnog odbora Uprave za
budzetskih korisnika indirektno oporezivanje
c. Projekcija neporeskih prihoda institicija BiH Ministarstvo finansija i trezora 15. april
BiH
d. Popunjavanje i dostavljanje Tabela pregleda prioriteta budzetskih BudzZetski korisnici 15. april
korisnika
3. Globalni okvir Usvajanje dokumeta Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH za Fiskalno vije¢e BiH 31. maj
fiskalnog bilansa i period 2016. do 2018. (ukljucujuci okvir prihoda, ciljani bilans i sredstva s
politika u BiH Jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje za finansiranje
institucije BiH) od strane Fiskalnog vije¢a BiH
4. Dokument okvirnog | a. Priprema Dokumenta okvirnog budzeta institucija BiH za period od 2016. Ministarstvo finansija i trezora 15. juni
budzeta do 2018. (preliminarni nacrt budZeta institucija BiH za 2016. godinu) BiH
(preliminamni nacrt - [ postavljanje Dokumenta okvirmog budzeta Institucija BiH za period od Ministarstvo finansija i trezora 15. juni
budzeta) 2016. do 2018. godine Vije¢u ministara BiH BiH
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Kljuéni zadaci

I1zlazni rezultati

Nosilac odgovornosti

c. Usvajanje Dokumenta okvirnog budzeta Institucija BiH za period od 2016. | Vije¢e ministara BiH 30. juni
do 2018. godine

d. Objavljivanje Dokumenta okvirnog budzeta Institucija BiH za period od Ministarstvo finansija i trezora 15. juli
2016. do 2018. godine na web stranici Ministarstva finansija i trezora BiH BiH

5. PoCetna budzetska Dostavljanje Instrukcija za budzetske korisnike br. 2: - Po¢etna budzetska Ministarstvo finansija i trezora 1. juli
ograniCenja ograniCenja i zahtjevi budzetskih korisnika BiH

6. Zahtjevi budzetskih | Zahtjevi budzetskih korisnika pripremljeni od strane budzetskih korisnika i Budzetski korisnici 1. avgust
korisnika dostavljeni MFiT-u (kao i prethodnih godine, u skladu sa Zakonom o

finansiranju institucija BiH u sklopu Instrukcija br.2 korisnici ¢e pripremati
budzetski zahtjev za raspodjelu sredstava iz budzeta za 2016. godinu po
ekonomskoj i programskoj klasifikaciji, a dostavljenu programsku
klasifikaciju , uklju¢ujuéi mjere ué¢inka, Ministarstvo finansija i trezora
prilaze Vijeéu ministara, Predsjednistvu i Parlamentarnoj skupstini kao
dodatnu informaciju uz obrazlozenje budZeta u proceduri usvajanja Zakona o
budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu)

7. Konsultacije sa a. Rasprave izmedu Ministarstva finansija i trezora i resornih Ministarstvo finansija i trezora 15. avgust
budzetskim korisni- | ministarstava/budzetskih korisnika u vezi zahtjeva budzetskih korisnika i BiH i budzetski korisnici — 25. septembar
cima prioriteta budzetske potro$nje

8. Usvajanje nacrta a. Dostavljanje nacrta Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih Ministarstvo finansija i trezora 1. oktobar
Zakona 0 budzetu obaveza BiH za 2016. godinu Vije¢u ministara BiH BiH
Institucija B'.H ! b. Usvajanje nacrta Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza | Vije¢e ministara BiH 15. okobar
medunarodnih BiH od strane Vije¢a ministara BiH
obaveza BiH od — - o o o P P -
strane Vijeca c. Dostavljanje usvojenog nacrta Zakona o budZetu institucija BiH i Vije¢e ministara BiH 15. oktobar
ministara medunarodnih obaveza BiH Predsjednistvu BiH

9. Usvajanje nacrta b. Predsjednistvo BiH usvaja prijedlog Zakona o budZetu institucija BiH i Predsjednistvo BiH 1. novembar
budzeta od strane medunarodnih obaveza BiH
Predsjednistva BiH — : . -

recyedastva c. Dostavljanje prijedloga Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih Predsjednistvo BiH 1. novembar
obaveza BiH Parlamentarnoj skupstini BiH

10. Rasprava i usvajanje | a. Parlamentarna skupstina BiH razmatra prijedlog Zakona o budZetu Parlamentarna skupstini BiH (i novembar —

budZeta od strane institucija BiH i medunarodnih obaveza i vodi raspravu o Budzetu komisije za budzet i financije) decembar
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Kljuéni zadaci

I1zlazni rezultati

Nosilac odgovornosti

Parlamentarne
skupstine BiH

b. Parlamentarna skupstima BiH usvaja Zakon o budzetu ilnstitucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu

Parlamentarna skupstina BiH

31. decembar

PRILOG B: PREDLOZENE INTERNE PROCEDURE BUDZETSKIH KORISNIKA U PROCESU PRIPREME ZAHTJEVA KORISNIKA ZA DOB | BUDZET
[

2013 JAN FEB | MAR APR MAJ JUN JUL AVG SEP OKT NOV DEC
Korak 2. Tabele pregleda prioriteta Korak 9.
budzetskih korisnika Korak 4. DOB Predsjednistvo
BUDZETSKIPROCES " |nst|tucl|]a s " Korak 6. Zahtjevi Korak 7. Rasprave sa Korak 8. Vije¢e ministara Eiipricdics _Koralk 19'
ZA PERIOD OD 2014. Korak 1. Instrukcije 1 ) - zaperiod od | Korak 5. Instrukcije 2 budzetskih korisnika budzetskim Korisnicima S e G budzeta Usvajanje
DO 2016. GODINE Korak 3. Globalni okvir fiskainog 2014. do ' dostavlja budzeta
bilansai politika 2016. godine Parlamentarnoj
skupstini
MiFT dostavija
" - . N MFiT dostavija Nacrt budzeta odgovore na
(OMA dostaa profekelie | MFIT wsi anaiizu tabela |, MPIT KOTSNOMS | EiT vrsi anaiizu zahteva budzetskin korisnika. DEPIOMA | Vijeu ministara, ukjucujuci eventualna pitanja
OSNOVNI ZADACI prinoc p pregleda prioriteta Wia il revidiraju projekcije i Fiskalno vijece usvaja sve revizije pregled zahtjeva po Predsjednistvo Parlamentarne
izradene na osnovu o o smjernice za izradu i X AN - o ] . P ) w
MINISTARSTAVA | MFIT korisnicima dostaviia makroekonomskih projekcija budZetskih korisnika i zahtieva budzetskih Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika. MFiT revidira | programskoj klasifikaciji, koji dostavija skupstine na
Instrukciie 1 Koie ie izradio DEP. MFiT priprema DOB, koji Korisnika po svoje projekcije ukupnog okvira budzeta institucija BiH. se Vijecu ministara, Prijedlog budZeta | temu budZeta, te
FINANSA | s i r(Jen’:a roiekciie svih ostalin dostavija Vijecu ekonomsk'&))' ; MFiT organizira sastanke sa budZetskim korisnicima na Predsjednistvu i PSBiH Parlamentarnoj priprema nacrt
TREZORA p ‘z/rsta ‘r)ihtida ) fimitaka i ministara BiH na o0 ramskEJ:' temu njihovih zahtjeva i prioritetne potro$nje. MiFT priprema dostavija kao dodatna skupstini. odgovora na
finansi':: ania inlstFi)tuci'a BiH usvajanje do 30. juna. ilagifikaci'i d Nacrt budZeta institucija BiH. informacija uz obrazloZenja eventualne
) | : - Nacrta budZeta. amandmane
PSBIH.
te';'r:‘iz:i"Sg:ni‘fr’ui’g:(')gﬁ?#‘a Budzetski korisnici 1. jula od MFiT-a primaju
o0 r:ma U popUNiavaniu obavjestenja o ukupnim gornjim granicama rashoda i
tabsla gFinansi'EkipsluJﬂmnii:i do broja zaposlenih i smjernice (Instrukcije 2) za izradu
Budzetski korisnici primaiu 25 .marta oé rukovodioca budZetskih zahtjeva. Finansijski sluzbenici oko 5. jula
" nicipima N L svakom od rukovodioca programa/sektora na bt i
Instrukcije 1 od MFiT-a. Finansijski programa/sektora primaju . . . X - BudZetski korisnici su na
sluzbenici pripremaju podatke o | predloZene popunjene tabele 1 popunjavanje dostavija tabele u okviru Instrukcija 2 raspolaganju da odgovaraju
- P 5 R ! ' el b (ukljucujuéi i tabelu zahtjeva u programskoj klasifikaciji) L . X
PREDLOZENE izvrSenju budzeta za prethodnu 2 3 za svaki od programa, Budzetski korisnici su | ] p PN : na sva pitanja koja MFiT
godinu po programima i oko 10 uklju€ujuci mjere ucinaka na raspolaganju da i ukupree gornje granice za korisnika i broj zaposienin. postavi u kontekstu
INTERNE v i ) AR X . Po potrebi se organizira sastanak kolegija ili ) ) - N ! N -
februara organiziraju sastanak sa | Finansijski sluzbenici/sektori za odgovaraju na sva R . S dostavijenog zahtjeva Parlamentarna skup$tina moze pozvati neke budZetske korisnike da
PROCEDURE rukovodiocima svakog od programa | finansijske poslove konsoliduju itanja koja MFIT pojedinatni sastanci sa rukovodiocima sektora. korisnika i tehni¢kih ispravki odgovore na pitanja vezana za prijedloge njihovih budZeta, pa
KORISNIKA U vaxog od prog NSljske posiove X ) pitanja koj Finansijski sluzbenici pruzaju tehnicku pomo¢ X < pran goNe 5 phiana ? 2a prijecioge - P
(ifili rukovodilac sektora za informacije primliene od postavi u kontekstu rukovodiocima programa u popuniavaniu tabela eventualnih gresaka ifili finansijski sluzbenici pripremaju pregled zahtjeva uklju¢enog u Nacrt
PROCESU finansijske poslove u okviru kolegija rukovodilaca programa i tabela pregleda Finansiiski sluibpenigci do 15 p‘ulz ocjd rukévodilacé nejasnoca u dostavijenom budZeta za ministra/direktora. Nakon usvajanja budZeta, korisnici
PRIPREME obavija ove razgovore) u okviru kojih pripremaju ukupne tabele prioriteta budZetskih " 160 15.] N " zahtjevu. Finansijski pripremaju aZurirane programske informacije zasnovane na konaénoj
A . § X - X - N s programa/sektora primaju predlozene popunjene N L o . ! X Lo
ZAHTJEVA obja$njavaju zahtieve MFiT-a i pregleda prioriteta i dostavijaju korisnika i tehnickih tabele za svaki od programa, ukljuéujuéi miere sluzbenici i rukovodioci raspodjeli budZetskih sredstava. U toku godine, finansijski sluzbenici
KORISNIKA ZA proces popune tabela 1,2 3. ih ministru/direktoru korisnika ispravki eventualnih ’ programa se sastaju sa MFiT{ prate izvrSenje budZeta po programima.

DOB | BUDZET

Finansijski sluzbenici nakon
sastanka zvani¢no svakom od
rukovodioca programa/sektora na
popunjavanje dostavija tabele 1, 2 i
3, uklju€ujuci mjere ucinka.

koji odlu€uje o ukupnim
prioritetima, zahtjevima za
dodatnu potro$nju i uStedama
do 5. aprila. Po potrebi se
organizira jo$ jedan sastanak
kolegija. Nakon odobrenja
ministra/direktora, tabele
pregleda prioriteta dostavijaju
se MFiT-udo 15. aprila.

greSaka ifili nejasno¢a u
dostaviienom zahtjevu.

ucinaka. Finansijski sluzbenici/sektori za finansijske
poslove konsoliduju informacije primliene od
rukovodilaca programa i pripremaju ukupne tabele
pregleda prioriteta i dostavijaju ih ministru/direktoru
korisnika koji odluéuje o ukupnim prioritetima,
zahtjevima za dodatnu potro$nju i uStedama do 25.
jula. Po potrebi se organizira jo$ jedan sastanak
kolegija. Nakon odobrenja ministra/direktora, zahtjev
se dostavija MFiT-udo 1. avgusta.

om kako bi opravdali i
obrazloZli svoje budZetske
zahtjeve i prioritetne potro$nje
navedene u zahtjevima.
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