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Bosna i Hercegovina (BiH) spada u zemlje na gornjoj granici srednje dohodovne klase, sa bruto nacionalnim
dohotkom (BND) od 4 700 USD po glavi stanovnika u 2009. godini, koji je od 2005. godine rastao po prosjecnoj
stopi od 5% godisnje (WDI, 2011.). BiH ima priblizno 3,8 miliona stanovnika, od ¢ega 0,04% Zivi ispod granice
siromastva sa manje od 1,25 dolara na dan (WDI 2011.). U 2009. godini neto Sluzbena pomo¢ za razvoj (ODA)
namijenjena BiH iznosila je priblizno 415 miliona USD (OECD, 2011.). Od 2005. godine, neto ODA je u prosjeku
iznosila 3,3% BND-a i 9,2% rashoda BiH vlasti (WDI, 2011.). Doprinos pet najvecih donatora je iznosio 48% osnovne
Sluzbene pomodi za razvoj Bosne i Hercegovine (OECD, predstojece izdanje).

BiH je potencijalna kandidatkinja za ¢lanstvo u EU, koja se suocava sa postepenim smanjenjem dostupnosti ODA-e
u obliku grantova dok se udio koncesionih i komercijalnih kredita povecava. BiH je sluzbeno usvojila Parisku
deklaraciju o efektivnosti pomodéi u januaru 2010. godine, ali aktivnosti na unapredenju procesa koordinacije
pomoci provodi ve¢ od 2006. godine, kada je Vijece ministara BiH usvojilo informaciju o ,Jacanju efikasnosti
sistema koordinacije medunarodne pomodéi u Bosni i Hercegovini”. Odgovornost za koordinaciju i upravljanje
pomoci je u oktobru 2007. godine prenesena na Sektor za koordinaciju medunarodne ekonomske pomodi (SCIA) u
okviru Ministarstva finansija i trezora BiH. Uspostavom Sektora za koordinaciju medunarodne ekonomske pomodi
unapreduje se koordinacija aktivnosti pomodi, partnerstvo izmedu donatora i BiH institucija i uklapanje pomoci sa
razvojnim prioritetima zemlje.

SAZETAK NAPRETKA

Kako BiH nije ucestvovala u analizama 2006. i 2008. godine, podaci za 2010. godinu predstavljaju osnovu za vecinu
indikatora. U 2010. godini ispunjeni su globalni ciljevi za dva od deset indikatora u okviru principa uklapanja — za
indikatore jacanje kapaciteta kroz koordiniranu podrSku i neuvjetovana pomo¢. Napravljen je napredak prema
ispunjenju principa - upravljanje usmjereno ka rezultatima. Za indikatore koji se odnose na ostale principe Pariske
deklaracije (vlasnistvo, zajednicka odgovornost, dva cilja za uklapanje i sva tri cilja za uskladivanje) globalni ciljevi
nisu ispunjeni.

Napredak koji se odnosi na indikatore Pariske deklaracije zavisi od poboljSanja koje naprave kako donatori tako i
vlasti zemlje primaoca pomodi. Sazetak, gore prezentovan, pokazuje da se odvija znacajna reforma kako bi se
poboljsala efektivnost pomodi. Medutim, isto tako je jasno da i BiH institucije i donatori moraju uloZiti mnogo vise
napora kako bi osigurali bolju primjenu principa Pariske deklaracije u zemlji.

* Poglavlje za BiH preuzeto sa sluzbene web stranice Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) / Direkcija za razvojnu saradnju (DCD),
http://www.oecd.org/dataocecd/45/25/49316900.pdf




Tabela 1: Sazetak napretka

2005 2010
INDIKATORI REFERENCA 2007 STVARNO STANJE 2010CIL

1 DrZavna razvojna strategija C C D ‘B'ili ‘A’
2a Pouzdani sistemi upravljanja javnim finansijama 3,5 3,5 3,5 4,0
2b Pouzdani sistemi nabavki Nije dostupno Nije dostupno Nije dostupno Nema cilja
3 Tokovi pomoci prilagodeni drzavnim prioritetima -- -- 0% 85%
4 Jacanje kapaciteta kroz koordiniranu podrsku -- -- 77% 50%
5a KoriStenje sistema upravljanja javnim finansijama u -- -- 50% Nema cilja

zemlji (protok pomodi)
Sb KoriStenje drzavnih sistema nabavke (protok -- -- 45% Nema cilja

pomodi)
6 Ojacati kapacitet za smanjenje broja paralelnih -- -- 56 Nema cilja

jedinica za implementaciju projekata
7 Pomoc je u vecoj mjeri predvidljiva -- -- 0% Nema cilja
8 Pomoc je neuvjetovana 86% 79% 88% Vise od 86%
9 KoriStenje zajednickih aranZmana ili procedura -- -- 35% 66%
10a | Zajednicke misije -- -- 10% 40%
10b | Zajednicki analiticki rad u zemlji -- -- 29% 66%
11 Okviri za pracenje zasnovani na rezultatima D C C '‘B'ili ‘A’
12 Uspostavljeni mehanizmi zajedni¢ke odgovornosti Nije dostupno Nije dostupno N Y

Tabela 2: Ucenje iz uspjeha i izazova u BiH

DOSTIGNUCE /LI IZAZOV

LEKCUA ILI PRIORITETNA AKTIVNOST

lzazov: Razvojna strategija zemlje jo$ uvijek nije

Lekcija: Donatori pokusavaju uskladiti svoju pomo¢ sa

pojedinacne BiH institucije nemaju uvid u predvidene

tokove pomodi.

Vlasnistvo A e Y X - prioritetima BiH u nedostatku odobrene Razvojne strategije
operativna i nije podrzana dugoro¢nom vizijom. BiH
lzazov: Pomo¢ donatora se ne prikazuje u okviru Prioritetna aktivnost: Dobri rezultati u koriStenju sistema
Uklapanje budZeta na svim nivoima vlasti u BiH s obzirom da javnih finansija su postignuti od strane nekoliko klju¢nih

donatora ali koriStenje sistema treba biti primijenjeno i od
strane ostalih donatora.

Uskladivanje

lzazov: Manji broj donatora provodi koordinirane
aktivnosti u pruzanju pomoci.

Prioritetna aktivnost: Razviti zajednicke radne grupe kako
bi se pomo¢ donatora usmjerila na sektorske programe i
pristupe.

Upravljanje . L . . Prioritetna aktivnost: Unaprijediti uCestalost i
R Izazov: Okvir za monitoring i evaluaciju Razvojne S . .
usmjereno ka Lo o . pravovremenost prikupljanja podataka kako bi se podriao
. strategije BiH tek treba biti formalizovan. X Y X
rezultatima okvir za monitoring i evaluaciju.
Medusobna Dostignuce: BiH je provela prvu u nizu godisnjih Prioritetna aktivnost: Izraditi memorandume o
odgovornost analiza o pridrZzavanju principa Pariske deklaracije. razumijevanju sa pojedina¢nim donatorima.

INFORMACIJE O ANALIZI

Ovo poglavlje ocjenjuje napredak u odnosu na kvantitativne indikatore sadrZane u lzvjeStaju o monitoringu Pariske
deklaracije, oslanjajuéi se na podatke koje su obezbijedile BiH institucije i donatori, OECD i Svjetska banka. Pored
toga, oslanja se na kvalitativne dokaze koje su OECD-u podnijeli predstavnici vlasti BiH a koji ukljucuju povratne
informacije donatora i ostalih relevantnih aktera. Potrebno je napomenuti da je moguce da su ispitanici istrazivanja
u 2011. godini na pojedinim mjestima interpretirali definicije i koncepte razli¢ito od nacina na koji su bili ranije
interpretirani, pri ¢emu je potrebno obratiti posebnu paznju kada se analiziraju trendovi prikazani nekim

indikatorima.

Ovo poglavlje se zasniva na podacima koje su OECD-u predali predstavnici vlasti BiH. IzvjeStaj za 2010. godinu
uklju¢uje odgovore koje je dostavilo 13 donatora i odnosi se na 63% od ukupne Sluzbene pomodi za razvoj za
Bosnu i Hercegovinu. Ministarstvo finansija i trezora BiH/Sektor za koordinaciju medunarodne ekonomske pomocdi
je pripremilo lzvjestaj za BiH. ZakljuCeno je da je proces istraZivanja bio veoma korisna vjezba za prikupljanje

* Poglavlje za BiH preuzeto sa sluzbene web stranice Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) / Direkcija za razvojnu saradnju (DCD),
http://www.oecd.org/dataocecd/45/25/49316900.pdf




podataka o napretku i identifikovanju problema sa kojima se BiH suoCava u procesu implementacije principa
Pariske deklaracije o efektivnosti pomoci u odnosu na zacrtane ciljeve, a koji ¢e obezbijediti dodatne informacije za
Razvojnu strategiju BiH i osigurati lekcije za uklju€ivanje u akcioni plan koji ée se baviti glavnim izazovima.

VLASNISTVO

Pomoc¢ je najefektivnija kada podrzava pristup u kojem zemlja primalac pomodéi ima vlasniStvo u upravljanju
razvojem. Pomo¢ je manje efektivna kada su politike i pristupi pruzanja pomodéi vodeni od strane donatora. U
kontekstu Pariske deklaracije, vlasnistvo procjenjuje sposobnost zemlje primaoca pomoc¢i da obavlja dvije
medusobno povezane aktivnosti: da provodi efektivno upravljanje svojim razvojnim politikama i strategijama; i da
koordinira napore razli¢itih razvojnih aktera koji djeluju u zemlji.

Indikator 1 procjenjuje operativnu vrijednost razvojne strategije zemlje. Posebno procjenjuje postojanje
mjerodavne razvojne politike zemlje (tj. jedinstvenog strateskog okvira), nivo na kojem su prioriteti uspostavljeni,
te da li su ove politike troSkovno procijenjene i povezane sa budZzetom. Sve ovo je vazno kako bi se angaZovali
domadi razvojni resursi i kako bi se obezbijedila osnova za uklapanje pomodi u razvojne prioritete. Zemlje ucesnice
su dostavile podatke na osnovu navedenih kriterija, a Svjetska banka ih je prevela u rezultate koristeci istu
metodologiju kao u izvjeStajima iz 2006. i 2008. godine. Skala u rasponu od pet ocjena se krece od A (najvisa
ocjena) do E (najniZa ocjena). Cilj Pariske deklaracije je da 75% zemalja primaoca pomodi postigne ocjenu A ili B do
2010. godine.

Bosna i Hercegovina je dobila ocjenu D u 2010. godini, Sto predstavlja pogorsanje u odnosu na ocjenu C iz 2005. i
2007. godine. Razvojna strategija BiH/Strategija socijalne ukljuenosti je pripremljena 2010. godine, i nalazi se u
zavrsnoj fazi odobravanja od strane niZih nivoa vlasti. Proces izrade strategije je bio institucionalizovan, ukljucujudi
Siroko ucesée civilnog drustva, lokalnih vlasti, predstavnika Parlamenta i privatnog sektora. Ovi ucesnici su bili
konsultovani u okviru sektorskih radnih grupa kao i putem deset okruglih stolova direktno podrzanih od strane
donatora. Strategija u pripremi nije podrzana dugoro¢nom vizijom.

U okviru strategije koja je u pripremi postavljeni su prioritetni ciljevi. Da bi se postigli ovi ciljevi, strategija ce, kada
bude odobrena, ukljucivati akcione planove i programe javnih investicija, povezuju¢i domace investicije sa
donatorskom pomodi i svim drugim finansijskim izvorima. Takode ce biti povezana sa pet Milenijskih razvojnih
cilijeva (iskorijeniti ekstremno siromastvo, posti¢i sveobuhvatnost osnovnog obrazovanja, unaprijediti
ravnopravnost spolova i podrsku Zenama, smanjiti smrtnost djece, unaprijediti zdravlje majki) kao i sa medusobno
povezanim temama. U nedostatku usvojene Razvojne strategije BiH/Strategije socijalne uklju¢enosti mnogi
donatori nastoje da usklade svoju pomoc sa sektorskim strategijama, tamo gdje one postoje. Medutim, strategije
na nivou BiH ne postoje u svim sektorima. Vedi broj sektorskih strategija je pripremljen na nivou entiteta, pri ¢emu
u zemlji ne postoji usaglasen okvir za pripremu strategija na niZzim nivoima.

Srednjorocni fiskalni okvir (MTFF) i srednjoro¢ni okvir rashoda (MTEF) u BiH se ne baziraju na Razvojnoj strategiji
zemlje i reformuliSu se godisnje. Razvojna strategija BiH/Strategija socijalne ukljuenosti ¢e, kad se usvoji, biti
kljuéni input za formulisanje srednjoro¢nog okvira rashoda. S obzirom da strategija koja je u izradi nije troSkovno
procijenjena, od budZetskih korisnika se ocekuje da svoje prioritete povezu sa strategijom.

UKLAPANJE

Pomo¢ kojom upravljaju donatori i koja je fragmentirana je manje efektivna. Kako bi pomo¢ bila efektivna,
potrebno je koristiti razvojne strategije zemlje, te koristiti i pomodi jacanje kapaciteta u sistemima zemlje primaoca
pomoci, kao Sto su sistemi nabavke i upravljanja javnim finansijama. Pariska deklaracija predvida da donatori svoju

INDIKATOR 1

Da li zemlje imaju
drZavne razvojne
strategije?

* Poglavlje za BiH preuzeto sa sluzbene web stranice Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) / Direkcija za razvojnu saradnju (DCD),
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pomo¢ u potpunosti temelje na ciljevima zemalja primaoca pomoci. Indikatori Pariske deklaracije od 2 do 8
procjenjuju nekoliko razli¢itih dimenzija uklapanja.

U 2010. godini BiH je imala Cetiri indikatora uklapanja sa primjenjivim ciljevima. Od ova Cetiri cilja dva su bila
ispunjena (jacanje kapaciteta kroz koordiniranu podrsku i neuvjetovana pomoc). Nije bilo promjene rezultata za
pouzdanost sistema upravljanja javnim finansijama BiH, dok je cilj za uklapanje pomoci u prioritete zemlje u velikoj
mjeri ostao neispunjen. Od preostalih pet indikatora, podaci za 2010. godinu su dostupni za Cetiri od njih.

Indikator 2 obuhvata dva aspekta sistema zemlje primaoca pomodi: upravljanje javnim finansijama (PFM) i
nabavku. Da li se ovi sistemi pridrzavaju dobrih praksi ili postoje planovi za reformu? Ukoliko zemlje imaju
pouzdane sisteme, donatori su ohrabreni da ih koriste za pruZanje i upravljanje pomo¢i. Ovo omogucava bolje
uklapanje pomodi sa razvojnim strategijama zemlje primaoca pomodi i poboljSava efektivnost pomoci.

Indikator 2a Pariske deklaracije procjenjuje da li sistemi upravljanja javnim finansijama primjenjuju Siroko
prihvacene dobre prakse ili postoje pouzdani reformski programi. Procjena je zasnovana na bodovima ,,Procjene
drzavnih politika i institucija“ Svjetske banke (CPIA) za kvalitet sistema upravljanja javnim finansijama, u kojoj se
koristi skala od 1 (veoma nizak) do 6 (veoma visok).

Da bi zemlja postigla visok broj bodova, mora Sto bolje ispuniti sljedeca tri kriterija: posjedovati sveobuhvatan i
pouzdan budZet vezan za prioritete definisane politikama; posjedovati efektivan sistem upravljanja finansijama
kako bi se osiguralo namjensko koristenje budZeta na kontrolisan i predvidljiv nadin; pravovremeno i ta¢no
racunovodstvo i fiskalno izvjeStavanje, ukljucujuéi pravovremenu izradu i reviziju javnih racuna sa efektivnim
mjerama za pracenje. Kako bi se ispunio globalni cilj za 2010. godinu potrebno je da polovina zemalja primaoca
pomoci u periodu izmedu 2005. i 2010. godine napreduju za najmanje jednu jedinicu (tj. 0,5 bodova).

U 2010. godini BiH je imala 3,5 bodova, isto kao i u 2005. i 2007. godini, Sto ukazuje da sistemi upravljanja javnim
finansijama imaju prosjecni kvalitet, te da cilj za 2010. godinu nije postignut. Od 2005. godine, svi nivoi vlasti u BiH
implementiraju reforme javnih finansija. Reformski ciljevi uklju¢uju harmonizaciju budzetskih kalendara i tehnickih
procesa planiranja budzZeta, uvodenje srednjorocnog planiranja budZeta i bolju koordinaciju budZetskih sredstava
sa prioritetnim ekonomskim i socijalnim politikama u BiH. Ispunjen je prvi i drugi cilj u BiH, i od 2005. godine svi
nivoi vlasti sprovode takozvani ,Proces planiranja budZeta u 10 koraka“. Prema tome, razne institucije u BiH
uspostavljaju dugorocne prioritete inkorporisuéi srednjoro¢ne makroekonomske projekcije, srednjorocne fiskalne
projekcije, pregled budzetskih prioriteta, pregled upravljanja rashodima, te pregled trenutnog stanja i projekcije
javnog duga u uvezan sistem upravljanja javnim finansijama.

Tredi cilj reforme javnih finansija jeste uvodenje budZetiranja zasnovanog na programima ili rezultatima. Drugim
rije¢ima, BiH nastoji osigurati da programsko budZetiranje prikazuje budZetske informacije na nacin koji jasno
povezuje budZetske resurse sa krajnjim rezultatom politike koji vlasti BiH nastoje postiéi. lako je BiH relativno
napredna u primjeni budZetiranja zasnovanog na programima u odnosu na druge zemlje u regiji, potrebno je uloziti
jo§ mnogo napora kako bi se njegova primjena poboljsala na svim nivoima vlasti u BiH.

Indikator 2b je prvi put mjeren 2008. godine od strane 17 zemalja. Radi se o procesu samoprocjene putem
Metodologije za procjenu sistema nabavke zemalja primaoca pomoci koje je razvila OECD-DAC Radna grupa za
nabavku. Metodologija ukljucuje osnovne pokazatelje, kao i novi set pokazatelja, kojima se usporeduju sistemi
zemalja primaoca pomocdi sa dobrim praksama prihvac¢enim na medunarodnom nivou. Ovi pokazatelji procjenjuju
cjelokupni ucinak sistema, uskladenost sa zakonodavstvom i standardima zemlje, te da li postoji program reforme
koji bi promovisao unaprijedene prakse. Rezultati su izrazeni ocjenama koje se kreéu u rasponu od Cetiri ocjene, od
A (najvisa ocjena) do D (najniza ocjena). Cilj za 2010. godinu je da se ocjena tre¢ine zemalja primaoca pomodi
poveca bar za jednu jedinicu (tj. sa D na C, sa C na B ili sa B na A), iako nece sve zemlje izvrsiti procjenu.

INDIKATOR 2

Izgradnja pouzdanih
drZavnih sistema

INDIKATOR 2a
Koliko su pouzdani
sistemi upravljanja
javnim finansijama?

INDIKATOR 2b

Koliko su pouzdani
sistemi nabavki?

* Poglavlje za BiH preuzeto sa sluzbene web stranice Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) / Direkcija za razvojnu saradnju (DCD),
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U 2010. godini BiH nije izvrsila samoprocjenu pouzdanosti sistema javnih nabavki. Medutim, u BiH su zapocete
aktivnosti na poboljsanju sistema javnih nabavki. Usvajanjem Zakona o javnoj nabavci BiH 2004. godine osnovana
je Agencija za javne nabavke koja se trenutno nalazi u fazi konsultacija za izradu novog nacrta zakona koji je
uskladen sa direktivama Evropske unije. Pored navedenog, Vijece ministara BiH je usvojilo Strategiju za razvoj
sistema javnih nabavki koja je napravljena tako da omoguci dalje usaglasavanje zakonskog okvira sa zahtjevima EU
direktiva, s posebnim naglaskom na suzbijanje korupcije. Painju, prije svega, treba usmjeriti na implementaciju
zakonskih rjesenja, te kapacitete institucija zaduzenih za implementaciju ovog procesa.

Sveobuhvatno i transparentno izvjeStavanje o pomodi i njenom koriStenju pomaze da se osigura da donatori
uklope tokove pomodi sa razvojnim prioritetima zemlje. Kada se pomoc¢ usmjerena na javni sektor u potpunosti i
tacno ogleda u budZetima na svim nivoima vlasti, to pokazuje da su programi pomoci dobro povezani sa politikama
i procesima u zemlji, a vlastima zemalja primaoca pomoéi omogucava da predstave tacne i sveobuhvatne
budzZetske izvjeStaje svojim parlamentima i gradanima.

Indikator 3, kao zamjena za uklapanje, mjeri procenat pomodi isplacene za javni sektor od strane donatora, a koja
je ukljucena u godisnje budzete za istu fiskalnu godinu. Indikator ukljucuje dvije komponente: nivo do kojeg je
pomoc uklopljena u prioritete zemlje, i stepen do kojeg je pomo¢ obuhvacéena u procesu pripreme budZeta na svim
nivoima vlasti. BudZetske procjene mogu biti veée ili manje od stvarno uloZenih donatorskih sredstava i bez obzira
na te razlike koriste se u svrhu mjerenja indikatora 3.

Tabela 3: Da li su procjene budZeta sveobuhvatne i realne?

INDIKATOR 3

Tokovi pomoci
prilagodeni
drZzavnim
prioritetima

Tokovi pomodi u Isplaéena pomo¢ 2005. 2007. 2010.* Pomoc isplacena
2010. predvideniu od strane donatora kroz druge
budzetima za javni sektor u (kao referenca) (kao referenca) (%) donatore
(mil. USD) 2010. (mil. USD)
a b c=a/b c=b/a (mil. USD)
Austrija - 2 — - 0
Republika Ceska - 1 - - 0
Institucije EU -- 48 - - 32
GAVI Savez - 0 - - 0
Njemacka -- 12 - - 0
Globalni fond - 0 - - 9
IFAD - 3 -- - 0
Italija - 0 - - )
Japan - 3 - - 0
Spanija - 0 _ _ 0
Svedska - 6 - - 0
Ujedinjeni narodi -- 32 - - 0
Sjedinjene Driave -- 0 - - 0
Svjetska banka - 166 - - 0
Prosjecni pokazatelj za 3 B __
donatore
UKUPNO 0 273 -- -- 0% 43

*Indikator je c=a/b osim u slu¢ajevima kada su predvidanja u budZetima veca od isplata (c=b/a).

U 2010. godini cilj je prepoloviti udio sredstava pomoci koja se trenutno ne prikazuje u okviru budzZeta na svim
nivoima, gdje najmanje 85% sredstava treba biti uklju¢eno u budZete. Podaci istrazivanja za 2010. godinu pokazuju
da nisu evidentirane isplate za javni sektor za tu godinu. Doprinosi donatora se u BiH evidentiraju na dva nacina,
putem instrumenata planiranja programa javnih investicija, koji evidentiraju koriStenje donatorskih sredstava, te
Pregleda aktivnosti donatora i baze podataka. Pregled aktivnosti donatora predstavlja pregled projekata i

* Poglavlje za BiH preuzeto sa sluzbene web stranice Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) / Direkcija za razvojnu saradnju (DCD),
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programa finansiranih od strane donatora i finansijskih institucija, i pokazatelj je kretanja trendova u tokovima
strane pomoci. Prethodni izvjeStaj obuhvata period od jula 2009. do jula 2010. godine.

Medutim, niti jedan od ovih izvjestaja nije uskladen sa podacima potrebnim za ovo istraZzivanje. Obezbijedeni
podaci nisu predstavljeni u odgovaraju¢em formatu, u smislu da ne ukljuuju ukupnu vrijednost predvidenih
sredstava i ukupnu vrijednost sredstava koja su stvarno realizovana u 2010. godini. Ukupni predvideni priliv
sredstava od donatora u 2010. godini je bio 270 868 USD, dok su za 2010. godinu jedinstveni racun trezora i glavna
knjiga trezora evidentirali ukupni nov¢ani prihod od donatora u vrijednosti od 13,2 miliona USD.

Razlika izmedu predvidenih i realizovanih iznosa donatorskih sredstava nastala je uslijed procesa prikupljanja
podataka. Institucije BiH osiguravaju podatke o donatorskim sredstvima na osnovu predvidanja za narednu fiskalnu
godinu u toku budZetskog procesa. Medutim, budzetski korisnici u vecini slucajeva nemaju informacije o isplatama
koje ¢e biti realizovane u narednoj fiskalnoj godini, pa daju podatke o veoma malom udjelu isplata koje su vec
obuhvaéene ugovornom obavezom.

Medutim, ovo bi se moglo unaprijediti usmjeravanjem donatorskih sredstava preko jedinstvenog racuna trezora u
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH i Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH.
Prilikom izvjeStavanja postoje poteskoce u prikazivanju tehnicke saradnje, pomoci u robnom obliku, kao i pomodi
koja je osigurana kao dio regionalnih programa, zbog cega vecina donatorskih programa i projekata nije
pravovremeno prikazana u budzetima na svim nivoima u BiH.

Za mnoge zemlje pomo¢ je osnovni izvor prihoda i sredstava. Mogucnost preciznog predvidanja pomodi - u smislu
koliko pomaodi ¢ée biti ispladeno i kada - je vazna kako bi zemlje bile u moguénosti da upravljaju javnim finansijama i
poduzmu realisticne razvojne planove. Pariska deklaracija poziva donatore da predstave pouzdane, indikativne
obaveze koje su preuzeli u pruzanju pomodi kroz viSegodisnji okvir finansiranja, te da pomoc¢ isplacuju
pravovremeno i na predvidljiv nacin, u skladu sa dogovorenim planom.

Indikator 7 ispituje predvidljivost pomoc¢i namijenjene javnom sektoru na godiSnjem nivou putem mjerenja omjera
predvidenih isplata (prema izvjesStajima donatora) koji su u racunovodstvenom sistemu zemlje primaoca pomodi
evidentirane kao ispladene. Prema tome, indikator 7 procjenjuje dva aspekta predvidljivosti. Prvi je sposobnost
donatora da ispladuju pomo¢ prema rasporedu. Drugi je sposobnost vlasti BiH da evidentiraju isplate za javni
sektor kako dolaze u racunovodstveni sistem. Indikator 7 je osmisljen tako da podsti¢e napredak oba aspekta, sa
ciliem da do 2010. godine prepolovi omjer pomoci koja nije isplacena (niti je obuhvacena u racunovodstvenom
sistemu zemlje primaoca pomodi) u fiskalnoj godini za koju je predvidena. Konacni cilj je da se unaprijedi ne samo
predvidljivost isplata, ve¢ i tacnost prilikom njihovog evidentiranja - $to je vazan element koji podrzava vlasnistvo,
odgovornost i transparentnost.

U 2010. godini u BiH nije evidentirana niti jedna donatorska isplata. Procjenjuje se da je ukupni nivo donatorske
pomoci u 2010. godini 270 000 USD, a da je stvarno primljeno 13 miliona USD. Donatori izvjesStavaju da je 98%
pomoci koja je bila predvidena za isplatu stvarno i realizovano.

Odgovornost za napredak u odnosu na ovaj indikator podijeljena je izmedu zemlje primaoca pomoci i donatora, Sto
znaci da bi vlasti BiH trebale da omoguce pristup informacijama o predvidenim kretanjima donatorskih sredstava
onima koji podnose budzZetske podatke. Smatra se da razlog sto veliki iznosi donatorske pomodi nisu evidentirani u
budZetima i ne prolaze kroz sistem upravljanja javnim finansijama zemlje primaoca pomodi, lezi u Cinjenici da
donatori po automatizmu nastavljaju ovakvu praksu, te se preporucuje bolja koordinacija izmedu institucija BiH i
donatora.

INDIKATOR 7
Pruzanje pomoci
koja je u veéoj
mjeri predvidljiva

* Poglavlje za BiH preuzeto sa sluzbene web stranice Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) / Direkcija za razvojnu saradnju (DCD),
http://www.oecd.org/dataocecd/45/25/49316900.pdf




Tabela 4: Da li su isplate pravovremene i evidentirane od strane BiH institucija?

Isplate Pomoc koju 2005. 2007. 2010.* Kao referenca: Kao referenca:
evidentirane su donatori Pomo¢ za javni % od planirane pomodi
od strane planirali (kao (kao (%) sektor koju su koju su donatori
BiH isplatiti u referenca) referenca) donatori prijavili kao
institucija u 2010. isplatili u 2010. realizovanu u 2010.**
2010. (mil. USD) (%)
(mil. USD) (mil. USD)
a b c=a/b | c=b/a d e=d/b e=b/d

Austrija - 2 - - 2 100%
Republika Ceska - 1 - - 1 100%
Institucije EU - 50 - - 48 96%
GAVI Savez -- 0 -- -- 0 96%
Njemacka - 12 - - 12 99%
Globalni fond - 0 - - 0 --
IFAD - 4 - - 3 90%
Italija - 0 - - 0 100%
Japan -- 3 -- -- 3 100%
Spanija -- 1 -- -- 0 0%
Svedska - 5 - - 6 95%
Ujedinjeni narodi - 37 - -- 32 87%
Sjedinjene Drzave - 0 - - 0 --
Svjetska banka - 164 - - 166 99%
Prosjecni pokazatelj za B B B 88%
donatore
UKUPNO 0 279 - - 0% 273 98%

* Indikator je c=a/b osim u slu¢ajevima kada je ispla¢ena pomo¢ koja je evidentirana veca od predvidene pomodi (c=b/a).
** Indikator je e=d/b osim u sluéajevima kada je ispla¢ena pomoc¢ koju su evidentirali donatori ve¢a od predvidene pomoci (e=b/d).

Ograniceni kapaciteti predstavljaju znacajne izazove za razvojne napore i napore da se smanji siromastvo, kao i za
odrZivost ovih napora. Ovo se odnosi kako na kapacitete upravljanja pomodi (sposobnost vlasti da efektivnije
obuhvati, koordinira i iskoristi tokove pomoci) tako i na Sire kapacitete za osmisljavanje i implementaciju politika i
pruzanje usluga.

Donatori su se Pariskom deklaracijom obavezali na tehnicku saradnju koja je koordinirana sa strategijama i
programima zemlje primaoca pomodi. Ovaj pristup ima za cilj ojacati kapacitete uzimajuéi u obzir potrebe zemalja
primaoca pomodi i uspjesno razvijanje kapaciteta koje je vodeno od strane zemlje primaoca pomodi.

Indikator 4 se fokusira na nivo na kojem je donatorska tehnicka saradnja (koja je vazna za razvoj kapaciteta)
vodena od strane zemlje primaoca pomodi i koliko dobro je koordinirana. Obuhvata nivo do kojeg je tehnicka
saradnja uklopljena u ciljeve koje su odredile vlasti zemlje primaoca pomoci, da li vlasti zemlje imaju kontrolu nad
pomodi, i da li postoje aranZmani za koordinaciju pomodi koju su osigurali razli¢iti donatori. Cilj Pariske deklaracije
je da se do 2010. godine 50% tehnicke saradnje implementira putem koordiniranih programa koji su uskladeni sa
razvojnim strategijama zemalja primaoca pomoci.

Udio tehnicke saradnje koja je koordinirana sa programima BiH u 2010. godini je bila 77%, Sto znacajno premasuje
Zeljeni cilj od 50%. S obzirom da je Razvojna strategija BiH jo$ uvijek u procesu usvajanja, donatorska koordinacija
se trenutno temelji na postojecim strategijama na svim nivoima vlasti. Svi donatori smatraju da je njihova pomoc u
skladu sa odobrenim strategijama i politikama BiH, medutim, trenutno ne postoji mehanizam putem kojeg bi vlasti
BiH utvrdile da li je to zaista slucaj. Ovim pitanjem se bavilo u uvodnom dijelu preliminarnog Prijedloga za
mehanizam koordinacije pomodi.

* Poglavlje za BiH preuzeto sa sluzbene web stranice Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) / Direkcija za razvojnu saradnju (DCD),
http://www.oecd.org/dataocecd/45/25/49316900.pdf

INDIKATOR 4
Jacanje kapaciteta
kroz koordiniranu
podrsku




Tabela 5: Koliko tehnicke saradnje je koordinirano sa programima zemlje primaoca pomoci?

Koordinirana tehnicka saradnja Ukupna tehnicka saradnja 2005. 2007. 2010.*
(mil. USD) (mil. USD) (%)
a b (kao referenca) (kao referenca) c=a/b
Austrija 2 4 - - 64%
Republika Ceska 0 3 - - 0%
Institucije EU 38 38 -- -- 100%
GAVI Savez 0 0 -- -- -
Njemacka 0 5 -- -- 8%
Globalni fond 0 0 -- -- -
IFAD 0 0 - - 100%
Italija 0 0 - - 0%
Japan 2 2 -- -- 100%
Spanija 0 0 - - -
Svedska 2 3 - - 83%
Ujedinjeni narodi 6 13 - - 43%
Sjedinjene Drzave 0 0 - - -
Svjetska banka 5 5 - - 100%
UKUPNO 56 73 -- -- 77%

KoriStenje uspostavljenih institucija i sistema zemlje primaoca pomo¢i od strane donatora povecava efektivnost
pomoci kroz jaCanje dugorocnog kapaciteta vlasti da razviju, implementiraju i preuzmu odgovornost za svoje
politike kako prema svojim gradanima tako i prema parlamentima. PariSka deklaracija obavezuje donatore da
povecaju upotrebu sistema zemlje primaoca pomodi koji imaju odgovarajuéi kvalitet, te da rade sa zemljama na
jaCanju sistema koji su trenutno slabi. Indikator 5 je direktno povezan sa indikatorom 2 o kvalitetu sistema
upravljanja javnim finansijama (PFM) i sistema nabavki.

INDIKATOR 5
Koristenje
drzavnih sistema

Tabela 6: Za koji dio pomo¢i namijenjene javnom sektoru se koriste sistemi za upravljanje javnim finansijama zemlje

primaoca pomo¢i?

Bonatorska Upravljanje javnim finansijama Nabavka
pomoé
isplacena lzvrSenje Finansijsko Revizija 2005. 2007. 2010. Sistemi 2005. 2007. 2010.
javnom sektoru budzeta izvjestavanje (%) nabavke
(mil. USD) (mil. USD) (mil. (kao (kao (mil. (kao (kao (%)
a b (mil. USD) usD) referenca) | referenca) Prosjek usD) referenca)  referenca)
c d (b,c,d)/a e e/a

Austrija 2 0 0 0 - - 4% 0 - - 13%
Republika 1 0 0 0 - - 0% 0 - - 0%
Ceska
Institucije EU 48 0 0 0 - -- 0% 0 -- - 0%
GAVI Savez 0 0 0 0 -- -- 0% 0 -- -- 0%
Njemacka 12 7 7 7 -- -- 62% 7 -- -- 61%
Globalni fond 0 0 0 0 - - - 0 - - -
IFAD 3 0 0 0 -- -- 0% 0 -- -- 0%
Italija 0 0 0 0 -- -- 0% 0 - - 0%
Japan 3 0 0 0 - - 0% 0 - - 3%
Spanija 0 0 0 0 - - - 0 - - -
Svedska 6 2 0 0 - - 12% 4 - - 61%
Ujed"jjem 32 1 0 0 -- -- 1% 1 -- -- 2%
narodi
Sjevdlnjene 0 0 0 0 _ _ _ 0 _ _ _
Drzave
Svjetska 166 111 111 166 - - 78% 111 - - 67%
banka
UKUPNO 273 121 118 173 -- -- 50% 122 -- -- 45%

* Poglavlje za BiH preuzeto sa sluzbene web stranice Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) / Direkcija za razvojnu saradnju (DCD),
http://www.oecd.org/dataocecd/45/25/49316900.pdf




Indikator 5a izraCunava omjer u kojem donatori koriste sisteme upravljanja javnim finansijama zemlje primaoca
pomoci kada sredstva daju javnom sektoru. Indikator izracunava koli¢inu pomoci u okviru koje se koriste sistemi
upravljanja javnim finansijama zemlje primaoca pomodi (izvrSenje budzZeta, finansijsko izvjestavanje i revizija) kao
procenat ukupne pomoci date javnhom sektoru. Cilj za 2010. godinu je postavljen u odnosu na indikator 2a o
kvalitetu sistema upravljanja javnim finansijama: za zemlje primaoce pomodi sa 5 ili viSe bodova prema skali
indikatora 2a cilj je smanijiti za dvije trec¢ine udio pomoci javhom sektoru u okviru koje se ne koriste sistemi za
upravljanje javnim finansijama, a za zemlje sa bodovima izmedu 3,5 i 4,5 cilj je smanjiti za jednu trecinu udio
pomoci javnom sektoru u okviru koje se ne koriste sistemi za upravljanje javnim finansijama. Za zemlje sa manje od
3,5 bodova cilj nije definisan.

U 2010. godini za 50% od ukupne pomodi su koristeni sistemi upravljanja javnim finansijama u BiH, od Cega je
najveci dio obezbijedila Svjetska banka. Ostali donatori su veoma malo ili nikako koristili sisteme upravljanja javnim
finansijama u BiH . Delegacija EU u BiH je navela da je upotreba sistema za upravljanje javnim finansijama i sistema
javnih nabavki proces koji se odvija korak po korak i koji se udaljava od centralizovanog sistema upravljanja (gdje
Delegacija EU preuzima proces ugovaranja i proces finansijskog upravljanja) i kre¢e se prema decentralizovanom
sistemu, kada jednom relevantne implementirajuce strukture budu uspostavljene i akreditovane. Isto tako, GAVI
Savez je naveo da GAVI zahtijeva godisnju reviziju novéane pomoci i podstice upotrebu revizorskih procedura u
BiH. Medutim, kada tijelo za reviziju na nivou BiH odluci da ne napravi reviziju pomodi koju je obezbijedio GAVI,
potrebno je izvrsiti posebnu reviziju.

Indikator 5b slijedi cilj sli¢no vrednovan kao cilj indikatora 5a koji je postavljen u odnosu na indikator 2b o kvalitetu
sistema javnih nabavki. Za zemlje primaoce pomoci sa ocjenom za javne nabavke 'A’, potrebno je za dvije trecine
smanjiti udio pomoc¢i javnom sektoru u okviru koje se ne koriste sistemi javnih nabavki zemlje primaoca pomoci, a
za zemlje sa ocjenom za javne nabavke 'B' potrebno je smanijiti ovu razliku za jednu trecinu.

U 2010. godini za 45% od ukupne pomodi su koriSteni sistemi javnih nabavki u BiH, od Cega je vecinu pomodi
obezbijedila Svjetska banka. Vecina donatora nije koristila sisteme javnih nabavki u BiH. Zakon o javnim
nabavkama BiH nalaZe primjenu procedura propisanih u BiH u svim slu¢ajevima osim kada su druge procedure
utvrdene posebnim sporazumom izmedu BiH i donatora ili zajmodavca.

Prilikom pruZanja razvojne pomoci, neki donatori uspostavljaju jedinice za upravljanje projektima ili jedinice za
implementaciju - kako bi podrzale razvojne projekte ili programe. Jedinice za implementaciju projekata su
,paralelne” onda kada ih uspostavljaju donatori i kada funkcioniSu izvan postojec¢ih institucionalnih i
administrativnih struktura zemlje primaoca pomodi. Kratkorocno, paralelne jedinice za implementaciju projekata
mogu imati korisnu ulogu u uspostavljanju dobrih praksi i promovisanju efikasnog upravljanja projektima.
Medutim, dugorocno gledano, paralelne jedinice ¢esto imaju tendenciju da umanje napore na izgradnji kapaciteta
zemlje primaoca pomodi, utic¢u na nivoe plata i slabe odgovornost za razvoj.

Tabela 7: Koliko jedinica za implementaciju projekata je paralelno strukturama zemlje primaoca pomo¢i?

INDIKATOR 5a

Koristenje sistema
upravljanja javnim
finansijama u
zemlji

INDIKATOR 5b
Koristenje
drZavnih sistema
nabavke

INDIKATOR 6
Izbjegavanje
paralelnih jedinica
za implementaciju
projekata

Paralelne jedinice za implementaciju projekata u BiH

2005. 2007. 2010.
(kao referenca) (kao referenca) (broj jedinica)

Austrija - -- 3

[uny
w

Republika Ceska - -

Institucije EU -- -

GAVI Savez -- --

Njemacka -- -

Globalni fond -- -

IFAD - -

Italija - --

Japan - -

Spanija - -

o|lo|o|N]|O|O|IN|O| O

Svedska - -

* Poglavlje za BiH preuzeto sa sluzbene web stranice Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) / Direkcija za razvojnu saradnju (DCD),
http://www.oecd.org/dataocecd/45/25/49316900.pdf




Ujedinjeni narodi -- -- 31

Sjedinjene Drzave - -

Svjetska banka -- -

UKUPNO == = 56

Pariska deklaracija podstice donatore ,da izbjegavaju, Sto je viSe moguce, uspostavu struktura za svakodnevno
upravljanje i implementaciju projekata i programa koji se finansiraju putem pomoci“ kako bi se postigla veca
efektivnost pomoci. Indikator 6 odreduje broj paralelnih jedinica za implementaciju projekata koje se koriste u
zemljama primaocima pomodi. Cilj je da se u periodu od 2005. do 2010. godine za dvije tre¢ine smanji broj
paralelnih jedinica za implementaciju projekata u svakoj zemlji primaocu pomodéi.

U 2010. godini u BiH je bilo 56 paralelnih jedinica za implementaciju projekata, od c¢ega su vecinu jedinica
uspostavile UN agencije (31), a zatim Republika Ceska (13), Njemacka (7), Austrija (3) i Italija (2). Broj paralelnih
jedinica za implementaciju projekata nije uvijek srazmjeran obimu pomoci pojedinih donatora.

Za pomoc se kaze da je ,uvjetovana“ kada su zemljama postavljena ograni¢enja u smislu dobavljac¢a od kojih se
mogu nabavljati roba i usluge, $to uglavnhom uklju¢uje zemlje donatore i/ili neku drugu usko odredenu grupu
zemalja. Neuvjetovana pomo¢, s druge strane, ne samo da poveéava vrijednost novca i smanjuje administrativni
teret, nego pomaze u koristenju vlastitih resursa, sistema zemlje primaoca pomodi i harmonizaciju donatorske
pomoci osigurane kroz udruzene ili zajednicke instrumente i pristupe.

Podaci o stepenu do kojeg je pomoc¢ uvjetovana su zasnovani na dobrovoljnom izvjesStavanju od strane samih
donatora koji su ¢lanovi OECD Odbora za pomo¢ u razvoju (DAC). Cilj Pariske deklaracije je da se u periodu od
2005. do 2010. godine nastavi sa ostvarivanjem napretka u smislu neuvjetovane pomodi.

Tabela 8: Koliko je bilateralne pomoci neuvjetovano?

INDIKATOR 8

Neuvjetovana
pomo¢

Ukupna bilateralna pomo¢ Neuvjetovana 2005. 2007. Udio

prijavljena DAC-u u 2009. pomoc¢ (kao referenca) (kao referenca) neuvjetovane pomoci
Australija 0,0 0,0 - - 100%
Austrija 11,4 0,8 23% 17% 7%
Belgija 0,0 0,0 100% 100% 100%
Kanada 0,0 0,0 18% 100% -
Danska 4,6 4,6 - - 100%
Finska 0,3 0,3 100% 100% 100%
Francuska 0,0 0,0 100% 94% 100%
Njemacka 45,9 45,1 0% 100% 98%
Grcka 0,5 0,2 0% 94% 44%
Irska 0,3 0,3 100% 100% 100%
Italija 6,7 2,3 8% 36% 35%
Japan 136,4 136,4 100% 100% 100%
Koreja 0,0 0,0 - 100% 94%
Luksemburg 0,1 0,1 - 100% 100%
Holandija 25,1 24,5 93% 93% 98%
Norveska 13,1 13,1 100% 100% 100%
Portugal 0,0 0,0 0% - --
Spanija 1,5 1,2 84% 72% 80%
Svedska 21,8 15,7 100% 100% 72%
Svicarska 6,7 6,7 100% 100% 100%
Ujedinjeno Kraljevstvo 7,9 7,9 - 100% 100%
Sjedinjene Drzave 33,3 17,2 50% 29% 52%
UKUPNO 315 277 86% 79% 88%

Izvor: OECD Creditor Reporting System.

* Poglavlje za BiH preuzeto sa sluzbene web stranice Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) / Direkcija za razvojnu saradnju (DCD),
http://www.oecd.org/dataocecd/45/25/49316900.pdf
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U 2010. godini 88% pomaoci za BiH je bilo neuvjetovano, Sto predstavlja ostvarenje globalnog cilja za ovaj indikator.
Nivoi neuvjetovane pomodi od 2005. godine su ostali relativno nepromijenjeni. Preko 95% uvjetovane pomodi za
BiH obezbijedile su Sjedinjene Driave, Austrija, Svedska i Italija.

USKLADIVANIJE

Nedovoljna koordinacija pomo¢i povecava troSkove kako donatorima tako i zemljama primaocima pomodi i
znacajno smanjuje stvarnu vrijednost pomodi. Uskladivanje procedura pruzanja pomodi i usvajanje zajednickih
aranZmana pomaze smanjenju dupliranja rada i transakcijskih troSkova prilikom upravljanja pomodi. Pariska
deklaracija je usmjerena na dvije dimenzije pomodi, kao zamjena za procjenu ukupne harmonizacije: koristenje
zajednic¢kih aranZmana u okviru pristupa zasnovanih na programima (PBA), te nivo zajednickih aktivnosti i
koordinacije analitickog rada donatora i zemalja primaoca pomoci.

Pomoc je efektivnija kada donatori koriste zajednicke aranZzmane pri upravljanju i pruzanju pomodéi u podrzavanju
prioriteta zemalja primaoca pomoci. Dobar mehanizam za koordinaciju pomoci podrazumijeva zajednicke ciljeve i
ujedinjava razli¢ite interese zainteresovanih strana. Indikator 9 procjenjuje omjer u kojem donatori rade zajednicki
- sa predstavnicima vlasti zemalja primaoca pomodi - mjereéi udio ukupne Sluzbene pomodi za razvoj isplaéene
kroz pristupe zasnovane na programima. U praksi, postoji mnogo razli¢itih pristupa i modaliteta koristenja pristupa
zasnovanih na programima, a uskladivanje se vrsi na razli¢itim nivoima.

Na jednom nivou, zemlja primalac pomoci je odgovorna za definisanje jasnih, vlastitih programa (npr. sektorskog
programa ili strategije) i uspostavljanje jedinstvenog budZetskog okvira koji obuhvata sva sredstva (i domacda i
vanjska). Na drugom nivou, donatori su odgovorni za poduzimanje koraka za koristenje domacih sistema izrade i
implementacije, finansijskog upravljanja, monitoringa i evaluacije programa. Konacno, zemlje primaoci pomodi i
donatori su zajednicki odgovorni za koordinaciju aktivnosti donatora i uskladivanje donatorskih procedura. Cilj za
2010. godinu je da se dvije trecine priliva pomoc¢i implementira u skladu sa pristupima zasnovanim na programima.

Tabela 9: Koliko pomoci je zasnovano na programima?

INDIKATOR 9
Koristenje
zajednickih
aranzmana ili
procedura

Pristupi zasnovani na programima (PBA)
Ukupno 2005. 2007. 2010.
Budzetska Ostali oblici Ukupno isplacena
podrska pomodi pruzeni (mil. USD) pomo¢ (kao (kao (%)
(mil. USD) za podriku PBA (mil. USD) referenca) referenca)
(mil. USD)
a b c=a+b d e=c/d
Austrija 1 1 5 - - 24%
Republika Ceska 2 2 3 - - 85%
Institucije EU 0 0 48 - - 0%
GAVI Savez 0 0 0 -- -- 100%
Njemacka 0 0 12 -- -- 0%
Globalni fond 0 0 0 -- -- -
IFAD 0 0 3 - - 0%
Italija 0 0 7 -- -- 0%
Japan 0 0 3 - - 0%
Spanija 0 1 1 - - 49%
Svedska 4 9 14 - - 67%
Ujedinjeni narodi 2 2 37 -- -- 4%
Sjedinjene Drzave 0 0 60 -- -- 0%
Svjetska banka 111 0 111 166 -- -- 67%
UKUPNO 116 10 126 358 - - 35%

* Poglavlje za BiH preuzeto sa sluzbene web stranice Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) / Direkcija za razvojnu saradnju (DCD),
http://www.oecd.org/dataocecd/45/25/49316900.pdf
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U 2010. godini 35% pomodi pruZzene Bosni i Hercegovini je bilo zasnovano na programima, znacajno manje u
odnosu na cilj koji iznosi 66%. Samo Sest donatora pruZaju pomo¢ u vidu pristupa zasnovanih na programima od
Cega je 88% pomoci pruZila Svjetska banka u obliku budzZetske podrske.

Vlasti BiH su poduzele odredene korake da se unaprijedi primjena pristupa zasnovanih na programima. Ovaj
program je u zacetku i pilot projekti tek po€inju u sektoru Reforme javne uprave i sektoru Pravde. Nekoliko
donatora navodi da njihova pomo¢ nije pruzena doslovno putem pristupa zasnovanih na programima, ali je
pruzena putem koordiniranih sektorskih pristupa.

Zajednicka primjedba zemalja primaoca pomodi je da donatori previse zahtijevaju od njihovih ogranicenih resursa:
predstavnici vlasti BiH troSe previSe vremena na sastanke sa predstavnicima donatora i ispunjavanje njihovih
mnogobrojnih zahtjeva. PariSka deklaracija navodi da donatori imaju odgovornost osigurati, u najve¢oj mogucoj
mjeri, da se misije i analiticke aktivnosti poduzimaju zajednicki, odnosno da se teret takvog posla dijeli. Cilj za 2010.
godinu je da se 40% donatorskih misija na terenu provede zajednicki.

Tabela 10: Koliko donatorskih misija je koordinirano?

INDIKATOR 10a

Zajednicke misije

Broj koordiniranih Ukupan broj 2005.* 2007.* 2010.*
donatorskih misija* donatorskih misija (%)
a b (kao referenca) (kao referenca) c=a/b
Austrija 0 0 -- -- -
Republika Ceska 0 2 - - 0%
Institucije EU 3 6 -- -- 50%
GAVI Savez 0 0 - - --
Njemacka 2 15 -- -- 13%
Globalni fond 0 0 -- -- -
IFAD 1 5 - - 20%
Italija 0 4 -- -- 0%
Japan 0 2 - - 0%
Spanija 0 0 - - --
Svedska 1 4 - - 25%
Ujedinjeni narodi 10 59 - - 17%
Sjedinjene Drzave 0 5 -- -- 0
Svjetska banka 4 29 -- -- 14%
UKUPNO 14 131 - - 10%

*Ukupan broj koordiniranih misija je prilagoden kako bi se izbjegao dupli obracun.
Primijenjen je diskontni faktor od 35%.

Od ukupno 131 donatorske misije u BiH samo 10% su bile koordinirane, Sto je znacajno ispod cilja od 40%. Ni jedan
donator nije koordinirao vise od 50% svojih misija, a veéina je ostvarila znatno niZi rezultat. UN agencije su provele
najveci broj misija u BiH (59), od kojih je 10 (17%) bilo koordinirano sa drugim donatorima. Institucije EU su najvedi
broj svojih misija koordinirale na nivou od 50%.

Analiticki rad u zemlji primaoca pomodi obuhvata analizu i davanje smjernica neophodnih za jacanje politickog
dijaloga, kao i za razvoj i implementaciju njenih strategija. Takode ukljuCuje sektorske studije i strategije, evaluacije
i izvjeStaje. Pariska deklaracija predvida da donatori, gdje je to moguce, trebaju provoditi analiticki rad zajednicki
sa predstavnicima vlasti zemlje primaoca pomodi, jer to pomaZe u smanjenju transakcijskih troskova, izbjegava
nepotrebno dupliranje rada i pomaze u jatanju medusobnog razumijevanja. Indikator 10b mjeri udio analitickog
rada koji je rezultat zajednicke saradnje. Cilj za 2010. godinu je da 66% analitickog rada zemlje primaoca pomodi
bude rezultat zajednicke saradnje sa donatorima.

INDIKATOR 10b
Zajednicki
analiti¢ki rad u
zemlji

* Poglavlje za BiH preuzeto sa sluzbene web stranice Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) / Direkcija za razvojnu saradnju (DCD),
http://www.oecd.org/dataocecd/45/25/49316900.pdf
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U 2010. godini 29% analitickog rada u BiH je koordinirano sa donatorima, Sto znaci da zacrtani cilj od 66% nije
postignut. Samo Cetiri donatora su koordinirala dio svojih analiza. lako je Njemacka druga po najve¢em broju
provedenih analiza (10), nije koordinirala niti jednu od njih.

Tabela 11: Koliko analitickog rada zemlje primaoca pomodi je koordinirano?

Broj koordiniranih Ukupan broj analiza 2005.* 2007.* 2010.*
analiza donatora* donatora (%)
a b (kao referenca) (kao referenca) c=a/b
Austrija 0 1 -- -- 0%
Republika Ceska 0 2 - - 0%
Institucije EU 3 4 - - 75%
GAVI Savez 0 0 - - -
Njemacka 0 10 -- -- 0%
Globalni fond 0 0 -- -- -
IFAD 0 1 - - 0%
Italija 0 0 -- -- -
Japan 0 1 - - 0%
Spanija 0 0 - - --
Svedska 1 5 - - 20%
Ujedinjeni narodi 22 44 -- -- 50%
Sjedinjene Drzave 0 2 -- -- 0%
Svjetska banka 2 -- -- 100%
UKUPNO 21 72 - - 29%

*Ukupan broj koordiniranih misija je prilagoden kako bi se izbjegao dupli obracun.
Primijenjen je diskontni faktor od 25%.

UPRAVLJANJE USMJERENO KA REZULTATIMA

| donatori i zemlje primaoci pomoéi trebaju upravljati resursima u skladu sa Zeljenim rezultatima koji su dobro
definisani, kako bi se kroz mjerenje njihovog ispunjenja unaprijedilo donosenje odluka i performanse. Postizanje
navedenog podrazumijeva jacanje kapaciteta za primjenu ovakvog nacina upravljanja i stavljanje naglaska na
pristup usmjeren ka rezultatima. Od zemalja se ocekuje da razviju okvire za izvjestavanje i procjenu ucinka koji su
troskovno efektivni i usmjereni ka rezultatima, dok se donatori obavezuju da ih koriste i da se suzdrZavaju od
zahtjeva za odvojenim izvjestavanjem.

Indikator 11 procjenjuje kvalitet okvira za pradenje zasnovanih na rezultatima zemlje primaoca pomoci. Posebno,
procjenjuje kvalitet dobivenih informacija, pristup informacijama, te nivo iskoriStenosti informacija u okviru
sistema za monitoring i evaluaciju. Na osnovu navedenih kriterija vlasti zemlje primaoca pomod¢i putem analize
obezbjeduju podatke, a Svjetska banka ih prevodi u ocjene koje se krecu od A (najvisa ocjena) do E (najniza
ocjena).

Globalni cilj Pariske deklaracije za 2010. godinu je smanjiti za jednu trecinu postotak zemalja bez utvrdenih okvira
za transparentnu i mijerljivu procjenu djelovanja. U 2010. godini ukupna ocjena Svjetske banke za Bosnu i
Hercegovinu za okvire za pracenje zasnovane na rezultatima je C (isto kao u 2007. godini). Okvir za monitoring i
evaluaciju Razvojne strategije BiH je trenutno u razvoju i trebao bi pratiti njenu implementaciju. Plan ¢e definisati
institucije, mehanizme i odgovornosti vezane za monitoring i evaluaciju. Trenutno ne postoji sistem za monitoring i
evaluaciju na nivou BiH, te se isti vrSe na ad-hoc osnovi, ¢esto samo od strane institucija koje se bave ex post
evaluacijom.

INDIKATOR 11

Da li zemlje imaju
okvire za pracenje
zasnovane na
rezultatima

* Poglavlje za BiH preuzeto sa sluzbene web stranice Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) / Direkcija za razvojnu saradnju (DCD),
http://www.oecd.org/dataocecd/45/25/49316900.pdf
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Podaci na nivou BiH se trenutno prikupljaju sporadi¢no i relativno neredovno; prema tome, sistemi prikupljanja
podataka na nivou BiH ne ispunjavaju zahtjeve predvidenog okvira za monitoring i evaluaciju. Na primjer, ankete
domacinstava se provode svake tri-Cetiri godine zbog njihove cijene. Impaktni i makro pokazatelji su pouzdani i
visokokvalitetni, ali nisu pravovremeni i dostupni na kvartalnoj osnovi. Dostupnost pokazatelja direktnih rezultata i
pokazatelja konacnih rezultata je takode nedovoljna.

Prethodna razvojna strategija je dostupna na internetu, prevedena na tri jezika. Podaci o javnim rashodima su
takode javno dostupni na internetu i objavljuju se u Sluzbenom glasniku kvartalno, polugodisnje i godisnje, na tri
jezika. Podaci o strategiji su distribuisani na konferencijama na nivou BiH i regionalnim okruglim stolovima, i u toku
je priprema foruma za konsolidaciju klju¢nih podataka o monitoringu i evaluaciji putem web stranice.

ZAJEDNICKA ODGOVORNOST

Kako bi pomo¢ bila Sto efektivnija potrebni su Cvrsti i uravnoteZeni mehanizmi za podrzavanje medusobne
odgovornosti. Donatori i zemlje primaoci pomodi trebaju biti odgovorni prema javnosti kao i jedni prema drugima
za ispunjavanje obaveza po pitanju pomodi, njene efektivnosti, i rezultata kojima ona doprinosi.

Indikator 12 ispituje da li na nivou zemlje postoji mehanizam za medusobnu procjenu napretka u partnerskim
obavezama, ukljucuju¢i obaveze vezane za efektivnost pomodi. Postoje tri kriterija koja se moraju ispuniti:
postojanje politike ili strategije pomoci dogovorene izmedu zemalja primaoca pomodi i donatora; konkretni ciljevi
efektivnosti pomodi na nivou zemlje kako za zemlje primaoce pomoci tako i za donatore; procjena ispunjenja ovih
ciljeva provedena od strane zemalja primaoca pomoci i donatora u posljednje dvije godine, o kojoj se raspravljalo
na forumu Sirokog dijaloga.

Globalni cilj za 2010. godinu je da sve zemlje primaoci pomoci raspolazu programima za medusobnu procjenu
ostvarivanja navedenih kriterija. U skladu s tim, BiH je poduzela niz koraka za jaCanje procesa koordinacije
medunarodne pomodi. To ukljuCuje usvajanje proaktivnijeg pristupa u upravljanju medunarodnom pomodi i
programima javnih ulaganja, unapredenje procesa planiranja javnih rashoda, te zavrSetak Razvojne strategije BiH i
njeno podnosenje na usvajanje. Glavni mehanizmi za zajedni¢ku odgovornost u BiH su sastanci Foruma za
koordinaciju donatora, uvodenje sektorskih pristupa u okviru pilot-sektora, te razvijanje preliminarnih prijedloga
mehanizama koordinacije pomo¢i u formu memoranduma o razumijevanju sa pojedinacnim donatorima. ZavrSetak
ovog istrazivanja takode predstavlja dio procesa zajednickih procjena u vezi sa principima Pariske deklaracije. Ono
pruza prve bazne rezultate o primjeni principa Pariske deklaracije i treba da postane godi$nja praksa.
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Kvantitativne informacije objavljene u ovom poglavlju su preuzete iz podataka obezbijedenih od strane nacionalnih
koordinatora do 31. jula 2011., nakon procesa provjere ispravnosti podataka sa predstavnicima zemalja primaoca
pomoci. Nije bilo moguée mijenjati ili ispravljati podatke nakon navedenog datuma.

INDIKATOR 12

Zajednicka
odgovornost

* Poglavlje za BiH preuzeto sa sluzbene web stranice Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) / Direkcija za razvojnu saradnju (DCD),
http://www.oecd.org/dataocecd/45/25/49316900.pdf
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