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lzvrSavajudi nadleznosti Fiskalnog vijeca u Bosni i Hercegovini ustanovljenih Zakonom,
U nastojanju da odrZi kontinuitet unaprijedenja koordinacije fiskalne politike u Bosni i Hercegovini,
Uvazavajudi potrebu hitnog usvajanja budZeta na svim nivoima vlasti za 2024. godinuy,

U cilju ispunjavanja jedne od osnovnih nadleZnosti Fiskalnog vijeca u Bosni i Hercegovini, te postizanja
makroekonomske stabilnosti i fiskalne odrZivosti svih nivoa vlasti, strane su saglasne o sljedecem:

Ovim sporazumom Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Republike Srpske i Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine usvajaju dokument ,Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini za period 2024 — 2026
godine”, na koji je data saglasnost na 3. sjednici Fiskalnog vije¢a, odrZanoj 23.1.2024. godine.

Il

Dokument , Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini za period 2024 — 2026 godine” je sastavni
dio ovog Sporazuma.

Predsjedavajuca Predsjednik Premijer
Vijeca ministara BiH Viade Republike Srpske Vlade Fed acijf BiH
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Rezime

Na osnovu analize makroekonomskih kretanja u BiH u prethodnom periodu, kao i sagledavanja uticaja klju¢nih
unutrasnjih i vanjskih faktora od kojih zavisi razvoj, prema procjenama Direkcije za ekonomsko planiranje BiH (DEP
iz septembra 2023. godine, predvida se da Ce realna stopa rasta BDP-a u periodu 2024-2026. godina iznositi 2,9%,
3,0% i 3,4%, respektivno.

Projekcije prihoda od indirektnih poreza u BiH za period 2024 - 2026. godina, prema projekcijama Odjeljenja za
makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje BiH (OMA) iz oktobra 2023.
godine, pokazuju da ¢e u 2024. godini u neto iznosu za raspodjelu iznositi 8.393,4 miliona KM, tj. da ¢e se povecati
za 4,9% u odnosu na 2023. godinu. U 2025. godini predvida se rast sredstava za raspodjelu od indirektnih poreza
od 3,6%, a u 2026. godini daljnji rast od 3,7%.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, te sagledavajuci potrebe i nadleznosti institucija na svim nivoima vlasti u BiH,
predvideniiznos sredstava za finansiranje institucija BiH, a koja proisti¢u iz prihoda od indirektnih poreza za 2024.,
2025. i 2026. godinu je na nivou od 1.020,5 miliona KM po svim godinama. Preostali iznos prihoda od indirektnih
poreza dijelit ée se u skladu s vaze¢im zakonskim rjesenjima.

Fiskalni cilj u BiH za 2024. godinu je kontinuirano smanjenje primarnog deficita, iskazanog u skladu sa
Zakonom o Fiskalnom vije¢u u BiH, kao razlika izmedu tekuéih prihoda i tekuéih rashoda korigovan za iznos
neto kamate, koji je u 2024. godini planiran u iznosu 899,5 mil. KM ili 1,8% projektovanog BDP-a za 2024.
godinu.

Nivo javne potroSnje kao udio u BDP u periodu 2024-2026. godina treba smanjivati s ciljem da ona
konsolidovano na nivou BiH bude ispod 40% BDP, a u posmatranom periodu kretat ¢e se od 42,7% do 44,3%
procijenjenog BDP-a.

Gornje granice zaduZenja budZeta u 2024. godini, iskazane kao iznos potreban za servisiranje ukupnih dugova
ili procenat od BDP-a, u zavisnosti od zakonskog rjeSenja, predvidaju se u okvirima koje propisuju zakoni
kojima je regulisano zaduzivanje za svaki od nivoa vlasti.



Uvod

Dokument Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini za period 2024 - 2026. godina izraden je
na osnovu Zakona o Fiskalnom vijeéu u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 63/08), kojim je definisan
sadrZzaj dokumenta. U vezi s tim dokument sadrZi sve potrebne elemente koji su nosiocima fiskalne politike u Bosni
i Hercegovini neophodni za izradu njihovih dokumenata okvirnih budzeta za period 2024 - 2026. godina, kao i
godis$njeg budZeta za 2024. godinu. Ti elementi su: fiskalni ciljevi definisani kao primarni fiskalni bilans (primarni
suficit ili primarni deficit), projekcije ukupnih indirektnih poreza zasnovane na makroekonomskim projekcijama i
njihova raspodjela za narednu fiskalnu godinu, kao i gornje granice zaduzenja.

Navedeni elementi, Cije usaglasavanje predstavlja osnovnu pretpostavku za budZetsko planiranje nosilaca
fiskalnih politika u BiH, ¢ine sustinu fiskalne koordinacije u BiH. Bez njihovog usaglasavanja nisu moguci
koordinacija fiskalnih politika i oCuvanje fiskalne stabilnosti, kako pojedinih fiskalnih suvereniteta, tako i Bosne i
Hercegovine kao cjeline.

Prvo poglavlje dokumenta odnosi se na analizu i trendove makroekonomskih kretanja u BiH, koje je izradila
Direkcija za ekonomsko planiranje BiH (DEP). U ovom dijelu date su projekcije osnovnih makroekonomskih
indikatora, s posebnim fokusom na one makroekonomske veli¢ine koje neposredno uti¢u na elemente fiskalne
politike, prije svega na visinu javnih prihoda.

U drugom dijelu izvrSena je analiza visine i strukture prihoda od indirektnih poreza i date su njihove projekcije za
naredne tri godine, $to je izradilo Odjeljenje za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje BiH (OMA). Kako se ovi prihodi dijele izmedu vise fiskalnih subjekata u BiH, u ovom dijelu dati su i
elementi raspodjele prihoda od indirektnih poreza, polazeéi od postojecih propisa kojima se reguliSe ova oblast u
BiH.

Tredi dio dokumenta odnosi se na fiskalne ciljeve budzeta institucija BiH, Federacije BiH, Republike Srpske i Br¢ko
distrikta BiH. Ovdje su takoder obradeni i osnovni elementi fiskalnih politika, kao $to su: nivo javne potrosnje i
politika javnog zaduzivanja.



Makroekonomski pokazatelji i projekcije za period 2022 - 2026.
godina

U sljedeéoj tabeli date su procjena i projekcije makroekonomskih pokazatelja BiH za period 2022-2026.
godina, koje su polazna osnova za projekcije ukupnih indirektnih poreza.

Tabela 1: Makroekonomski pokazatelji za period 2021-2026. godina

Indikator Zvanlcr:u Projekcije
podaci
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Nominalni BDP u mil. KM 40.031 | 45.518 | 48.462 | 51.170 | 53.956 | 56.932
Nominalni rast u % 12,5 13,7 6,5 5,6 5,4 5,5
BDP deflator (prethodna godina = 100) 104,9 109,5 104,4 102,6 102,4 102,1
Realni BDP u mil. KM (prethodna godina = 100) 38.144 | 41.560 | 46.421 | 49.853 | 52.697 | 55.776
Realni rast u % 7,2 3,8 2,0 2,9 3,0 3,4
Iun;)acua mjerena indeksom potrosackih cijena 5 14 62 31 22 19
Potrosnja u mil. KM 34.259 39.284 41.618 43.255 44.741 46.249
Realni rast u % 3,8 1,8 0,9 1,4 1,2 1,3
Vladina potroSnja u mil. KM 7.595 8.513 8.939 9.296 9.575 9.843
Realnirast u % 2,9 1,3 1,2 1,5 1,0 0,7
Privatna potrosnja u mil. KM 26.665 | 30.771 | 32.679 | 33.958 | 35.165 | 36.405
Realnirast u % 4,0 1,9 0,8 1,4 1,3 1,5
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil. KM 8.399 | 10.081 | 10.656 | 11.229 | 12.083 | 13.023
Realnirast u % 51 0,3 0,7 3,5 5,7 6,3
Vladine investicije u mil. KM 1.193 1.356 1.451 1.610 1.771 1.948
Realnirast u % -31,5 -5,0 1,9 7,8 6,8 7,7
Privatne investicije u mil. KM 7.206 8.725 9.205 9.619 | 10.312 | 11.075
Realnirast u % 15,3 1,2 0,5 2,9 5,5 6,0
Uvoz u mil. KM 21.104 | 28.230 | 29.648 | 31.762 | 34.133 | 37.025
Nominalni rast u % 26,8 33,8 5,0 7,1 7,5 8,5
Realni rast u % 20,6 6,2 1,1 5,7 6,0 5,9
Izvoz u mil. KM 16.665 | 21.954 | 23.133 | 25.527 | 28.228 | 31.421
Nominalni rast u % 38,7 31,7 5,4 10,4 10,6 11,3
Realni rast u % 24,6 12,0 2,3 8,4 8,5 8,1
Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 23,5 23,3 23,3 24,0 25,0 25,8
Bilans tekuceg racuna u mil. KM -923 -2.045 -2.071 -1.873 -1.632 -1.573
Rast u % -17,9 121,5 1,3 -9,6 -12,9 -3,6
Bilans tekuceg racuna u % BDP-a -2,3 -4,5 -4,3 -3,7 -3,0 -2,8

Izvor: Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

Realni sektor

Ekonomska kretanja u 2022. i 2023. godini

Nakon pandemijske godine koju je obiljeZila svjetska zdravstvena i ekonomska kriza, Bosna i Hercegovina je
u 2021. godini zabiljezila relativno snazan oporavak ekonomskog rasta bududi da je registrirana stopa rasta
BDP-a iznosila preko 7%. Medutim, nedugo zatim u prvoj polovini 2022. godine doslo je do izbijanja sukoba
u Ukrajini Sto je imalo veoma negativne posljedice na postpandenijski ekonomski oporavak svjetske
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ekonomije, glavnih trgovinskih partnera, te u konacnici i na Bosnu i Hercegovinu. Naime, usljed rasta
svjetskih cijena enrgenata i hrane doslo je do jacanja inflatornih pritisaka u svijetu, Sto je prepolovilo globalni
ekonomski rast i u znac¢ajnoj mjeri usporilo privrednu aktivnost u zemljama EU sa 5,5% u u 2021. godini na
oko 3,5% u 2022. godini.

Statisti¢ki podaci BHAS-a za 2022. godinu ukazuju na to da je Bosna i Hercegovina uprkos domac¢im i
eksternim izazovima (sukob u Ukrajini, povecani inflatorni pritisci i slabljenje globalnog ekonomskog rasta)
zabiljezila relativno snazan ekonomski rast. Naime, prema podacima BHAS-a za 2022. godinu procjenjuje se
da je u Bosni i Hercegovini zabiljezen realni rast BDP-a od 3,8% u odnosu na prethodnu godinu.! Ako se
pazljivije posmatra struktura ostvarenog ekonomskog rasta u 2022. godini, moZe se zakljuciti da je domaca
traznja kroz povecanje finalne potrosnje predstavljala kljuéno uporiste rasta tokom 2022. godine. Prema
podacima BHAS-a za 2022. godinu, realni rast finalne potrosnje u Bosni i Hercegovini iznosio je 1,8% (privatna
potrosnja 1,9%, javna potrosnja 1,3%), tako da je ukupan doprinos iste ekonomskom rastu iznosio oko 1,5
p.p. Povecanje broja zaposlenih od oko 2%, dvocifren rast novéanih priliva iz inostranstva, uz kreditni rast
sektora stanovnistva od oko 5% uprkos jacanju inflatornih pritisaka omogucdili su ovaj rast privatne potrosnje
u Bosni i Hercegovini. Vrijedi istaci da su odredene mjere fiskalnih politika, kao Sto su povecanja plata, penzija
i socijalnih davanja doprinijeli poveéanju privatne potrosnje u Bosni i Hercegovini u 2022. godini. Ako se ima
u vidu da privatna potrosnja Cini 75% BDP-a, mozZe se zakljuciti da je rast privatne potrosnje bio najzasluzniji
za ostvareni ekonomski rast u 2022. godini. Pored povecanja finalne potrosnje, prema podacima statistike
nacionalnih racuna za 2022. godinu, u Bosni i Hercegovini je doslo do odredenog rasta privatnih investicija,
dok javne investicije nisu ostvarile znacajniji rast.

Medutim, ono Sto je obiljezilo 2022. godinu u ekonomskom smislu kako u Bosni i Hercegovini tako i u svijetu
jesu svakako pojacani inflatorni pritisci i izrazito visoke stope rasta cijena roba i usluga. Naime, post-
pandemijski ekonomski oporavak, pokidani lanci snadbijevanja i u konacnici kriza u Ukrajini doveli su do
naglog skoka svjetskih cijena, prije svega energenata i hrane, $to se odrazilo na cijene ostalih roba i usluga u
svijetu. Tako je rast svjetskih cijena u 2022. godini, prema podacima IMF-a, iznosio skoro 50%, pri ¢emu su
najznacajnija povecanja ostvarena u okviru kategorija energenti 97% (sirova nafta 66,5%, prirodni plin 213%)
i hrane od oko 20,5%. Ova globalna cjenovna kretanja rezultirala su naglim poveéanjem cijena roba i usluga
u Bosni i Hercegovini u 2022. godini.? Tako je u Bosni i Hercegovini u 2022. godini registrovan rast indeksa
potrosackih cijena CPI od oko 14% u odnosu na isti period prethodne godine. Kada je u pitanju vanjski sektor
u 2022. godini, istovremeno jacanje kako izvozne tako i domace traznje uz znacajan rast svjetskih cijena
rezultirao je snazinim rastom ukupne vanjskotrgovinske razmjene u Bosni i Hercegovini. Naime, prema
podacima BHAS-a za 2022. godinu ukupna vanjskotrgovinska razmjena (robe+usluge) uvecana je za oko % u
nominalnom smislu, Sto je posljedica istovremenog rasta izvoza i uvoza. Nominalna povedanja ukupnog
izvoza i uvoza u 2022. godni bila su prlicno visoka i iznosila su 17,6% odnosno skoro 26%, medutim, usljed
visokog rasta cijena roba i usluga, realni rast izvoza iznosio je 12%, dok je realni rast uvoza iznosio 6,2% u
odnosu na isti period prethodne godine. Ovakav trend kretanja izvoza i uvoza rezultirao je smanjanjem
vanjskotrgovinskog deficita u realnom smislu tako da je doprinos vanjskog sektora u ekonomskom rastu bio
oko 1,7 p.p.

Trenutno raspoloZivi medunarodni i domacdi statisticki podaci o ekonomskim kretanjima za 2023. godinu
ukazuju da je trend usporavanja privredne aktivnostii slabljenja ekonomskog rasta nastavljen. Naime, prema
trenutno dostupnim podacima za K2 2023. godine ekonomski rast u zemljama EU iznosio je svega 0,5%, Sto
je znatno nize u odnosu na prethodnu godinu kada je rast iznosio preko 3%. Slabljenje privredne aktivnosti
na nivou EU najbolje ilustruju podaci nacionalnih racuna za Njemacku prema kojima ista ve¢ dva kvartala
uzastopno biljezi pad privredne aktivnosti (K1 2023 0,3% i K2 2023 0,1%). Slabljenje privredne aktivnosti u

1 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopcenje, ,,Bruto domaci proizvod, rashodni pristup “, 26. 8. 2023. godine.
2 https://data.imf.org/?sk=471DDDF8-D8A7-499A-81BA-5B332C01F8B9&sld=1547558078595



vanjskom okruzenju odrazilo se i na ekonomski rast u Bosni i Hercegovini u 2023. godini s obzirom na to da
je registrovani ekonomski rast u K1 iznosio svega 1,1% u odnosu na isti period prethodne godine. Ovo
usporavanje privredne aktivnosti u zemlji posljedica je baznog efekta iz prethodne godine (stopa rasta u K1
2022 5,9%), rasta cijena roba i usluga - inflacije, te slabljenja privredne aktivnosti u medunarodnom
ekonomskom okruZenju (usporen ekonomski rast u EU i regionu). Sporiji rast privredne aktivnosti u 2023.
godini (Sto potvrduju odredeni kratkorocni indikatori pad industrijske proizvodnje, slabljenje izvoza i uvoza),
te visok nivo inflacije od oko 8,5% zasigurno ¢e se odraziti na ocekivanu stopu ekonomskog rasta na kraju
tekuce godine.

Imajuéi u vidu raspoloZive pokazatelje i procjene medunarodnih intitucija, kao $to je DG ECFIN3, te
raspoloZive domace statisticke podatke o ekonomskim kretanjima, prema procjeni DEP-a u 2023. godini u
Bosni i Hercegovini se ocekuje ekonomski rast od oko 2%.* Ako se pazljivije posmatra struktura projiciranog
ekonomskog rasta u 2023. godini ocekuje se da bi domaca traznja kroz ocekivano povecanje finalne potrosnje
trebala predstavljati klju€ni oslonac rasta. U okviru finalne potrosnje o¢ekuje se doprinos ekonomskom rastu
od 0,8 p.p to je posljedica povecanja privatne potrosnje od 0,8%, dok je ocekivani rast javne potrosnje oko
1,2 u odnosu na prethodnu godinu. S druge strane, usporavanje privredne aktivnosti ¢e se odraziti i na
ukupna investicionalna ulaganja u zemlji s obzirom na ocekivani rast ukupnih investicija (ukljucujudii zalihe)
od oko 2,7% u odnosu na prethodnu godinu. Slabljenje domade i izvozne traznje (nizak nivo ekonomskog
rasta u EU, oCekivana stopa rasta u 2023. godini 0,8%) negativno bi se moglo odraziti na vanjskotrgovinsku
razmjenu sa svijetom.

Tako se u 2023. godini u Bosni i Hercegovini o¢ekuje znatno sporiji rast izvoza od oko 2,3% (izvoz roba 1,1%
i izvoz usluga 6,1%). S druge strane, ocekivani rast ukupnog uvoza iznosi 1,1% (uvoz roba 1,2% i uvoz usluga
-0,3%). Ovakva kretanj izvoza i uvoza roba dovela bi do smanjenja vanjskotrgovinskog deficita za oko 3,5%,
tako da je ocekivan pozitivan doprinos vanjskog sektora u ekonomskom rastu oko 0,5 p.p.

Projekcija ekonomskih kretanja za period 2024-2026. godina

Buduci da eksterne dinamike predstavljaju veoma vaznu strukturnu odrednicu svih ekonomskih kretanja u
Bosni i Hercegovini, vrijedi istaéi da ¢e najnovija deSavanja imati veliku ako ne i odlucujuéu ulogu za izglede
ekonomskog rasta u narednom periodu, $to se narocito odnosi na 2024. godinu. Osim eksternih dinamika,
jako bitan faktor za ekonomski rast u zemlji tokom programskog perioda 2024 - 2026. godina predstavljat
¢e i institucionalni kapacitet zemlje u provodenju strukturalnih reformi kako bi se oja¢ao doprinos internih
dinamika u kreiranju istog. Daljnje usloZnjavanje kako eksternih tako i internih dinamika bi imalo veoma
negativne posljedice po bosanskohercegovacku ekonomiju i smanjilo njen potencijalni rast.

Medutim, posljednje raspoloZive projekcije DG ECFiN-a za period 2024. godinu ukazuju prije svega na
slabljenje inflatornih pritisaka sa o¢ekivanom stopom inflacije od 3,2% i postepenu stabilizaciju ekonomskog
rasta od oko 1,5% u odnosu na prethodnu godinu. Imajuci u vidu navedene kako eksterne tako i interne
okolnosti, prema projekcijama DEP-a u periodu 2024-2026. godina u Bosni i Hercegovini se moZe ocekivati
ekonomski rast sa prosje¢nom stopom ekonomskog rasta od oko 3% na godisnjem nivou (2024: 2,9%, 2025:
3,0% i 2026. 3,4%). Pretpostavlja se da bi klju¢ni oslonac ekonomskog rasta tokom ovog perioda trebala
predstavljati domaca traznja kroz povecanje privatne potrosnje i investicija. Naime, odrzivi rast ekonomske
aktivnosti u zemlji uz ocekivano povecanje industrijske proizvodnje i gradevinskih radova praceni blagim
povecanjem broja zaposlenih i prihoda od izvoza (roba i usluga) trebali bi ocuvati stabilnost raspoloZivog
dohotka gradana. Ako se pri tome ima u vidu privatna potrosnja u strukturi BDP-a, moZe se ocekivati da ¢e
ista predstavljati klju¢ni oslonac ekonomskog rasta tokom programskog perioda. S druge strane, imajudi u

3 European Commission,” DG ECFIN, ,European Economic Forecast” Summer 2023, September 2023.
4 Projekcija DEP-a BiH, Septembar 2023. godine



vidu visok nivo javne potrosnje u okviru BDP-a u Bosni i Hercegovini i napore koji se ulazu kroz proces fiskalne
konsolidacije u Bosni i Hercegovini, tokom ovog perioda ocekuje se postepena stabilizacija javnih finansija
kroz smanjenje javnih rashoda i istovremeno povecanje javnih prihoda kako bi se ogranicio rast javne
potrosnje. Ako se ima u vidu da bi tokom ovog perioda projicirana stopa ekonomskog rasta bila visa u odnosu
na rast javne potrosnje, udio iste u BDP-u bi se djelomi¢no smanjio na oko 17,3% na kraju 2026. godine.

U ovom periodu ocekuje se da bi mjerama fiskalne politike dio sredstava iz tekuée potrosnje trebao biti
usmjeren u svrhu jac¢anja investicione potrosnje u Bosni i Hercegovini. Samim tim, uz poboljSanje poslovnog
ambijenta, investicije bi za razliku od prethodnih godina mogle imati znacajniji rast, a samim tim i veci
doprinos u o¢ekivanom rastu BDP-a. U periodu 2024-2026. godine u Bosni i Hercegovini se o¢ekuje povecanje
bruto investicija u stalna sredstva po prosjecnoj godisnjoj stopi rasta od oko 5% (2024: 3,5%, 2025: 5,7%,
2026: 6,3%). U ovom vremenskom okviru pored povecanja privatnih investicija koje ¢ine vecinski dio ukupnih
investicija (oko 80% ukupnih investicija), kao Sto je to i ranije navedeno, o¢ekuje se i znacajniji doprinos javnih
investicija. Smatra se da bi napredak u procesu evropskih integracija u kombinaciji s unapredenjem
poslovnog okruzenja kroz reformske procese mogao povecati interes kako domacih tako i stranih investitora
za investiciona ulaganja u Bosnu i Hercegovinu. S druge strane, s obzirom na strukturu i poziciju ekonomije
Bosne i Hercegovine, smatra se da ¢e javne investicije predstavljati nesto vazniju polugu za podsticanje
ekonomskog rasta u srednjem roku. Projekti u okviru izgradnje putne infrastrukture i energetski projekti
(zelena tranzicija), kao i raspolozivost sredstava kod medunarodnih finansijskih institucija bi uz adekvatnu i
pravovremenu implementaciju istih mogli rezultirati godiSnjim povecanjem javnih investicija od preko 7%,
za period 2024. do 2026. godina. Tako bi u srednjoro¢nom vremenskom okviru udio javnih investicija u okviru
BDP-a u Bosni i Hercegovini bio povecéan na oko 3,3% BDP-a. Stabilizacija eksternog okruZzenja uz unapredenje
industrijske baze i podizanje konkurentnosti u zemlji predstavljaju preduslov poboljSanja vanjskotrgovinske
razmjene sa svijetom. Samo pod uslovom materijalizacije navedenih eksternih pretpostavki u periodu 2024-
2026. godine moze se ocekivati porast vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. U tom slucaju u Bosni i
Hercegovini se moze ocekivati prosjecni godisnji rast izvoza od oko 8%, pri ¢emu bi projicirani rast roba i
usluga bio prilicno ujednacen. Tako bi tokom ovog perioda zahvaljujuc¢i ovom izvoznom rastu udio izvoza u
BDP-u bio poveéan na preko 50% na kraju 2026. godine. S druge strane, ocekuje se da bi se uvoz u ovom
periodu trebao kretati po nesto sporijoj godiSnjoj stopi rasta od oko 6%. Tokom ovog perioda ocekuje se
prilicno izbalansiran rast uvoza roba i rast uvoza usluga. Posljedica ovakvog kretanja uvoznog rasta bila bi
stabilizacija udjela uvoza u BDP-u na oko 60% BDP-a na kraju 2026. godine. NeSto snaZniji rast izvoza u
odnosu na rast uvoza u srednjem roku bi rezultirao postepenom stabilizacijom vanjskotrgovinskog bilansa
kao udio u BDP-u na oko 10%, odnosno blago pozitivnim doprinosom ekonomskom rastu, dok bi pokrivenost
uvoza izvozom zaklju¢no sa 2026. godinom trebala iznositi preko 80%.

Rizici

Rizici po ostvarivanje projekcija ekonomskog rasta u osnovnom scenariju mogu se klasificirati u dvije grupe
(vanjski i unutrasnji). U vrijeme pripreme ovog izvjesStaja Cini se da su vanjski rizici dosta izrazeniji i
predstavljaju vedi rizik za realizaciju projekcija ekonomskog rasta iz osnovnog scenarija u odnosu na
unutrasnje. Naime, nakon stabilizacije epidemioloskih prilika koje su vezane za COVID-19, pocetkom 2022.
godine doslo je do eskalacije sukoba u Ukrajini, Sto ¢e nesumnjivo imati negativne ekonomske posljedice po
globalnu ekonomiju i samim tim i Bosnu i Hercegovinu. Daljnja eskalacija ukrajinske krize, kao i jacanje
inflatornih pritisaka, kako na globalnom nivou tako i u Bosni i Hercegovini, zasigurno bi imali negativan
utjecaj na potrosnju, investicije, vanjskotrgovinsku razmjenu, a samim tim i na projekcije ekonomskog rasta
u osnovnom scenariju. S duge strane, prijetnju realizaciji ovih projekcija predstavljaju i unutrasnji izazovi,
odnosno unutrasnji rizici u Bosni i Hercegovini. Unutrasnje rizike predstavlja spor tempo provodenja
ekonomskih reformi u zemlji. Eventualna kasnjenja u provodenju strukturalnih reformi mogla bi se negativno
odraziti na ukupni ekonomski rast. Sto se tice rizika u srednjem roku, oni se odnose na migraciju stanovnistva



iz Bosne i Hercegovine, a to se naroCito odnosi na mladi, obrazovanoi i kvalificiran kadar, sto bi moglo
rezultirati smanjenjem produktivnosti i sporijim rastom BDP-a od projektovanog.

Industrijska proizvodnja u BiH

U proteklih nekoliko godina postpandemijski ekonomski oporavak i ja¢anje ekonomskog rasta u glavnim
trgovinskim partnerima pozitivno su se odrazili na izvoznu traznju, a samim tim i na proizvodne procese u
zemlji. Tako je Bosna i Hercegovina zahvaljuju¢i ekonomskom oporavku izvoznih trzista biljezila relativno
visoke stope rasta fizickog obima industrijske proizvodnje i narocito robnog izvoza. Medutim, ve¢ u drugoj
polovini 2022. godine usljed destablizacije ekonomskih prilika (sukob u Ukrajini, rast cijena energenata i
hrane, usporen ekonomski rast) u vanjskom okruZenju doslo je do postepenog usporavanja privredne
aktivnosti, Sto se reflektiralo usporavanjem proizvodih procesa u Bosni i Hercegovini. Tokom 2023. godine
trend rasta fizickog obima industrijske proizvodnje u potpunosti je zaustavljen. Naime, trenutno raspoloZivi
statisticki podaci BHAS-a za period januar-juli 2023. godine ukazuju da je Bosna i Hercegovina zabiljezila pad
fizickog obima industrijske proizvodnje 3,7% u odnosu na isti period prethodne godine.> Ovaj pad fizickog
obima proizvodnje, kao i skoro identicna stopa pada robnog izvoza implicitno ukazuju na znacajno
usporavanje privredne aktivnosti, odnosno BDP-a u Bosni i Hercegovini u 2023. godini. Ako se industrijska
proizvodnja u Bosni i Hercegovini u P1 2023. godine posmatra po sektorima, mozZe se primijetiti da je pad
proizvodnje zabiljezen u okviru sva tri glavna sektora. Tako su registrovane stope pada proizvodnje iznosile
8,6% u rudarstvu, 4,2% u okviru preradivacke industrije i 0,1 % u okviru sektora za proizvodnju elektricne
energije.

U periodu 2024-2026. godina, kako u Bosni i Hercegovini tako i u svijetu, o¢ekuje se posetepeno slabljenje
inflatornih pritisaka, uz o¢ekivanu postepenu stabilizaciju ekonomskog rasta, sto ¢e se odraziti i na kretanje
obima proizvodnje, zaposlenosti i izvoza. Tokom posmatranog perioda, kretanja u okviru industrijske
proizvodnje ¢e pored ekonomskih kretanja u vanjskom okruZenju dosta zavisiti i od internih dinamika u Bosni
i Hercegovini. Naime, tokom ovog perioda ocekuje se poboljSanje implementacije reformskih mjera na
unapredenju poslovnog ambijenta koje provode nadleZne institucije u Bosni i Hercegovini. PoboljSanje
poslovnog ambijenta je preduslov za povecanje investicionih ulaganja (domadih i inostranih), vecu
iskoristenost postojecih i pokretanje novih kapaciteta, povecanje broja zaposlenih i jacanje konkurentske
pozicije bh. proizvodaca kako na domacem tako i na inostranim trZistima. Samo pod uslovom materijalizacije
kako eksternih tako i internih pretpostavki, projekcija DEP-a da bi Bosna i Hercegovina mogla biljeziti
napredak u vidu povedanja proizvodnje, zaposlenosti i tehnoloske strukture kada je u pitanju industrijska
proizvodnja u zemlji.

Rizici

Rizici po pitanju projekcije kretanja industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini u osnovnom scenariju su
identi¢ni op¢im rizicima koji su navedeni u uvodnom dijelu dokumenta o ekonomskim kretanjima. Pored
op¢ih rizika koji su navedeni u uvodnom dijelu, vrijedi istaci da stabilnost u proizvodnji elektri¢ne energije u
dobroj mijeri zavisi od hidroloskih prilika i pogonske spremnosti termoelektrana. Neopovoljne hidroloske
prilike, kao i dotrajali termoenergetski kapaciteti, odnosno niska pogonska spremnost mogli bi se negativno
odraziti na ukupnu proizvodnju elektricne energije u Bosni i Hercegovini i samim tim fizicki obim ukupne
industrijske proizvodnje. Veoma vazno je istaéi da 2026. godine na snagu stupaju odrebe CBAM-a (Carbon
Border Adjustment Mechanism)®, $to bi u slu¢aju nepravovremenog prilagodavanja moglo znatno ugroziti

5 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopcenje, ,,Indeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za juli 2023.
godine-prethodni podaci“, 26.8.2023. godine.
6 EC, Taxation and Custom Unit, https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en



energetsku i industrijsku konkurentnost Bosne i Hercegovine. U srednjem roku rizik za projektovano jac¢anje
industrijske proizvodnje mogla bi predstavljati eventualna kasnjenja u reformskim procesima koja imaju za
cilj unapredenje poslovnog okruzenja u zemlji.

Trziste rada u BiH

Trziste rada — 2022. godina

Tokom 2022. godine u Bosni i Hercegovini broj zaposlenih lica uveéan za 2,1% g/g i iznosio je 8397 hiljada.
Broj zaposlenih lica prema podrucjima djelatnosti najznacajnije je uvecan u oblasti preradivacke industrije i
trgovine. Uz rast broja zaposlenih lica prosje¢an broj registrovanih nezaposlenih lica u 2022. godini je
smanjena za 8% g/g i iznosio je oko 363 hiljada. Anketna stopa nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini u 2022.
godini je smanjena u odnosu na prethodnu godinu i iznosi 15,4%. Prosjecna neto plata u 2022. godini
nominalno veca je za 12,5% u odnosu na 2021. godinu i iznosila je 1.122 KM uz negativan realni rast od 1,3%
zbog visoke inflacije.

Trziste rada — projekcije 2023-2026. godine

U Bosni i Hercegovini u P12023. godine broj zaposlenih lica se nastavio uvedavati (1,2% g/g) i iznosio je 846,72
hiljada. Medutim, stopa rasta broja zaposlenih lica od pocdetka 2023. godine postepeno usporava.
Najznacajniji rast broja zaposlenih lica u prvom polugodistu 2023. godine bio je u podrudju djelatnosti
informacija i komunikacija, obrazovanju i trgovini. U P1 2023. godine u podrucju djelatnosti informacija i
komunikacija broj zaposlenih lica je uveéan za 6,5% g/g uz doprinos rastu ukupnog broja zaposlenih od 0,2
p.p. dok je u podrucju obrazovanja broj zaposlenih lica uveéan za 2,4% uz jednak doprinos rastu ukupnog
broja zaposlenih lica kao i prethodna djelatnost. U podrugju djelatnosti trgovine® na veliko i malo, popravka
motornih vozila i motocikala, broj zaposlenih lica u posmatranom periodu je uveéan za 0,9% g/g (doprinos
rastu ukupnog broja zaposlenih od 0,2 p.p.). Sve ostale djelatnosti imale su manji doprinos rastu ukupnog
broja zaposlenih lica. Stopa nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini prema anketi o radnoj snazi se postepeno
smanjuje u odnosu na prethodnu godinu i iznosila je 13,1% u K2. U P1 2023. godine prosje€na neto plata
nominalno je uvecana za 14,6% g/g i iznosila je 1.244 KM. Uz rast cijena od 9,3% u posmatranom periodu,
realni rast prosjecne neto plate bio je mnogo niZi i iznosio je 4,9%. Na osnovu polugodisnjih desavanja na
trziStu rada kao i pretpostavljenog ekonomskog rasta ocekuje se da bi godisnji rast broja zaposlenih lica i
prosjecne neto plate u Bosni i Hercegovini u 2023. godini mogao iznositi oko 1,3% uz rast prosjecne neto
plate oko 13% g/g.

Srednjorocni scenarij u oblasti trZista rada baziran je na pretpostavljenom ekonomskom rastu i deSavanjima
u oblasti trgovine, industrijske proizvodnje, domace traznje, investicija i uopée sveukupnom poslovnom
ambijentu. Posto se u 2024-2026. godini u Bosni i Hercegovini ocekuje brzi ekonomski rast u odnosu na 2023.
godinu, to bi se odrazilo na broj zaposlenih lica i rast plata. Pored toga, uzeta su u obzir predvidanja
medunarodnih institucija koja bi mogla indirektno uticati na poslovno okruzenje, a time i na razvoj desavanja
na trzistu rada. ECB u svojim projekcijama (septembru 2023. godine) predvida da bi stopa nezaposlenosti u
eurozoni u 2024-2025. godini mogla biti blago uveéana i iznositi 6,7%'°, uz skroman rast broja zaposlenih lica

7 Privremeni podatak. Izvor: BHAS.
8 Privremeni podatak, izvor BHAS.
9 Ukupan promet trgovine na malo u Bosni i Hercegovini, posmatran u tekuéim cijenama, u junu 2023. godine ostvario je rast od
7,0% u odnosu na isti mjesec prethodne godine. Posmatrano u stalnim cijenama, ukupan promet trgovine na malo ostvario je rast
od 13,0% u odnosu na isti mjesec prethodne godine. Izvor: Saopcenje, Indeksi prometa trgovine na malo u Bosni i Hercegovini za
juni 2023. godine.
10U 2022. godini je iznosila 6,5%.
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od 0,2% g/g. Kao i prethodnih godina, ofekuje se da bi doprinos rastu broja zaposlenih u Bosni i Hercegovini
mogao biti skromniji u javnom?*! sektoru u odnosu na ostala podruéja djelatnosti. Najvedi broj zaposlenih lica
bi mogao ostati i dalje u oblasti trgovine i preradivacke industrije koje ujedno zaposljavaju najvise lica (oko
38%). Tokom posmatranog perioda (2024-2026) u Bosni i Hercegovini ocekuje se da bi se broj zaposlenih lica
mogao nastaviti uvecavati po stopi rasta od 1,4-1,6% g/g uz postepeno smanjenje stope nezaposlenosti.
Pored toga, rast prosjecne neto plate bi mogao iznositi oko 3-4% g/g. Ipak, projekcije na trzistu rada zavise
od rizika koji bi mogli znagajno uticati na pretpostavljeni rast plata kao i broj zaposlenih lica.*?

Rizici

Rizici za projekcije na trziStu rada su odredeni desavanjima u okruZenju, odnosno poslovnim ambijentom
kako u Bosni i Hercegovini tako i u svijetu. Uz sporiji ekonomski rast, manji obim investicija, trgovine i uopée
loSije uslove poslovanja, rast broja zaposlenih lica i plata bi mogao biti nizi od pretpostavljenog u osnovnom
scenariju. Pored toga, kontinuirano smanjenje radne snage (kroz migracije stanovnistva) i stepen
implementacije planiranih strukturnih reformi u Bosni i Hercegovini mogli bi uticati na posmatrane indikatore
trziSta rada kao i na nivo kupovne modi i zivotnog standarda.

Cijene

Cijene — 2022. godina

U periodu I-XIl 2022. godine inflacija u Bosni i Hercegovini je iznosila 14% g/g. Medutim, bitno je naglasiti da
nakon ubrzonag rasta inflacije u K1-K3 2022. godine u K4 dolazi do postepenog usporavanja rasta cijena.
Globalni rast cijena sirove nafte, plina ali i prehrambenih proizvoda imali su za posljedicu poskupljenja u
odjeljcima hrane i bezalkoholnih pica, prijevoza, stanovanja (komunalija) koji su direktnoj i/ili indirektnoj
korelaciji sa kretanjem cijena ovih energenata. Zbog visih cijena nafte i naftnih derivata u odjeljku prijevoza
cijene su bile vise za 25,4%. Na taj nacin vanjski pritisci na cijene imali su veliki uticaj na ukupnu inflaciju
kroz prenosenje troskovnih pritisaka sa proizvodackih na potrosacke cijene. Cijene u odjeljku hrane i
bezalkoholnih pi¢a (najveci udio u CPl indeksu) su uvecane za 21,5% g/g. U odjeljku stanovanja, vode,
elektri¢ne energije, plina i drugih energenata cijene su uveéane za 14% g/g. Jedino smanjenje cijena
bilo je u odjeljku odjeée i obuce, gdje su cijene bile niZe za 6% u posmatranom periodu, Sto nije
znacajno usporilo rast ukupne inflacije u Bosni i Hercegovini.

Cijene — projekcije 2023-2026. godine

U Bosni i Hercegovini je od pocetka 2023. godine usporena inflacija. Inflacija mjerena indeksom potrosackih
cijena u periodu I-VII 2023. godine je iznosila 8,5% g/g. Najznacajnije uvecanje cijena u posmatranom
periodu bilo je u odjeljcima hrane i bezalkoholnih pi¢a te stanovanja, vode, el. energije, plina i drugih
energenata. Cijene u odjeljku hrane i bezalkoholnih picéa, koji ima najveci udio u CPl indeksu, uvecane
su za 14,7% u periodu I-VIl 2023. godine. Medutim, od pocetka godine cijene hrane sporije rastu pri
medugodiSnjem poredenju. Cijene u odjeljku stanovanja, vode, el. energije, plina i dr. energenata su
u posmatranom periodu uvecane za 12,1% i imale su nakon hrane bitan doprinos kretanju inflacije u
Bosni i Hercegovini. Suprotno, niZe cijene sirove nafte na svjetskom trzistu imale su znacajan uticaj na
kretanje cijena u odjeljku prijevoza koje su periodu I-VII 2023. godine smanjene za 2,9% g/g. Do kraja 2023.
godine ofekuje se postepena stabilizacija cijena. Prema projekcijama ECB (septembar 2023) inflacija u
eurozoni bi mogla znacajno usporiti i iznositi 5,6% g/g (u prethodnoj godini je iznosila 8,4%). Cijene

11 U analizi se misli na djelatnosti javne uprave, zdravsta i obrazovanja.
12 0d navedenih rizika ¢e zavisti intenzitet rasta broja zaposlenih lica i neto plata u osnovnom scenariju.
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energenata bi doprinijele niZoj inflaciji. Cijena sirove nafte u 2023. godini prema ECB projekcijama mogla bi
biti niZa za 20,3% g/g i iznosila bi 82,7 $/barelu, a cijena plina bi bila niZa za 65% g/g. NiZe cijene energenata
bi smanjile proizvodne troskove i na taj nacin uticale na potrosacke cijene. Pored energenata, oCekuje se da
¢e se cijene hrane na svjetskom trzistu takoder poceti smanjivati u 2023. godini za 7,9% g/g (prema aprilskim
projekcijama Svjetske banke). Slicna predvidanja ima i EK u svojim ljetnim projekcijama prema kojim bi
inflacija u EU mogla iznositi 6,5% u 2023. godini (u eurozoni 5,6%), a cijena sirove nafte bi mogla biti niza za
18,8% g/g. Ako se pored navedenih eksternih cjenovnih determinanti uzmu u obzir stabilne cijene komunalija
u Bosni i Hercegovini, u 2023. godini se moZe olekivati inflacija od 6,2% g/g."

Izrada projekcija inflacije u Bosni i Hercegovini u periodu 2024-2026. godine kao i prethodnih godina zasniva
se na kretanju cijena energenata i hrane na svjetskom trziStu i projekcija inflacije u EU kao bitnih eksternih
faktora. ECB u svojim projekcijama (septembar 2023) predvida da bi se inflacija u eurozoni mogla nastaviti
kretati silaznom putanjom i iznositi 3,2% u 2024. godini uz smanjenje cijena sirove nafte za 1,1% g/g
dostignuvsi 81,8 S/barelu. U 2025. godini takoder se predvida pad cijena sirove nafte od 4,8% g/g, a inflacija
u eurozoni bi mogla biti jos niZa i iznositi 2,1% g/g. Slicna predvidanja inflacije dala je Evropska komisija u
svojim ljetnim projekcijama.* Kada je u pitanju kretanje indeksa hrane na svjetskom trZistu, posljednje
raspoloZive projekcije'® Svjetske banke ukazuju da bi indeks cijena hrane mogao biti manji oko 2,8% g/g u
2024. godini. Uzimajudi u obzir veliki uticaj svjetskih cijena na domacdu inflaciju, moze se pretpostaviti da ¢e
u periodu 2024-2026. godine dodi do postepene stabilizacije cijena i u Bosni i Herecgovini. Na osnovu
navedenog inflacija u Bosni i Hercegovini bi u 2024. godini mogla iznositi 3,1%, odnosno 2,2% 2025. godini i
1,9% u 2026. godini.

Rizici

Osnovni rizici za projekcije inflacije podijeljeni su na eksterne i domace faktore. Prema tome, cijene
energenata kao i hrane na svjetskom trzistu imaju znacajnu ulogu na kretanje inflacije. Vise cijene energenata
uvecale bi ulazne troSkove, odnosno doslo bi do prebacivanja troSkova s proizvodaca na potrosace. Pritome
bi i rast cijena prehrambenih proizvoda mogao biti prisutan. Na taj nacin ukupna inflacija bi mogla biti nesto
vecéa u odnosu na osnovni scenario. Suprotno, medu domacim faktorima koji bi mogli da uti¢u na kretanje
ukupnog nivoa cijena su rizici poput nepredvidenog rasta cijena komunalija koje nisu uzete u obzir a mogu
dovesti do rasta inflacije.

Bankarski sektor

Prognoza kretanja rasta bankarskih kredita i depozita u 2023-2026 godini

Kreditni je rast tokom 2022. godine zabiljeZio brZe stope rasta u poredenju sa 2021. godinom. Stopa
kreditnog rasta na kraju 2022. godine iznosila je 4,7% g/g vodena rastom kredita stanovniStva. Nasuprot
tome, ukupan rast depozita iznosio je na kraju 2022. godine 5% g/g voden dvocifrenim stopama rasta
privatnih poduzeca, ali i depozita opce vlade dok su depoziti stanovnistva u ovoj godini zabiljeZili negativnu
stopu rasta uslijed inflatornih pritisaka i negativnog realnog rasta plata. Prema posljednjim dostupnim
podacima u 2023. godini je ostvaren oporavak depozita stanovnistva koji na kraju jula iznose 15,3 mlird. KM
sa stopom rasta od 9,6% g/g, dok su depoziti opée vlade imali negativnu stopu rasta. U skladu s ovim doprinos

13 Pretpostavljeni rast cijena ¢e kao i u prethodnoj godini zavisiti od navedenih rizika (poskupljenje sirove nafte, elektricne energije,
hrane itd.) koji bi mogli uticati da inflacija bude veca od pretpostavljene.

14 U 2024. godini inflacija u eurozoni bi iznosila 2,9% odnosno u EU 3,2% g/g. Cijena sirove nafte u posmatranoj godini bi bila niZa
0,7% g/g i iznosila bi 81,2 $/barelu.

15 Prema projekcijama Svjetske banke (april 2023).
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sektora stanovniStva ukupnom rastu ukupnih depozita je iznosio 4,8 p.p. dok su nefinansijska preduzeca
ostvarila doprinos od 3,5 p.p. Krediti nefinansijskim privatnim preduze¢ima na kraju jula imaju kreditni rast
od 3,4%, dok je ukupan rast kredita generiran kreditima stanovniStva (doprinos od 2,9 p.p. nasuprot
doprinosu privatnih preduzeéa sa 1,4 p.p.)

U 2023. godini uprkos smanjenju inflatornih pritisaka, zbog stroZih uslova finansiranja, rasta kamatnih stopa
i oCekivanja trziSta o poostravanju kreditnih uslova ali i slabije privredne aktivnosti unutar Evropske unije
(glavnog trgovinskog partnera Bosne i Hercegovine) imat ¢e uticaja na realnu privredu, Sto bi moglo opteretiti
kompanije i stanovnistvo te ée rast kreditne aktivnosti u 2023. godini imati umjerenu stopa rasta od oko 5,5%

g/g.

Jacanje vanjske traznje uz smanjivanje napetosti na finansijskom trzistu dovest ée do daljnjeg rasta
proizvodnje i snaznije traznje za domacim proizvodima, Sto ¢ée imati pozitivan ucinak na vanjskotrgovinsku
razmjenu BiH. U periodu 2024-2026. rast kreditne aktivnosti bit ¢e znatno brzi s prosje¢nom stopom rasta
izmedu 6,3% — 7% g/g pri cemu ¢e doprinos kredita nefinansijskih privatnih preduzeca imati veéi doprinos u
poredenju sa 2022. i 2023. godinom.

Rast raspolozivog dohotka i pozitivna kretanja na trziStu rada uticat ¢e na kretanje kredita i depozita
stanovnistva koja imaju znacajno ucesce u oba segmenta. Do kraja 2023. godine sektor stanovnistva nastavit
¢e sa pozitivnim stopama rasta, pri ¢emu ¢ée stopa rasta ukupnih depozita iznositi izmedu 7,5%-8% na kraju
2023. godine. Ovakav rast depozita generiran je i visokim stopama rasta depozita privatnih preduzeca zbog
jos uvijek slabije investicione aktivnosti poslovnog sektora i smanjenog poslovnog povjerenja u snaznija
ekonomska kretanja. Stopa rasta ukupnih depozita ¢e u periodu 2024-2026.godine biti izmedu 8,5% i 9%.

Rizici

Potencijalni rizici vezani su za nove finansijske Sokove, promjene u kretanju ekonomija trgovinskih partnera,
a koje bi uticale na pad vanjskotrgovinske razmjene BiH, industrijske proizvodnje, investicija i krajnje
potrosnje. Spomenuta negativna kretanja odrazila bi se na bankarski sistem u vidu pada traznje za novim
kreditima, povecéanja kamatnih stopa na kredite i nastavak smanjenja depozita stanovnistva. Kretanje rasta
kredita bit ¢e uslovljeno kretanjem depozita kao i kvalitetom kreditnog portfolija koji zna€ajno moze
ograniciti kreditnu aktivnost banaka.

Vanjski sektor

Platni bilans Bosne i Hercegovine

Prema zvani¢nim podacima CBBiH za K1 2023. godine te projekcijama DEP-a za ostala tri kvartala deficit
tekuceg racuna u okviru platnog bilansa Bosne i Hercegovine iznosio bi oko 2 milijarde KM (odnosno oko
4,3% BDP-a). Nominalni uvoz roba i usluga u 2023. godini iznosio bi oko 29,6 milijardi KM (sa rastom od 5%
g/g) dok bi se nominalni izvoz roba i usluga mogao kretati oko 23,1 milijardi KM (sa stopom rasta od 5,4%).

Prema raspoloZivim podacima za K1 2023. godine®® deficit tekuéeg racuna visi je za 0,5% u odnosu na isti
period prosle godine. Deficit tekuéeg racuna u K1 2023. godine iznosio je 410 miliona KM dok je u istom
periodu prosle godine bio 408 miliona KM.

16 |zvor podataka: CBBiH, Statistika platnog bilansa, juni 2023.godine
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Prema podacima iz platnog bilansa deficit vanjskotrgovinske razmjene je u K1 2023. godine visi za 8,7% (g/g).
Uvoz roba i usluga porastao je za 6,5% dok je istovremeno izvoz roba i usluga ostvario rast od 5,9%. Tekuci
neto prilivi su u K1 2023. godine porasli za 100 miliona KM (odnosno za 10,8% g/g).

Grafikon 1: Projekcije kretanja deficita tekuéeg racuna Bosne i Hercegovine

2021 2022 2023 2024 2025 2026
0.0
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®
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50 ® Zvani¢ni podaci ~ ® Projekcije

Izvor: CBBiH i projekcije DEP-a

Pretpostavke za platni bilans 2023-2026.

Na bazi pretpostavki i projekcija DEP-a u 2023. godini bi se moglo ocekivati da vanjskotrgovinski deficit
nominalno bude visi za 3,8% g/g. U periodu 2024-2026. godina moglo bi se ocekivati nominalno smanjenje
vanjskotrgovinskog deficita u intervalu od 4,3%-5,3%, kao rezultat porasta nominalne stope uvoza (7,1-8,5%)
uz rast stope izvoza (10,4-11,3%). Kao udio u BDP-u deficit tekuéeg racuna, za 2024. godinu, prema
projekcijama DEP-a iznosio bi oko 3,7%, dok bi deficit tekuceg racuna u 2025. i 2026. godine iznosio oko 3%
odnosno 2,8% BDP-a. OCekuje se da bi se tekudi neto prilivi iz inostranstva, u periodu 2023-2026. godina,
mogli kretati u rasponu od 7,1% do 9,2% BDP-a.

Kada su u pitanju izvori finansiranja deficita tekuceg ra¢una, kao i do sada moze se ocekivati da ée se deficit
tekuceg racuna i dalje finansirati prilivima finansijskih sredstva iz inostranstva kroz trgovinske kredite,
direktne strane investicije te eventualna nova zaduZivanja na medunarodnom finansijskom trzistu.

Rizici

Najvedi dio rizika za platni bilans Bosne i Hercegovine uglavnom dolazi usljed promjena u vanjskotrgovinskom
deficitu roba i usluga kao i u tokovima priliva, odnosno odliva novca iz inostranstva. Pored navedenog i dalje
su prisutni ekonomski, finansijski i sigurnosni izazovi u globalnim ekonomskim tokovima. Kao bitne rizike u
finansiranju deficita teku¢eg racuna mogu se spomenuti i smanjenje priliva direktnih stranih investicija,
otezan pristup trgovinskim kreditima kao i otezano zaduzivanje na medunarodnom finansijskom trzistu.

Ono sto bi se moglo identifikovati kao potencijalni rizici kod vanjskog zaduZivanja Bosne i Hercegovine u
srednjem roku jesu: negativan ekonomski rast, povecanje udjela direktnog duga entiteta u ukupnom
vanjskom dugu, povecanje servisa javnog duga (narocito unutrasnjeg), kamatno opterecenje, kamatne
stope, rizici deviznog kursa, rizik refinansiranja, negativan budzetski bilans (deficit), poveéanje ukupnog nivoa
javnog duga ali i sami kreditni rejting.
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Kretanja vanjskotrgovinske razmjene u 2022. i 2023. godini

Postpandemijski ekonomski oporavak i jacanje privredne aktivnosti u svijetu u 2021. godini rezultirali su
snaznim oporavkom vanjskotrgovinske robne razmjene u Bosni i Hercegovini. Tako je Bosna i Hercegovina
prema podacima BHAS-a za 2021. godinu zabiljeZila dvocifren rast svih vanjskotrgovinskih pokazatelja. Trend
rasta ekonomske aktivnosti u vanjskotrgovinskim partnerima (ekonomski rast u zemljama EU 3,5%),
povecanje proizvodnje u okviru izvozno orijentiranih grana prerdivacke industrije i poveéana u aktivnost u
okviru sektora turizma omogucili su nastavak trenda rasta vanjskotrgovinske razmjene u Bosni i Hercegovini
u 2022. godini. Tako je prema podacima BHAS-a za 2022. godinu ukupna vanjskotrgovinska razmjena u Bosni
i Hercegovini u 2022. godini iznosila preko 50 milijardi KM, S$to predstavlja povecanje od skoro 12,5 milijardi
KM odnosu na prethodnu godinu. Procjenjuje se da je izvoz roba i usluga iz Bosne i Hercegovine u 2022.
godini iznosio 21,9 milijardi KM, Sto je predstavljalo povecanje od skoro 5,3 milijardi KM, odnosno skoro
31,7% nominalno, dok je stopa rasta u realnom smislu iznosila 12%. S druge strane, snazan rast domace
traznje rezultirao je nominalnim povecanjem uvoza od 7,2 milijarde KM, sto predstavlja nominalni rast od
33,8% dok je realni rast uvoza usljed snaznog rasta cijena iznosio 6,2%. Medutim, visok nivo inflacije i
usporavanje ekonomskog rasta u glavnim trgovinskim partnerima u 2023. godini doveli su do usporavanja
vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. Trenutno raspoloZivi statisticki pokazatelji i procjene DEP-a o
kretanjima vanjskotrgovinske razmjene ukazuju da bi ocekivane stope rasta izvoza i uvoza u 2023. godini
mogle biti znatno niZze u odnosu na prethodnu godinu. Tako se prema projekcijama DEP-a za 2023. godinu
moze ocCekivati rast ukupnog izvoza od 2,3% (1,1% robe i 6,1% usluge) u realnom smislu u odnosu na
prethodnu godinu. S druge strane, u 2023. godini usljed visoke inflacije i slabljenja domacde traznje ocekivani
rast uvoza iznosi 1,1% (1,2% robe i -0,3% usluge). Ovakav trend kretanja uvoza i izvoza rezultirao bi blagim
smanjenjem vanjskotrgovinskog deficita od oko 3,5%, tako da bi doprinos trgovinskog bilansa u ekonomskom
rastu bio pozitivan i iznosio 0,5 p.p.

Projekcija kretanja vanjskotrgovinske razmjene za period 2024-2026. godina

Prema trenutno raspoloZivim projekcijama u zemljama EU se u 2024. godini o¢ekuje nesSto visa stopa
ekonomskog rasta od oko 1,5%, Sto bi se moglo pozitivho odraziti na vanjskotrgovinsku razmjenu u Bosni i
Hercegovini.r” U skladu sa ovim kretanjima i pretpostavkama DEP-a iz osnovnog scenarija za 2024. godinu, u
Bosni i Hercegovini moZe se ocekivati nastavak trenda rasta u vanjskotrgovinskoj razmjeni, ali sa neSto viSim
stopama rasta u odnosu na prethodnu godinu. Naime, prema projekcijama DEP-a za 2024. godinu u Bosni i
Hercegovini se ocekuje rast ukupnog izvoza od 8,4% u realnom smislu noSen rastom izvoza roba sa
ocekivanom stopom rasta od 7,1%, dok je ocekivani rast izvoza usluga od 12,2%. S druge strane, bududéi da
je Bosna i Hercegovina prilicno uvozno zavisna ekonomija, u 2024. godini se moZe ocekivati i realni rast
ukupnog uvoza od 5,7% sa ujednacenim stopama rasta uvoza roba i usluga. Kao sto je to slu¢aj sa kretanjem
izvoza, oCekivani rast uvoznih cijena bi rezultirao znatno viSim stopa rasta uvoza u nominalnom smislu.
Ovakva kretanja izvoza i uvoza u konacnici bi na kraju 2023. godine trebala rezultirati smanjenjem
vanjskotrgovinskog deficita za oko 3,8%, tako da bi trgovinski bilans imao blago pozitivan uticaj na
procijenjeni ekonomski rast u 2024. godini od oko 0,5 p.p.

Kretanje privredne aktivnosti u eksternom okruZenju u srednjoro¢nom periodu zasigurno ¢e predstavljati
glavnu determinantu kretanja vanjskotrgovinske robne razmjene u Bosni i Hercegovini. Samo pod
pretpostavkom poboljsanja privredne aktivnosti i saniranja novonastalih globalnih ekonomskih izazova sa
kojima se suocava svjetska ekonomija moguce je ocekivati i poboljSanje vanjskotrgovinske razmjene u Bosni
i Hercegovini. Dakle, u slucaju da navedene okolnosti budu prevazidene, projekcija DEP-a je da bi se u Bosni
i Hercegovini u periodu 2025.-2026. godina moglo ocekivati realno povecanje ukupnog izvoza sa godisnjim

17U procesu projiciranja ekonomskih kretanja u vanjskom okruZenja (izvozne traznje) koriteni su raspoloZivi podaci DG ECFIN-a
,European Economic Forecasts” Summer 2023, September 2023. godine.
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stopama rasta od 8,5% u 2025 i 8,1% u 2026. godini u realnom smislu respektivno. Ovo poveéanje izvoza
uvjetovano je stabilnom izvoznom traznjom, prosirenjem proizvodne baze i podizanjem konkurentnosti u
zemlji. U prilog ovim ocekivanjima idu i projekcije poveéanja uvoza u EU tokom navedenog perioda. S druge
strane, povecanje ekonomske aktivnosti u zemlji, odnosno rast domace traznje u okviru sektora stanovnistva
i korporativnog sektora kroz nesto brzi rast potrosnje i investicija trebali bi rezultirati i povec¢anjem uvoza u
Bosnu i Hercegovinu. Prema projekcijama DEP-a ocekuje se da stope rasta uvoza budu nesto niZze u odnosu
na izvozne i trebale bi se kretatati 6,0% u 2025. godini, i 5,9% u 2025. godini. Vise stope rasta izvoza od
uvoznih u srednjem roku bi trebale rezultirati poveéanjem zastupljenostiizvoza u BDP-u na oko 55%, dok bi
ukupni izvoz (robe +usluge) iznosio oko 65% zaklju¢no sa 2026. godinom. Rezultat ovakvih trendova kretanja
izvoza i uvoza bila bi postepena stabilizacija ukupnog vanjskotrgovinskog deficita na oko 10% BDP-a, uz blago
pozitivan doprinos ekomskom rastu od 0,5 p.p. na godisnjem nivou i poboljSane pokrivenosti uvoza izvozom
na skoro 85% zaklju¢no sa 2026. godinom.

Rizici

Vanijski rizici po pitanju vanjskotrgovinske robne razmjene u Bosni i Hercegovini su vezani za ekonomska
kretanja u glavnim trgovinskim partnerima (EU 27 i zemlje regiona). Eventualna eskalacija sukoba u Ukrajini,
rast svjetskih cijena energenata i hrane, negativno bi se odrazili na izvoznu traznju, a samim tim i na
vanjskotrgovinsku razmjenu u Bosni i Hercegovini u periodu 2023-2026. godina. Pored eksternih rizika,
potencijalni rizik za projekcije vanjske trgovine u osnovnom scenariju za period 2023-2026. godina
predstavljaju i interni rizici. Naime, dodatno usloZnjavanje politicke krize u zemlji moglo bi rezultirati
dodatnim potesSkoéama u procesima ekonomskog upravljanja u zemlji, Sto bi se posebno negativno odrazilo
kako na ekonomsku aktivnost tako i na institucije koje su nadlezne za vanjskotrgovinsko poslovanje u Bosni
i Hercegovini. Eventualna materijalizacija ovih unutrsnjih rizika bi dodatno otezZala i ugrozila poslovanje
kompanija koje su izvozno orijentirane, te dodatno oslabila inako nedovoljno diverzificiranu izvoznu ponudu
Bosne i Hercegovine. Indirektne Stetne posljedice eventualne materijalizacije unutrasnjih rizika bi se ogledale
kroz smanjenje trZiSnog udjela bosanskohercegovckih kompanija na svjetskim trziStima i gubitak
konkurentnosti kako kompanija koje posluju na izvoznim trziSima tako i cjelokupne ekonomije.

Strana direktna ulaganja

Strana direktna ulaganja u 2022. godini

Nastavak inflatornih kretanja kao i sukoba u Ukrajini neminovno su se odrazili i na pad stranih ulaganja (u
daljnjem tekstu SDU) u 2022. god. Prema preliminarnim podacima OECD-a (FDI in figures) za prvi kvartal
2023. god. ulaganja u svijetu su viSe od tri puta veca u odnosu na vrijednosti registrovane u zadnjem kvartalu
2022. godine. Posmatrajuci na godiSnjem nivou, ipak su manja za 24,4% g/g (u odnosu na vrijednosti u prvom
kvartalu 2022. godine). Takoder, porededi isti period, ulaganja u OECD zemlje su manja za 38% g/g dok je
ulaganje prema Kini manje ¢ak 80% g/g'®. U Bosni i Hercegovini ukupna SDU u 2022. godini su dostigla 1,2
mlrd. KM (neto finansijska pasiva) te time ostvarila uc¢esc¢e u BDP od oko 2,6%.

Projekcije ulaganja 2023-2026. godina

Pocetkom 2023. godine na ekonomski rast u svijetu pozitivno je djelovala ¢injenica da su cijene energenata
pocele znacajnije da padaju. Nasuprot tome, kao odgovor na sve brZi rast inflacije, centralne banke vodedéih
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zemalja u svijetu su bile prisiljene da povecaju referentne kamatne stope'®, §to se odrazilo na usporavanja
rasta ekonomskih parametara i berzanskih indeksa na svjetskim berzama.

U Bosni i Hercegovini su prema posljednim dostupnim podacima u prvom kvartalu ukupna SDU dostigla 426,6
mil. KM (neto finansijska pasiva) i bila vec¢a za 79,5% u odnosu na isti period u prosloj godini. Procjena je da
¢e kao odraz trenutnih globalnih ekonomskih tokova i u Bosni i Hercegovini doci do postepenog pada stranih
ulaganja tako da bi se ukupno ulaganje u 2023. godini moglo kretati oko 2,6% BDP.

Od znacajnijih, interesantnih ulaganja potrebno je spomenuti pocetak realizacije projekta od strane firme
Adriatics Metals?®® u Vare$u na iskopavanju polimetala, kao i dolazak trgovackih lanaca Lidl i Pepco. Veé
zapoceta velika infrastrukturna ulaganja ¢e se nastaviti, Sto ¢e donijeti i znacajna finansijska sredstva i u
narednom periodu (autoput Banja Luka-Prijedor?!, Bréko-Bijeljina??, Ra¢a -Bijeljina?® i aerodrom Trebinje).

Grafikon 2: Ukupno SDU u svijetu u milijardama USD
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Trenutni svjetski ekoloski trend prelaska na obnovljive izvore energije ¢ine ovu oblast ulaganja
interesantnom i u nasoj zemlji. Izgledno je ulaganje Republike Srbije u hidroenergetski projekat HES Gornja
Drina* u okviru kojeg bi se od predvidene tri hidroelektrane prvo gradila HE ,Buk Bijela“?*(vrijednost 200

mil. EUR) kao i hidroelektrane Bistrica®. U toku je izgradnja vjetroelektrane , Ivovik“? &iji je veéinski vlasnik
firma iz Luksemburga, Ivovik Wind Power?® ukupne vrijednosti oko 130 mil. eura.

19 https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2023/html/ecb.mp230316~aad5249f30.en.htm

20 https://www.adriaticmetals.com/our-projects/the-vares-project-bosnia/

21 http://www.autoputevirs.com/aprs/Doc.aspx?cat=5&subcat=24&id=24&lang=cir&txt=295, potpisan ugovor o koncesiji sa
kineskom kompanijom ,,China Shadong Int. Economic & technical cooperation Group Ltd.

22 https://autoputevirs.com/2023/02/23

23 https://integral.ba/svecani-pocetak-radova-autoput-raca-bijeljina/

24 https://www.srbija.gov.rs/vest/497512/srbija-od-2014-godine-ulozila-u-rs-59-miliona-evra.php
25 https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/media/aktuelnosti/Pages/11.zajednickasjednica.aspx
26 https://www.hebistrica.com/en/contact/

27 http://www.fipa.gov.ba/novosti/aktivnosti/default.aspx?id=15383&langTag=en-US
28https://www.energetika-net.com/obnovljivi-izvori/novi-vecinski-vlasnik-ve-ivovik-3557
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Oc&ekuje se zavretak radova na solarnoj elektrani SE Bile¢a*®od strane privatne firme ETF u vrijednosti od
oko 45 mil. eura. Pored ove océekuje se izgradnja sedam solarnih elektrana Nevesinje3°(440 mil. eura®) za
koje je ve¢ potpisana koncesija te solarne elektrane u Trebinju®2. Potpisan je i ugovor izmedu Rudnika i
teromoelektrane (RIiTE) "Ugljevik" i kineske drzavne kompanije "Beijing New Building Materials" o izgradniji
fabrike gipsanih plo¢a u vrijednosti od oko 50 mil. KM,

Grafikon 3: Projekcija DSU po godinama u procentima od BDP
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Izvor: BHAS, CBBiH i DEP procjena

Pozitivno ée se manifestirati i Cinjenica da je pocetkom augusta 2023. godine agencija za ocjenu kreditnog
rejtinga Standard & Poor’s povecala je Bosni i Hercegovini suvereni kreditni rejting sa ,,B sa pozitivhim
izgledima“ na ,,B+ sa stabilnim izgledima“. U narednim godinama SDU bi u prosjeku dostizala oko 2,3% BDP
(u2024. godini i 2025. godini bi se kretala oko 2,3% te u 2026. godini oko 2,4% BDP).

Rizici

Daljnja eskalacija sukoba u Ukrajini te posljedi¢no zaostravanje sankcija, sigurno bi uzrokovali nove cjenovne
i inflatorne Sokove. To bi se negativno odrazilo na nova ulaganja, ali dovelo i do prekida u ve¢ postojece
projekte u Bosni i Hercegovini. Posebno bi bila pogodena naftna i plinska industrija koja je u vlasnistvu ruskih
kompanija u zemlji. Potrebno je istaéi da je Bosha i Hercegovina potpisnica Zelene agende3*za Zapadni
Balkan, Sto otvara moguénost povladenja sredstava iz evropskih pretpristupnih fondova, ali i moguce sankcije
od strane Energetske zajednice. Moguée uvodenje dodatnih taksi na izvoz struje iz takozvanih ,prljavih
izvora energije“® od strane EU (koje bi se uvele od 2026. god.) bi dodatno uéinile Bosnu i Hercegovinu manje
atraktivnom destinacijom za ulaganje u takvu vrstu projekata. Usloznjavanje politickih prilika u narednom
periodu takoder bi dodatno negativno uticalo na manja SDU u zemlji.

29 http://www.eft-sebileca.net/index.php/se-bileca

30 ttps://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mper/media/vijesti/Pages/SENevesinje.aspx

31 https://balkangreenenergynews.com/rs/etmax-dobio-koncesiju-za-gradnju-solarne-elektrane-snage-500-mw/

32 https://energetika.ba/u-trebinju-planirana-gradnja-najvece-solarne-elektrane-na-balkanu/

33 https://balkangreenenergynews.com/rs/termoelektrana-ugljevik-planira-proizvodnju-gipsanih-ploca/

34 https://europa.ba/wp-content/uploads/2020/11/Green-Agenda-Factsheet-2020.pdf

35 https://balkangreenenergynews.com/eu-announces-carbon-border-tax-from-2026-what-lies-ahead-for-exporters-from-western-

balkans-turkey/
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Projekcije prihoda od indirektnih poreza za period 2023 - 2026.
godina

Osnove i pretpostavke revidiranih projekcija prihoda od indirektnih poreza iz
oshovnog scenarija

Revidirane projekcije prihoda od indirektnih poreza temelje se na projekcijama makroekonomskih pokazatelja
DEP-a iz septembra 2023. godine, a uzimaju u obzir trendove naplate indirektnih poreza, te tekuée vladine politike

u oblasti indirektnog oporezivanja (osnovni ili baseline scenarij).

Tekuée politike u oblasti indirektnog oporezivanja

Obaveze i sistem placanja PDV-a reguliSu se Zakonom o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
9/05, 35/05, 100/08 i 33/17). Politika akciza regulisana je Zakonom o akcizama u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 49/09, 49/14, 60/14, 91/17 i 50/22)3. Politika akciza na duhan u 2023. godini utvrdena je
Zakonom o akcizama i Odlukom3” Upravnog odbora UIO. Buduci da je zakonski plafon ukupne akcize na cigarete
od 176 KM/1000 cigareta dostignut za sve cjenovne kategorije cigareta u 2019. godini okoncana je harmonizacija
sa standardima EU u sferi oporezivanja cigareta, dok se na oporezivanje rezanog duhana primjenjuje politika
prema izmjenama Zakona iz 2014. godine.?® Zakonom?3® o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini ureduju se
osnovni elementi carinske politike, te opca pravila i postupci koji se primjenjuju na robu koja se unosi i iznosi iz
carinskog podrucja Bosne i Hercegovine.

Trendovi naplate indirektnih poreza

Naplata u periodu 2006-2022

U 2006. godini je prikupljeno 4,12 mird KM neto prihoda od indirektnih poreza na JR UIO. U skoro svim
godinama od uvodenja PDV-a zabiljeZen je rast prikupljenih prihoda na JR UIO. Izuzeci su bile: , krizna“ 2009.
godina kada je ostvaren pad prihoda od 9,9%, stagnacija i blaZi pad prihoda u 2012. i 2013. godini, te pad u
2020. godini od 9,3% kao posljedica efekata virusa korona. U svim ostalim godinama zabiljeZen je rast ovih
prihoda, a najvedi je ostvaren u 2021. godini, i to po stopi od 16,7%. U 2022. godini je ostvaren godisnji rast
prihoda od indirektnih poreza od 13,1% i rekordna nominalna naplata od uvodenja PDV-a u iznosu od 7,83
mlrd KM. Konacno, rast naplate u 2022. godini u odnosu na 2006. godinu iznosio je visokih 89,8%.

Udio indirektnih poreza sa JR UIO u BDP-u je znacajno varirao proteklih godina (Tabela 2). Od osnivanja UIO
(2006) se raspon ovog pokazatelja kretao od 16,6% (minimalna vrijednost, 2009. godina) do 19,2%
(maksimalna vrijednost, 2007. godina). U 2022. godini je iznosio 17,2%. Dinamika indirektnih poreza u BDP-
u zavisila je od brojnih faktora: kretanja poreznih stopa i porezne osnovice, efikasnosti naplate poreza,
kretanja potrosnje, ali i drugih kategorija bruto drustvenog proizvoda (investicije, uvoz i izvoz), koje osim
potrosnje uticu na visinu nazivnika ovog pokazatelja.

36 Napominjemo da se izmjene Zakona o akcizama (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 50/22) primjenjuju od momenta stupanja na snagu
podzakonskih akata koje je usvojio Upravni odbor UIO.

37 Odluka o utvrdivanju specifi¢ne i minimalne akcize na cigarete i iznos akcize na duhan za pusenje za 2023. godinu (,,Sluzbeni glasnik
BiH“, br. 74/22). Odluka za 2024. treba biti donesena od strane UO UIO do kraja oktobra 2023.

38 Nova politika je u primjeni od 1.8.2014. (Izmjene Zakona o akcizama u BiH, ,,Sluzbeni glasnik BiH“ br. 49/14)

39 Novi Zakon o carinskoj politici ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 58/15) primjenjuje se od 1.8.2022. godine ("Sluzbeni glasnik BiH" br.
23/22), a do tog datuma se primjenjivao stari Zakon o carinskoj politici, sa izuzetkom ¢lana 207. novog Zakona, koji se primjenjuje
od 25.4.2018.g.
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Udio indirektnih poreza sa JR UIO u ukupnoj potrosnji je takoder varirao, a od 2014. do 2019. godine imao je
neprekidni trend rasta. U 2019. godini je iznosio 19,9%., dok je u 2020. godini opao na 18,4%. U 2021. godini
je ponovo narastao na 20,2 %, Sto je maksimum od osnivanja UIO. U 2022. godini iznosio je 19,9%, Sto
odgovara nivou iz 2019. godine.

Grafikon 4. Neto prihodi od indirektnih poreza na JR UIO, 2006-2022

Neto naplata indirektnih poreza na JR UIO u
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9.000 100%
8.000
80%
7.000
6.000 60%
5.000
40%
4.000
3.000 20%
2.000
0%
1.000
0 -20%
W N~ W O o N oMo g W W~ O
2 [e=] [=] = =i =i =i - - - - - - =i [ [} [}
S & & & © © © © O O O O O O © O O
o4 o4 o4 o4 o4 o4 o4 o4 o4 o4 o4 o4 o4 o4 o4 o4 o4

s Indirektni porezi (u mil KM)
—C==godiinja stopa rasta y/(y-1); desna skala
kumulativna stopa rasta y/{2006); desna skala

Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izracun i prikaz OMA

Tabela 1. Udio prihoda od indirektnih poreza sa JR UIO u BDP-u i ukupnoj potrosnji (C)

(u %) 2006 | 2007|2008 [ 2009|2010 | 2011 |2012|2013|2014 (2015|2016 |2017|2018|2019|2020|2021| 2022
indirektni porezi / BDP 19,1| 19,2| 18,1 16,6| 18,0/ 18,2 17,8| 17,0 175 17,3| 17,5| 17,3| 17,8| 17,9| 16,7| 17,3| 17,2
indirektni porezi / C 18,8/ 19,3| 18,0 16,6 17,7 179| 17,6| 17,1| 17,5 17,9| 18,6/ 18,8| 19,7 19,9| 18,4| 20,2 19,9

Izvor: Kalkulacija na osnovu podataka UIO i BHAS*®

U Grafikonu 4. je udio indirektnih poreza u BDP-u BiH u periodu 2008-2022 razloZzen na komponente, u skladu
sa metodologijom iz OECD analize*! na proizvod: (1) udjela prihoda od indirektnih poreza u ukupnoj potrosnji
i (2) udjela ukupne potrosnje u BDP-u. Na osnovu Grafikona 2. se moze zakljuditi da je udio indirektnih poreza
u BDP-u i u potrosnji bio na priblizno jednakom nivou sve do 2015.g, do kada se udio potrosnje u BDP-u
kretao na nivou oko visokih 100%. Od 2015. godine je nastupio trend pada udjela potrosnje u BDP-u (sa
izuzetkom blagog rasta u 2020. i 2022. godini), a u 2022. godini on je iznosio 86,3%. Sa padom udjela
potrosnje u BDP-u, od 2015. godine je linija udjela indirektnih poreza u potrosnji iznad linije njihovog udjela
u BDP-u.

U 2022. godini udio indirektnih poreza u BDP-u je opao za 0,09 p.p., ¢ime on dostiZze nivo od 17,2%.
Analizirano prema komponentama iz jednacine OECD, pad udjela indirektnih poreza u BDP u 2022. godini

40 BDP za BiH 2022, Rashodni pristup, prvi rezultati, Sarajevo, 29.09.2023.
41 Simon, H. and M. Harding (2020), “What drives consumption tax revenues?: Disentangling policy and macroeconomic
drivers”, OECD Taxation Working Papers.
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kumulativni je rezultat godiSnjeg pada udjela indirektnih poreza u potrosnji za 0,27 p.p., te rasta udjela
potrosnje u BDP-u za 0,72 p.p.

Grafikon 5. Indirektni porezi u potrosnji i BDP-u, 2006-2022
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH i BHAS (izracun i prikaz OMA)

Naplata u periodu januar — septembar 2023.g.

Prema preliminarnom izvjestaju UIO je u septembru 2023.g. na JR naplatila 932,8 mil. KM bruto prihoda od
indirektnih poreza, 19,7 mil. KM vise nego u istom mjesecu 2022. Isplate povrata su bile manje za 8,3%, tako
da je neto naplata u konacnici bila veéa za 34,1 KM, odnosno za 4,6%. Rast naplate indirektnih poreza u
septembru pozitivno se odrazio na kumulativne efekte na nivou devet mjeseci 2023. godine.

Grafikon 6. Mjesecna neto naplata i nominalni efekti
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izracun i prikaz OMA
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Tako je u periodu januar — septembar 2023. ostvaren rast bruto naplate od 7%, dok su isplate povrata bile
vece za 73,6 mil. KM. U konacnici neto efekat naplate indirektnih poreza u periodu januar-septembar 2023.
iznosio je 441,2 mil. KM, Sto predstavlja rast od 7,6%. Pozitivni efekti naplate od juna 2023. rezultat su
kumulativnog efekta dva pozitivna trenda — rasta bruto naplate i stagnacije, a potom i smanjenja isplata
povrata PDV-a.

Grafikon 7. Stope rasta naplate indirektnih poreza
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izracun i prikaz OMA

Usporavanje naplate indirektnih poreza u prvom polugodistu 2023. uocava se i u kvartalnim trendovima
(Grafikon 7, desno). Nakon ekstremno visokih stopa rasta u 2021.i2022. godini u prvom kvartalu 2023. stopa
rasta prihoda od indirektnih poreza iznosila je 6,7%, a u drugom kvartalu 4,9%. NiZe kvartalne stope rasta u
prvom polugodistu 2023. posljedica su pada uvoza u 2023. i negativnih efekata izmjene rezima placanja
akciza na duhanske preradevine, koji se primjenjuje od prolje¢a 2023. Znacajan je i uticaj efekta baze iz 2022.
za poredenje naplate. Pojava sukoba u Ukrajini je na razliite nacine djelovala na prihode od indirektnih
poreza u 2022, a time i na osnovicu koja se koristi za poredenje naplate indirektnih poreza u 2023. Nagli rast
cijena dobara i usluga u zemlji, kao posljedica energetske krize i poremecaja u snabdijevanju na svjetskom
trzistu, donio je rast naplate ad valorem poreza (PDV-e, carine) u 2022. i viSu osnovicu za poredenja naplate
tih prihoda u 2023. S druge strane, ogroman rast cijena derivata nafte donio je pad potrosnje i, posljedicno,
pad prihoda od akciza i putarine u 2022. i nizu osnovicu za poredenje naplate tih prihoda u 2023. Negativni
efekti viSe osnovice u drugom kvartalu 2023. i dubioze u naplati akciza na duhanske preradevine su dijelom
ublaZeni rastom domaceg PDV-a, smanjenim isplatama povrata i rastom prihoda od carina. Nastavak rasta
naplate domaceg PDV-a, carina kao i akciza/putarina na derivate nafte, te znacajno usporavanje isplata
povrata, rezultirali su visokom stopom rasta neto naplate indirektnih poreza u treéem kvartalu od ¢ak 10,8%.

Naplata prihoda po vrstama

Posmatrano po vrstama prihoda najvedi suficit za devet mjeseci 2023. u odnosu na isti period 2022. ostvaren
je u naplati PDV-a (+337,9 mil. KM), te carina (+62,2 mil. KM). Suficit prihoda od putarine je porastao na 37,2
mil. KM, dok je naplata akciza na nivou naplate u istom periodu 2022. (Grafikon 8). Bududéi da je prilikom
izrade preliminarnog izvjesStaja ostalo neuskladeno cca 45,4 mil KM prihoda nakon konacnog uskladivanja
naplate prihoda sa prijavama i deklaracijama u IT sistemu UIO, mozZe se ocekivati jo$ veci rast, na prvom
mjestu prihoda od PDV-a.
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Grafikon 8. Neto nominalni efekti naplate po vrsti poreza, I-1X 2023
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izrac¢un i prikaz OMA

Carine

U prvim mjesecima 2023. godine zabiljeZen je rast naplate prihoda od carina. Zbog niZze osnovice u prvom
kvartalu 2022. godine, mjesecne stope rasta su bile vise od 25% (Grafikon 9, lijevo), zahvaljujuéi efektu nize
osnovice prije izbijanja sukoba u Ukrajini. U narednim mjesecima naplata prihoda od carina u apsolutnom
iznosu je rasla, ali su stope rasta bile nize zbog efekta viSe osnovice nakon pocetka sukoba u Ukrajini. U
septembru je ostvarena najniza mjese¢na stopa rasta u 2023. godini od 5,2%, sto je kumulativni rast smanjilo
na 20,4% (Grafikon 9, desno).

Grafikon 9. Naplata prihoda od carina
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Trend visokih stopa rasta prihoda od carina predstavlja iznenadenje s obzirom na pad uvoza u 2023.
Poredenje stopa rasta prihoda od carina i statisti¢kih*? podataka o kretanju uvoza za devet mjeseci 2023.
ukazuje na neuobicajeno veliku diskrepancu u korist rasta prihoda od carina u prva tri mjeseca, a potom i
suprotne trendove — pad uvoza i rast prihoda od carina od aprila mjeseca (Grafikon 10, lijevo).

Grafikon 10. Stope rasta prihoda od carina i uvoza
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izracun i prikaz OMA

Usporavanje rasta prihoda od carina primjecuje se i na pregledu kvartalnih stopa rasta (Grafikon 10, desno).
Nakon vrlo visokih stopa rasta u 2022., koje su se kretale od 30% do 40%, u prvom kvartalu 2023. zabiljeZen
je rast prihoda od carina od 26,4%, u drugom 19,7%, a u tre¢em 16,3%.

Jedan od razloga za visi rast prihoda od carina moZe biti naplata starih dugova po osnovu carina iz prethodne
godine®, te promjene u carinskim procedurama**. Isto tako, razlog moZe biti i neproporcionalni rast carinske
vrijednosti roba na koje se obracunavaju carine u odnosu na rast uvoza. S obzirom na ograni¢en opseg dobara
na koji se primjenjuje rezim carina prilikom uvoza, rast prihoda od carina zavisi od rasta uvoza iz EU i iz treéih
zemalja. Prikaz kretanja uvoza po glavnim grupacijama zemalja relevantnih za naplatu prihoda od carina
pokazuje snazno usporavanje uvoza iz EU od aprila 2023. S druge strane, uvoz iz treéih zemalja pokazuje
tromjesecne cikluse koji pocinju nizim uvozom koji se povecava do kraja tromjesecja, svaki put na viSem
nivou uvoza (Grafikon 11, lijevo). No, u cjelini, uvoz dobara iz treé¢ih zemalja koji je relevantan za naplatu
prihoda od carina je za osam mjeseci 2023. u odnosu na isti period 2022. bio manji za 6,9%. S druge strane,
uvoz iz EU je porastao za 2,4% , ali je primjetan silazni trend odraZavajuci pogorsanje u ekonomijama u EU
(Grafikon 11, desno).

42 |zvor podataka o uvozu za periode januar — august 2023. je Agencija za statistiku BiH, a za septembar 2023. Uprava za indirektno
oporezivanje.

43 Stari dugovi po osnovu carina iznose 3,5% godisnje naplate carina u 2022. Izvor: lzvjestaj o radu UIO za 2022.

44 Npr. obustavljanje potvrdivanja porijekla iz EU za veliki broj uvezenih automobila od 1.4.2023.
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Grafikon 11. Uvoz, trendovi u 2023. godini
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PDV

Trend snaZnog usporavanja naplate bruto PDV-a u prvih pet mjeseci 2023. zaustavljen je u junu, a od tada
mjesecne stope rasta su znatno vise. Medutim, u septembru je prvi put u ovoj godini ostvaren pad bruto
naplate PDV-a od 0,5%, Sto je kumulativnu stopu rasta smanjilo na 7,8% (Grafikon 12). S obzirom da je u julu
evidentirano cca 45,4 mil KM neuskladenih prihoda, mozZe se ocekivati anuliranje negativnog rasta bruto
PDV-a, imajuci u vidu da se znacajan dio neuskladenih prihoda odnosi na domadi PDV, kao komponentu bruto
PDV-a.

Grafikon 12. Trendovi u naplati bruto PDV-a
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Analiza strukture bruto PDV-a ukazuje na zaklju¢ak da je pad bruto naplate u septembru posljedica pada
naplate PDV-a na uvoz od 5,3% (Grafikon 13, lijevo), Sto se nije moglo kompenzirati ni visokom stopom rasta
domaceg PDV-a od 13% (Grafikon 13, desno) zbog visokog pondera PDV-a na uvoz u strukturi bruto PDV-a.
Primjetan je opadajudi trend rasta kod PDV-a na uvoz, tako da je na nivou devet mjeseci naplata PDV-a na
uvoz rasla po stopi od skromnih 2,5%, dok je rast domaéeg PDV-a iznosio ¢ak 18,6%. Rast domaéeg PDV-a je
dijelom posljedica zadrzavanja visokih cijena u zemlji i nakon pada uvoznih cijena, pogotovo cijena
energenata. Jedan od faktora rasta je bilo i proSirenje opsega oporezivanja paketa usluga banaka, sto je
donijelo 1,7 p.p. rasta domaceg PDV-a. U svakom slucaju, radi se o vrlo visokoj stopi rasta domaéeg PDV-3a,
daleko iznad projekcija potrosnje.

Grafikon 13. PDV na uvoz i domaci PDV

PDV na uvoz, trendovi u 2023 (G/G) Domaci PDV, trendovi u 2023 (G/G)
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izracun i prikaz OMA

Grafikon 14. Kvartalni trendovi u naplati komponenti bruto PDV-a
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Kvartalni trendovi u naplati komponenti bruto PDV-a potvrduju gore iznesene zakljucke (Grafikon 14).
Primjetan je nagli pad kvartalnih stopa rasta PDV-a na uvoz. U prvom kvartalu 2023. stopa rasta je bila
pozitivna 10,7%, ali u drugom je negativna -1,4%, prvi put nakon 9 kvartala pozitivhog rasta u kontinuitetu.
Stanje se blago popravilo u treéem kvartalu, kada je zabiljeZzen pad PDV-a na uvoz od 0,4%. S druge strane,
primjecuje se kontinuiran rastuéi trend domaceg PDV-a. U prvom kvartalu 2023. stopa rasta je iznosila 17,6%,
u drugom 18,1%, a u trecem ¢ak 20,2% (Grafikon 14).

Isplate povrata PDV-a su snazno oscilirale u prvih pet mjeseci 2023., s rasponom mjesecnih stopa rasta
izmedu -10% i +40% (Grafikon 15, lijevo). Od juna mjesecne stope rasta su negativne u kontinuitetu. U
septembru su isplate povrata bile manje za 8% u odnosu na isti mjesec 2022., sto je kumulativnu stopu rasta
smanjilo na svega 4,9%.

Grafikon 15. Trendovi u isplati povrata PDV-a
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izracun i prikaz OMA

Nakon ekstremno visokih kvartalnih stopa rasta povrata u 2022. kvartalna poredenja ukazuju na snazno
usporavanje u 2023. Tako je u prvom kvartalu 2023. stopa rasta povrata PDV-a iznosila 16,8%, a u drugom
svega 2,5%, dok je u tre¢em kvartalu pad povrata iznosio 3,4% (Grafikon 15, desno). Pokazatelj opadajuéeg
trenda povrata u 2023. jeste i pad udjela kumulativa povrata u kumulativu bruto PDV-a, koji je sa pocetnih
33,2% u januaru pao na 28% u septembru. Isto tako, udio kumulativa povrata PDV-a u kumulativu bruto PDV
za devet mjeseci 2023. je manji za 0,8 p.p. u odnosu na udio u istom periodu 2022.

Trendovi u isplatama povrata ne predstavljaju iznenadenje s obzirom na pad uvoza i izvoza od aprila 2023.
(Grafikon 16, lijevo). S obzirom na propisane rokove® iz Zakona o PDV-u za isplate povrata obveznicima u
septembru 2023. referentne su prijave PDV-a iz jula i augusta. Treba imati u vidu i to da su isplate po osnovu
medunarodnih projekata znacajan faktor koji je ublaZio efekte pada uvoza i izvoza na isplate povrata. Ovi
povrati nisu direktno povezani sa izvozom i uvozom nego sa dinamikom zavrSavanja pojedinih faza projekata
(npr. izgradnje dionica autoputeva ili po gradevinskim situacijama za ostale infrastrukturne projekte).
Protekom godine uticaj isplata povrata medunarodnim projektima na kumulativne trendove je sve vise

45 Prema Zakonu o PDV-u povrati pretezitim izvoznicima se isplacuju u roku od 30 dana od podnosenja PDV prijave, a povrati ostalim
obveznicima (ostali izvoznici i uvoznici) u roku od 60 dana od podnosenja PDV prijave.
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slabio, da bi kumulativna stopa rasta porasla u septembru. S druge strane, isplate povrata obveznicima imaju
trend usporavanja (Grafikonu 16, desno).

Grafikon 16. Robna razmjena BiH, mjesecne stope rasta i kumulativ povrata PDV-a
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izracun i prikaz OMA

Usporavanje isplata povrata je imalo pozitivan ucinak na neto naplatu PDV-a. Efekat je dodatno pojacan
rastom bruto naplate PDV-a posljednjih mjeseci. Medutim, loSa bruto naplata PDV-a u septembru je u
odredenoj mjeri neutralizirala pozitivne efekte smanjenja povrata, tako da je rast neto PDV-a u septembru
iznosio svega 2%. LoSija naplata u septembru se odrazila i na rast kumulativa neto PDV-a, tako da je stopa
rasta pala na 9% (Grafikon 17, lijevo).

Grafikon 17. Trendovi u naplati neto PDV-a

30%

-5%
-10%

Trendovi u naplati neto PDV-a, 2023 (G/G)

25% -
20% -
15% -
10% -
5%
0% -

\ I mw v v o viooveovie KX

kumulativ B mijesetna naplata

40%

30%

20%

10%

0%

-10%

-20%

-30%

Kvartalne promjene u naplati PDV-a

(G/G)
I "
\I\IIIIH\.\
| |
MW O O N O W © 00 O =~ N
ST T TTLN LT LYY AN
- T T T T TTTTTTTTTTTTY TIT T
> 2 > > > > 2> > > > > > 3> > > 0>
X X X X X ¥ X ¥ X X X ¥ X X X X

Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izracun i prikaz OMA
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Kvartalna poredenja pokazuju rastudi trend neto PDV-a. U prvom kvartalu je ostvarena stopa rasta od 11,6%,
Sto je bilo na nivou rasta neto PDV-a iz drugog polugodista 2022. Zbog pogorsanja naplate PDV-a na uvoz,
koji dominira u strukturi bruto PDV-a, i pored vanserijskog rasta domaceg PDV-a i usporavanja povrata, rast
neto PDV-a u drugom kvartalu 2023. je iznosio 6,4%. (Grafikon 17, desno). Medutim, u tre¢em kvartalu,
zahvaljuju¢i zna¢ajnom smanjenju isplata povrata i rastu bruto PDV-a u julu i augustu zabiljeZzena je stopa
rasta neto PDV-a od 9,3%. Vec spomenuto prosirenje opsega oporezivanja usluga banaka je donijelo 0,9
p.p. rasta neto PDV-a.

Akcize

Naplatu akciza uobic¢ajeno obiljezavaju snazne mjesecne oscilacije, determinirane naplatom akciza na
duhanske preradevine kao najznacajnije komponente ukupnih prihoda od akciza. Oscilacije mjesecne stope
rasta su se kretale od -22% u aprilu do +35% u julu (Grafikon 18, lijevo, ,,mjesecna naplata“). Oscilirala je i
kumulativna stopa rasta, no, u ve¢em dijelu godine je bila u negativnoj zoni rasta. U septembru je zabiljezen
blagi rast prihoda od akciza od 3%, a ukupno naplaceni prihodi od akciza tek su dostigli naplatu u istom
periodu 2022. (Grafikon 18, lijevo, ,kumulativ”). Mjesecna kolebanja naplate akciza posljedica su nekoliko
faktora. Od onih koji su vezani za kretanja u 2023. najvazniji su promjena sheme naplate akciza zbog primjene
novog rezima plac¢anja akciza na duhanske preradevine, te kolebanja maloprodajnih cijena derivata nafte u
zemlji, a time i potroSnje derivata uzrokovana kretanjima na svjetskom trziStu energenata. Isto tako,
mjesecne stope rasta osciliraju i zbog uticaja baze za poredenje, koja je bila pod snaznim uticajem pocetka
sukoba u Ukrajini od marta 2022. godine kada se radi o akcizama na derivate nafte.

Grafikon 18. Trendovi u naplati akciza
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izracun i prikaz OMA

Pregled kvartalnih trendova pokazuje negativan rast u prvom i drugom kvartalu 2023. od 1,8% i 9,7%,
respektivno (Grafikon 18, desno). Medutim, ekstremno visok rast naplate akciza u julu i blagi rast u
septembru su donijeli rast na nivou treceg kvartala od 10,5%. Oscilacije u naplati akciza na duhanske
preradevine su uobicajene, s obzirom na to da naplata zavisi od prodajnih politika dvije multinacionalne
duhanske korporacije, koje drze 85% trziSta cigareta u BiH. Medutim, u 2023. oscilacije u naplati akcize su
dodatno zaostrene zbog primjene novog rezima placanja od prolje¢a 2023.%

46 Izmjene Zakona o akcizama (,,Sluzbeni glasnik BiH” br. 50/2022).
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Novi rezim plac¢anja akciza podrazumijeva placanje akciza prilikom uvoza duhanskih preradevina umjesto
plac¢anja akciza prilikom preuzimanja akciznih markica. Prelaskom na novi rezim placanja akciza skracen je
vremenski razmak izmedu uplate akciza i plasmana cigareta na koji se uplata odnosi*’. Posljedica prelaska na
novi rezim pla¢anja je vakuum u naplati akciza, Cija je duzina i, posljedi¢no, uticaj na naplatu prihoda od
akciza, zavisila od intervala izmedu preuzimanja markica i uvoza cigareta®®. Radi se o jednokratnom efektu,
koji je pozitivan za gotovinski tok duhanskih kompanija, dok za drzavu predstavlja gubitak prihoda od akciza.
lako se ocekivalo da ée stupanjem na snagu svih provedbenih propisa duhanske kompanije tokom januara
2023. preci na novi rezim plaéanja, to se nije desilo zbog prilagodavanja carinskim procedurama u vezi
pla¢anja akciza kod uvoza (pribavljanje bankovnih garancija i dr.). Imajuci to u vidu, razumljivo je da se
razlikovao tempo preuzimanja novih procedura od strane duhanskih kompanija i prelaska na novi rezim
plaéanja. To je, u konacnici, imalo za posljedicu da se efekat gubitka prihoda vremenski proteze kalendarski
od sredine februara do sredine aprila, odnosno u tri mjesecna izvjestaja u periodu februar — april (Grafikon
19, lijevo). Okoncanjem prelaznog perioda naplata prihoda se stabilizirala. U maju je ostvaren rast prihoda
od ¢ak 26,9%, no veé u junu je naplata bila izrazito losa i zabiljeZen je pad ¢ak 32%. Veliki rast naplate akciza
ujulu od 46% je skoro anulirao pad naplate akciza iz prvog polugodista, medutim, pad naplate u augustu od
16,9% i skromni rast od 4,3% u septembru su ponovo kumulativhu naplatu doveli u negativnu zonu rasta sa
stopom od -2,1% (Grafikon 19, lijevo, ,,kumulativ”).

Grafikon 19. Trendovi u naplati akciza na duhan
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izracun i prikaz OMA

Pregled kvartalnih stopa rasta pokazuje blago poboljsanje u prvom kvartalu 2023. kada je ostvarena stopa
rasta od 1,8%, ali u drugom kvartalu 2023, zbog primjene nove sheme plac¢anja akciza i loSe naplate u aprilu

47 Do izmjena Zakona o akcizama akcize su se pla¢ale u momentu preuzimanja markica, $to je proizvodilo negativne efekte ne
gotovinski tok duhanskih kompanija buduci da je bilo potrebno uplatiti znacajna finansijska sredstva za akcize mnogo vremena prije
njihove prodaje.

48 |zmedu te dvije krajnje aktivnosti potrebno je izvesti akcizne markice u zemlje gdje se duhanske preradevine proizvode, proizvesti
cigarete i prevestiih u BiH. Zavisno od proizvodaca do sada je bilo potrebno najmanje mjesec dana da se uvezu cigarete sa akciznim
markicama na koje je placena akciza.
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i junu ostvaren je pad od ¢ak 17% (Grafikon 19, desno). U tre¢em kvartalu, pod uticajem rasta potrosnje
nerezidenata u ljetnoj sezoni naplata akciza se stabilizirala, te je ostvaren rast od 9,1% (Grafikon 19, desno).

U prva tri mjeseca 2023. zabiljeZene su negativne stope rasta akciza na derivate nafte, a u nastavku godine
ostvaren je snazan oporavak, tako da je nivou devet mjeseci 2023. ostvaren rast kumulativa od 3,6%
(Grafikon 20, lijevo). Trendovi u naplati akciza na derivate nafte snazno su determinirani efektom baze iz
2022. godine. U prva tri mjeseca prosle godine, u periodu prije pocetka sukoba u Ukrajini, potrosnja derivata
nafte je bila stabilna zbog stabilnih cijena na svjetskom trzistu, Sto je imalo pozitivan efekat na naplatu akciza
u tom periodu. Medutim, u istom periodu 2023. naplata akciza je bila niZza zbog pada potrosnje uzrokovane
viSim cijenama energenata kao posljedice turbulencija na svjetskom trzistu energenata izazvane sukobom u
Ukrajini. U narednim mjesecima efekat baze je obrnut. U periodu april - septembar 2022. godine zbog rasta
cijena doslo je do pada potrosnje derivata nafte i, posljedi¢éno, naplate akciza, dok su se u istom periodu
2023. cijene derivata nafte stabilizirale, a potom i pocele padati, Sto je imalo pozitivne efekte na potrosnju i
naplatu akciza. Kao posljedica nevedenih trendova na trZistu derivata naplata akciza u periodu april -
septembar 2023. je bila veéa za 3,6% u odnosu na isti period 2022.

Grafikon 20. Trendovi u naplati akciza na derivate nafte
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izracun i prikaz OMA

Kvartalna poredenja ukazuju na snazan oporavak naplate akciza na derivate nafte u tre¢em kvartalu 2023.
kada je ostvaren rast od ¢ak 14,1%, za razliku od prvog kvartala, kada je bio zabiljeZzen pad naplate od 8,7%,
i skromnog rasta u drugom kvartalu od 4,3% (Grafikon 20, desno).

U osnovi, trendovi u naplati putarine u 2023. su sli¢ni trendovima u naplati akciza na derivate nafte (Grafikon
21, lijevo). U prvom kvartalu je bio zabiljeZzen pad prihoda od putarine od 5,1%, dok je u drugom i trecem
kvartalu ostvaren pozitivan rast od 8,4% i ¢ak 19,1%, respektivno (Grafikon 21, desno). Na nivou devet
mjeseci ostvaren je rast od 6,8%, Sto je znacajno viSe od rasta naplate akciza na derivate nafte. Razlike u
stopama rasta/pada potic¢u od razli¢itih osnovica na koje se obracunava i placa putarina, odnosno akcize na
derivate nafte, te olakSica, u vidu oslobadanja placanja putarine, koje je predvideno za rudnike,
termoelektrane i Zeljeznice. Medutim, zbog rje$enja® Vijeéa za drzavnu pomo¢ BiH oslobadanje plaéanja

49 Sluzbeni glasnik BiH“, broj 49/23 i ,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 63/23
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putarine za navedene kategorije obveznika je suspendirano u 2023. godini, Sto je imalo za posljedicu vecu
naplatu putarine u 2023, viSe stope rasta putarine i vecu diskrepancu u odnosu na rast naplate akciza na
derivate nafte. Efekat suspenzije oslobadanja putarine rudnika i termoelektrana u 2023. donio je 3,8 p.p.
rasta putarine za devet mjeseci 2023. godine.

Grafikon 21. Trendovi u naplati putarine
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izracun i prikaz OMA

Nakon negativnih trendova prihoda od akciza na kafu u 2022. godini i pada od 8,5%, koji je zabiljeZen u prvom
kvartalu 2023., u drugom i tre¢em kvartalu 2023. naplata se oporavila, te su zabiljeZene pozitivne stope rasta
od 12,5% i 1,4%, respektivno (Grafikon 22). Pozitivna kretanja u posljednja dva kvartala su poboljsala
kumulativni rast, tako da je u periodu januar — septembar 2023. ostvaren rast prihoda od akciza na kafu od

7,9%.

Grafikon 22. Akcize na kafu
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Trendovi u naplati akciza na grupaciju proizvoda, koju Cine pivo, vino, alkohol, alkoholna i bezalkoholna pi¢a,
tokom prva dva kvartala 2023. godine su bili oscilatorni za sve navedene proizvode (Grafikon 23, lijevo), no
rast u tre¢em kvartalu je bio odlucujuci da se ostvari pozitivna stopa rasta akciza na vino, alkohol, alkoholna
i bezalkoholna pi¢a u periodu januar - septembar 2023 (Grafikon 23, lijevo). Ostvareni prihodi od akciza na
pivo za devet mjeseci 2023. su bili na nivou naplate u istom periodu 2022. zahvaljujuci rastu akciza na
uvezena piva od 2,3%, ¢ime je u cijelosti neutraliziran pad naplate akciza na domacéa piva od 9,7% u istom
periodu.

Grafikon 23. Kvartalni trendovi u naplati akciza i kumulatvi
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izracun i prikaz OMA

Projekcije prihoda od indirektnih poreza 2023-2026 (osnovni scenarij)
Projekcije prihoda za period 2023-2026 dostupne su u Tabeli 3. Kako bi se osigurala uporedivost projektiranih
i naplaéenih prihoda od indirektnih poreza, projekcije prihoda od indirektnih poreza prikazane su na

gotovinskoj osnovi u skladu sa izvjestajima UIO o naplati po vrstama prihoda.

U Tabeli 4. su prikazane projekcije prihoda u % BDP-a.
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Tabela 2. Osnovni scenarij projekcija prihoda od indirektnih poreza (2023-2026), oktobar 2023. g.

u mil. KM
Vrsta prihoda (neto) lzvréenje Projekcija Projektirana stopa rasta
2022 2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025 2026
PDV 5.121,5 5.565,5 5.783,3 5.988,9 6.200,0 8,7% 3,9% 3,6% 3,5%
Akcize 1.580,0 1.612,9 1.755,3 1.801,9 1.852,9 2,1% 8,8% 2,7% 2,8%
Carine 431,9 511,2 547,5 588,6 638,6 18,4% 7,1% 7,5% 8,5%
Putarina 627,2 683,4 703,2 724,3 748,9 9,0% 2,9% 3,0% 3,4%
Ostalo 66,1 54,5 43,6 43,6 43,6 -17,5% -20,0% 0,0% 0,0%
UKUPNO 7.826,7 8.427,5 8.832,9 9.147,3 9.484,1 7,7% 4,8% 3,6% 3,7%
Namjenska putarina *) -392,0 -427,1 -439,5 -452,7 -468,1 9,0% 2,9% 3,0% 3,4%
SREDSTVA ZA RASPODIJELU 7.434,8 8.000,3 8.393,4 8.694,6 9.016,0 7,6% 4,9% 3,6% 3,7%
Napomena:

*) Namjenska putarina je do 1.2.2018. iznosila 0,10 KM/litar derivata nafte, namijenjena u cijelosti za izgradnju autoputeva, a od 1.2.2018. 0,25 KM/litar derivata nafte, za izgradnju autoputeva (0,20
KM/litri) i izgradnju i rekonstrukciju ostalih puteva (0,05 KM/litri).

Kategorija ,,Ostalo” uklju€uje ostale prihode koji se prikupljaju na JR UIO (prihodi od terminala, zakupnina i sl.) te neuskladene prihode (prihodi koji ostanu neuskladeni nakon konacnog uskladivanja
naplate prihoda sa prijavama i deklaracijama u IT sistemu UIO)




Tabela 3. Osnovni scenarij projekcija prihoda od indirektnih poreza u % BDP-a, oktobar 2023. g.

u % BDP-a
Vrsta prihoda (neto) lzvréenje Projekcija
2022 2023 2024 2025 2026

PDV 11,3% 11,5% 11,3% 11,1% 10,9%
Akcize 3,5% 3,3% 3,4% 3,3% 3,3%
Carine 0,9% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1%
Putarina 1,4% 1,4% 1,4% 1,3% 1,3%
Ostalo 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
UKUPNO 17,2% 17,4% 17,3% 17,0% 16,7%
Namjenska putarina -0,9% -0,9% -0,9% -0,8% -0,8%
SREDSTVA ZA RASPODJELU 16,3% 16,5% 16,4% 16,1% 15,8%

Izvor podataka za BDP: BHAS, rashodni pristup, septembar 2023. i Projekcije DEP-a, septembar 2023.

Projekcije za 2023. godinu

Prilikom izrade projekcija prihoda za 2023. godinu ne moZze se osloniti na sezonske sheme naplate prihoda iz
2020. i 2021. godine, s obzirom na to da su one izadle iz ranijih okvira zbog efekata virusa korona.*® Uprkos
poremedajima na globalnom planu, turbulencijama na trzistu naftnih derivata i snaznom rastu cijena, u 2022.
se raspon mjesecnih stopa rasta neto prihoda od indirektnih poreza smanjio u odnosu na prethodne dvije
godine (Grafikon 24, lijevo), a mjesec¢na dinamika prihoda u 2022. godini se poprili¢no vratila na pre-COVID-
19 sezonsku shemu®! (Grafikon 24, desno). To posebno vaZi za prihode od PDV-a, akcize na alkohol, pivo i
bezalkoholna pica, dok akcize na derivate nafte i putarina, o¢ekivano, i u 2022. godini poprili¢cno odstupaju
od stare sezonske sheme. Prihodi od akciza na duhan i kafu nikad nisu ni imali izraZzenu sezonsku
komponentu.>?

U prvih devet mjeseci 2023. godine ostvarena je stopa rasta neto prihoda od indirektnih poreza od 7,6% u
odnosu na isti period 2022. godine. Prema projekcijama DEP-a, o¢ekuje se nominalni rast BDP-a od 6,5% u
2023. godini. Stopa rasta ukupnih neto projektiranih prihoda od indirektnih poreza za 2023. godinu je za 0,1
p.p. visa od devetomjeseéne stope rasta i iznosi 7,7%.>3

50 Mjesec€na dinamika prihoda u 2020. godini je potpuno odudarala od tzv. pre-COVID-19 sezonske sheme. Raspon mjesecnih stopa
rasta neto prihoda (razlika izmedu maksimalne i minimalne vrijednosti) iznosio je 44,2 p.p. lako se nekim dijelom vratila na stari
Sablon, naplata neto prihoda od indirektnih poreza u 2021. godini takode poprilicno odudara od stare sezonske sheme. U 2021. je
raspon mjesecnih stopa rasta neto prihoda od indirektnih poreza bio jos visi nego u 2020. godini i iznosio je visokih 54,1 p.p. sto je
rezultat: (1) poremecaja sezonske sheme u baznoj 2020. godini, i (2) karakteristika sezonske sheme u 2021. godini

51 Nakon kalkulacije sezonskih indeksa za period 2010-2019, postavljeni su regresioni modeli i izraCunati koeficijenti determinacije
sezonskih indeksa i stvarnih udjela mjesec¢nih iznosa pojedinih vrsta prihoda u odgovaraju¢em periodu, kako bi se prikazalo koliko
dobro se sezonski indeksi ,,uklapaju“ u stvarne udjele u pomenutom periodu.

52 ViSe o mjesecnim fluktuacijama pojedinih vrsta prihoda od indirektnih poreza i ja¢ini sezonske komponente u biltenima Odjeljenja
br.174/175i209/210 (www.oma.uino.gov.ba)

53 Projektirane stope rasta prihoda po vrstama se, s druge strane, razlikuju od ostvarenih stopa rasta za prva tri kvartala zbog
specifiénosti u naplati pojedinih prihoda u tekucoj godini, ali i u statistickoj osnovici za poredenje ad valorem poreza i poreza (akcize
i putarine) na derivate nafte.
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Grafikon 24. Mjere disperzije prihoda od indirektnih poreza

Stope rasta neto prihoda od indirektnih poreza: min, Ukupni neto prihodi od indirektnih poreza-
max (lijeva skala) i raspon (desna skala) koeficijenti determinacije sezonskih indeksa
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Izvor: Izracun i prikaz OMA-e na osnovu podataka UIO
Napomena: Ukupni neto mjesecni prihodi u izracunu ne ukljucuju neuskladene prihode na JR UIO

PDV

Nakon pada neto prihoda od PDV-a u 2020. godini od 6,8%, koji je bio posljedica pandemije virusa korona, u
2021. i 2022. godini zabiljeZen je njihov snaZan oporavak i visoke stopa rasta od 18,2% i 15,6%, respektivno.
Neto prihodi od PDV-a u 2022. godini bili su za 1,1 mlrd KM viSi nego u pretkriznoj, 2019. godini, Sto
predstavlja rast od 27,3%.

U odnosu na 2006. godinu, kada je uveden PDV, neto prihodi od PDV-a su u 2022. godini bili visi za ¢ak 2,6
mird KM ili za 106,2%. U periodu 2006-2021 ucesée neto prihoda od PDV-a u ukupnim neto prihodima od
indirektnih poreza kretalo se u rangu 60- 64%, dok je navedeno uéesce u 2022. godini iznosilo visokih 65,4%

Projektirani iznos neto prihoda od PDV-a u 2023. godini je 5.565,5 mil KM, sto je za 8,7% viSe od ostvarenja
u 2022. godini. Projekcija je zasnovana na historijskoj sezonskoj shemi naplate pojedinih kategorija PDV-a
(koja ne ukljucuje specificnosti u 2020. i 2021. godini), te kretanjima i projekcijama makroekonomskih
pokazatelja.

Akcize i putarina

Akcize na derivate nafte i putarina

Cijena sirove nafte znacajno je varirala u periodu od pocetka 2019. do septembra 2023, do kada su bili
dostupni podaci Americke uprave za energetske informacije (U.S. Energy Information Administration) u
vrijeme izrade projekcija prihoda od indirektnih poreza. U Grafikonu 25. su prikazane mjesecne cijene sirove
nafte tipa Brent (Europe Brent Spot Price FOB) u navedenom periodu, te njihove stope rasta (YoY). MozZe se
zakljuciti da su u 2022. godini u svim mjesecima zabiljeZzene pozitivne stope rasta cijena sirove nafte, u rangu
izmedu 9,1% (decembar) i 67,7% (juni), Sto je rezultat visokih cijena uzrokovanih sukobima u Ukrajini
(Grafikon 22, desno). U 2023. godini nastupa pad cijena sirove nafte i negativhe mjesecne stope rasta. Kao
posljedica visoke osnovice iz prethodne godine i relativno nizih cijena u 2023. godini, do kraja mjeseca
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augusta stope rasta cijena su se kretale u rangu izmedu — 39,0% (juni) i -4,6% (januar). U septembru 2023.
godine zabiljeZen je rast cijena sirove nafte od 4,4% u odnosu na isti mjesec prethodne godine.

Grafikon 25. Mjesecne cijene sirove nafte tipa Brent i njihove stope rasta
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Izvor: Izracun i prikaz OMA na osnovu podataka U.S. Energy Information Administration, Europe Brent Spot Price FOB (Dollars per

Barrel)

Faktori koji uti¢u na formiranje cijena derivata na trziStu BiH su cijene sirove nafte, trgovacke marze, visine

poreznih stopa i dr.

Grafikon 26. Cijene derivata nafte u BiH
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Grafikon 26. prikazuje sedmi¢ne cijene dizel goriva® u BiH u periodu od pocetka 2019. do 40. sedmice 2023.
godine, koje prate dinamiku cijena sirove nafte. Nakon perioda izrazito stabilnih cijena u 2019. godini, cijene
derivata nafte na trzistu BiH snazno su pale u proljec¢e 2020. godine, kao posljedica pandemije virusa korona.
U 21. sedmici 2020. godine cijena dizel-goriva iznosila je svega 1,5 KM/I. Od 22. sedmice 2020. godine (kraj
maja) cijene derivata biljeZe stabilan trend rasta, koji je zadrzan kroz Citavu 2021. godinu. Na kraju 2021.
godine prosjecna sedmicna cijena dizel-goriva iznosila je 2,3 KM/I. DeSavanja u Ukrajini uticala su na
intenziviranje trenda rasta cijena u 2022. godini. Prosjecne cijene dizel-goriva dostigle su svoj maksimum od
visokih 3,7 KM/I u 28. sedmici 2022. godine (sredina jula). Nakon toga uslijedio je trend pada cijena dizel-
goriva, a u posljednjoj sedmici prvog polugodista 2023. godine (26. sedmica) iznosile su 2,5 KM/I. Od tada
ponovo nastupa trend rasta cijena dizel-goriva, te su u 40. sedmici iznosile 2,9 KM/I, kao na pocetku 2023.
godine.

Ako uporedimo sedmicne cijene dizel-goriva sa cijenama iz iste sedmice prethodne godine moze se zakljuciti
da su one rasle tokom cijele 2022. godine, sa kulminacijom na sredini godine. Na pocetku 2023. godine su, sa
opadajuc¢im trendom, zadrzane pozitivne stope rasta sedmicnih cijena dizel-goriva, da bi od 12. sedmice 2023.
godine (kraj marta) nastupio trend pada sedmicnih cijena, i to po sve veéim stopama, od -12,9% u 12. sedmici
do -32,7% u 28. sedmici (kraj juna). Sa rastom sedmicnih cijena dizel-goriva od 29. sedmice 2023. godine
(Grafikon 23, lijevo), njihove stope rasta u odnosu na istu sedmicu prethodne godine su pocele opadati. U 40.
sedmici 2023. godine je posmatrana stopa iznosila -7,2%.

U vrijeme izrade projekcija, dostupni su podaci o potrosnji derivata nafte> do kraja treéeg kvartala 2023.
godine. Potrosnja derivata nafte u prvom kvartalu 2023. godine je zbog relativno visokih cijena i visoke
statisticke osnovice za poredenje bila niZa za 6,8% u odnosu na isti kvartal prethodne godine, dok se u drugom
kvartalu uz niZe cijene derivata nafte oporavila i dostigla rast od 4,5%. U treéem kvartalu 2023. godine ukupna
potrosnja derivata nafte porasla je za visokih 12,5%, kao kumulativni rezultat niske statisticke osnovice za
poredenje i nizih cijena derivata u odnosu na isti kvartal prethodne godine. Posmatrano na nivou tri kvartala,
potrosnja derivata nafte je u I-1X 2023 porasla za 3,9% u odnosu na I-1X 2022. godine, pri ¢emu je potrosnja
dizel-goriva porasla za 4,3%, benzina za 3,3% a ostalih derivata (loz-ulje, kerozin i te¢ni naftni plin) za 0,5%,

Stope rasta prihoda od akciza i putarine po kvartalima bile su pod uticajem kretanja cijena derivata,
specificnosti u statistickoj osnovici za poredenje te obustavi oslobadanja pladanja putarine za rudnike i
termoelektrane. Tako su u prvom kvartalu 2023. godine zabiljeZzene negativne stope rasta akciza na derivate
nafte i putarine, dok su visoke stope rasta ovih prihoda ostvarene u drugom, a posebno u treéem kvartalu
2023. godine. Stoga, 2022. godina, kao i prethodne dvije (zbog drugih specifi¢nosti), ne mogu predstavljati
osnovicu za izradu projekcija prihoda. Na osnovu stare sezonske sheme i trendova naplate za 2023. godinu
projektirane su stope rasta neto prihoda od akciza na naftu i putarine od 5,3% i 9,0%, respektivno. Razlika u
projekciji stope rasta putarine u odnosu na projekciju rasta akciza na derivate nafte najvec¢im dijelom proizlazi
iz efekta suspenzije oslobadanja putarine za rudnike i termoelektrane u 2023.

Prihodi od akciza na duhan

Glavna nepoznanica u vezi projekcija akciza na duhanske preradevine jeste gubitak prihoda zbog prelaska na
novi rezim pladanja akciza u momentu uvoza cigareta umjesto prilikom podizanja akciznih markica.
Pretpostavljajuci da je vremenski razmak izmedu preuzimanja markica i uvoza mjesec dana, Odjeljenje je u

>4 Koristeni su podaci International Road Transport Uniona, preuzeti sa web stranice Vanjskotrgovinske komore BiH (VTK). Nakon 19.
sedmice 2022. godine prekinuto izvjeStavanje o cijenama za goriva 95 BMB i 98 BMB na web stranici Vanskotrgovinske komore BiH
sa podacima International Road Transport Uniona. Dostupni su jedino podaci o naj¢es¢im cijenama goriva za pojedine kompanije u
BiH.

55> Treba napomenuti da pojam ,potrosnja derivata” u ovom prilogu podrazumijeva koli¢ine izraCunate od strane autora, te da
ukljucuju koli¢inu uvezenih derivata nafte i koli¢inu domacih derivata nafte stavljenih u promet. Koli¢ine domacih derivata iz akciznih
prijava uzete su sa vremenskim pomakom m-1, kako bi osnovica bila ispravno prikazana u skladu sa odredbama Zakona o akcizama u
BiH koje se odnose na nastanak obaveze obracunavanja i placanja akcize. Posljednja godina u kojoj su domaci derivati stavljeni u
promet je 2019, zbog obustave proizvodnje Rafinerije nafte Brod nakon havarije koja se dogodila u oktobru 2018. godine.

38



aprilskim projekcijama procijenilo jednokratni gubitak prihoda od akciza u visini prosjecne mjesecne naplate
u 2022. godini. Vremenski razmak zavisi od lokacije proizvodnje cigareta, troskova transporta i distribucije,
koji mogu znacajno varirati s obzirom na to da se radi o multinacionalnim korporacijama. Varijacije su
razumljive, jer su se duhanske kompanije u hodu prilagodavale novim procedurama plaéanja akciza, $to se
odrazavalo i na planove proizvodnje i plasmana. Isto tako, jedan od razloga za veéu diskrepancu moze biti i
preuzimanje vece koli¢ine markica u odnosu na praksu u prethodnim godinama, jer nakon izmjena Zakona
vise nije neophodno imati osigurana finansijska sredstva za plac¢anje akciza u momentu preuzimanja markica.
Procjena gubitka prihoda od akciza se vremenom pokazala potcijenjenom, iz ¢ega se moZe zakljuciti da je
vremenski razmak izmedu preuzimanja markica i uvoza cigareta duzi od mjesec dana. Prema ocekivanjima
ostvareni su pozitivni trendovi na trzistu duhanskih preradevina u BiH u periodu januar — septembar 2023.
ZabiljeZen je rast koli¢ina cigareta, mjeren brojem akciznih markica, od 8,1%, dok je rast vrijednosti trziSta
cigareta 12,6% u odnosu na isti period 2022. Madutim, iako je iznos obra¢unate akcize u periodu januar —
septembar 2023. za 11% veci od iznosa naplaéene akcize u istom periodu 2022. zbog promjene reZzima
pladanja akciza naplaéeno je 2,1% prihoda manje nego u istom periodu 2022. Razlika izmedu obracunate i
naplaéene akcize (Grafikon 24) predstavlja gubitak prihoda zbog prelaska na novi nacin plac¢anja. Gubitak, koji
iznosi cca 10% naplacenih prihoda od akciza na duhanske preradevine u 2022. godini, umanjuje projektirani
rast ukupnih indirektnih poreza u 2023. za 1,2 p.p.

Grafikon 27. Akcize na duhanske preradevine, kumulativ
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izracun i prikaz OMA

Realno je ocekivati da su kompanije iz duhanske industrije veé uspjele uspostaviti novu dinamiku proizvodnje
i prodaje duhanskih preradevina, $to bi trebalo pozitivno uticati na shemu naplate akciza u ¢etvrtom kvartalu,
u smislu ublaZzavanja oscilacija i rasta prihoda od akciza kojim bi se anulirao pad prihoda nastao tokom godine.
Buduci da nema najava povecanja maloprodajnih cijena cigareta do kraja godine, u ¢etvrtom kvartalu 2023.
se moze ocCekivati stabilizacija naplate akciza koja bi, imajuci u vidu jako nisku osnovicu iz decembra 2022.,
kao posljedicu ocekivanja promjene rezima placanja, trebala rezultirati skromnim rastom prihoda od akciza
na duhanske preradevine od 0,8% u 2023. godini.

Prihodi od ostalih kategorija akciza

Prihodi od ostalih kategorija akciza (alkohol i alkoholna pica, pivo, vino, bezalkoholna piéa i kafa) nemaju
znadajno uéedée u ukupnim prihodima od akciza.>® Projektirani su u skladu sa tekuéim trendovima naplate,
historijskom sezonskom shemom te projekcijama relevantnih makroekonomskih pokazatelja.

56 Bruto prihodi od svih pobrojanih vrsta akciza imali su u¢esée svega 9,2% u bruto prihodima od akciza u 2022. godini.
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Carine

Liberalizacija vanjske trgovine dovela je do snaznog pada prihoda od carina, kako u apsolutnim iznosima tako
i u pokazateljima ucesca u ukupnim neto prihodima od indirektnih poreza. Sa 650,4 mil KM u 2007. godini,
neto prihodi od carina pali su na svega 211 mil KM u 2013. godini. Od 2014. godine zabiljeZen je Sestogodisnji
trend blagog rasta ovih prihoda, dosezuéi nivo od 300,6 mil. KM u 2019. godini. U 2020. godini, sa
pandemijom koronavirusa, neto prihodi od carina su ponovo pali na 262,2 mil. KM, dok su u 2021. i 2022.g.
zabiljezili snazan oporavak, te su u 2022. godini iznosili 431,9 mil. KM, $to je najviSi iznos nakon pocetka
primjene Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju sa EU u 2008. godini. Ako se posmatra ucesce u ukupnim
neto prihodima od indirektnih poreza, primjetan je snazan pad u periodu od 2007. do 2013. godine sa 14,0%
na 4,3%. Nakon tog perioda (2014-2021) je ovo ucesce relativno stabilno, i krece se u rasponu od 4,4% do
4,7%, da bi u 2022. godini poraslo na 5,5%. (Grafikon 28).

Grafikon 28. Neto prihodi od carina 2006-2022. i projekcije za 2023-2026.

Neto prihodi od carina, naplata i
projekcije za 2023-2026

700 15%
600
500 1o
400
300
200 5%
100
0 L 0%
W oM~ 00 O O A ~ 0o oW~ 00 O A N oo o o
O O O O =™ v =l = e e e e e e o N o W0
o O O O O O 0O 0O 0o 0o o o0 o o o o 9O N N N
et I o R o I ¥ IR o A Y Y ¥ I ¥ I o AN o N ¥ N ¥ IR o AN Y N ¥ N ¥ Y oY | o o o o
[t O o I o I Y |

Izvor: Izracun i prikaz OMA na osnovu podataka UIO i projekcija OMA

Prema podacima Uprave za indirektno oporezivanje BiH u periodu I-1X 2023. godine ostvarena je stopa rasta
uvoza od -1,9% u odnosu na isti period prethodne godine. Imajuci u vidu trendove naplate prihoda od carina,
kretanje uvoza i projekcije DEP-a, za 2023. godinu se projektira neto naplata carina u iznosu od 511,2 mil.
KM, Sto je za 18,4% vise od naplate u prethodnoj godini. Procjenjuje se da ¢e ucesce carina u ukupnim neto
prihodima od indirektnih poreza u 2023. godini dalje porasti na 6,1% (Grafikon 28, desna skala)

Projekcije za period 2024-2026

Projektirane stope rasta neto prihoda od indirektnih poreza za 2024., 2025. i 2026. godinu iznose 4,8%, 3,6%
i 3,7%, respektivno. Projekcija prihoda u navedenom periodu zasnovana je na projektiranim relevantnim
makroekonomskim pokazateljima, historijskoj sezonskoj shemi naplate i projekcijama pojedinih kategorija
prihoda za 2023. godinu.

Za razliku od projektiranog pada indirektnih poreza u BDP-a u periodu 2023-2026 (Tabela 4 i Grafikon 29),
projektirani udio prihoda od indirektnih poreza (OMA) u potrosnji (DEP) u navedenom periodu blago raste
od 20,2% u 2023. do 20,5% u 2026. godini. Pad projektiranog udjela indirektnih poreza u BDP-u u periodu
2023-2026 kumulativni je rezultat blagog rasta indirektnih poreza u potrosnji te pada udjela potrosnje u BDP-
u (Grafikon 29).
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Grafikon 29. Projektirani udio indirektnih poreza u BDP-u i ukupnoj potrosnji
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Izvor: Izracun i prikaz OMA na osnovu projekcija prihoda indirektnih poreza (OMA, oktobar 2023) i projekcija makroekonomskih
pokazatelja (DEP, septembar 2023)

Najvedi generator godiSnjeg apsolutnog rasta prihoda od indirektnih poreza u navedenom periodu je PDV, s
obzirom na njegovo znacajno ucesce u prihodima, te planiranim stabilnim stopama rasta (Grafikon 30). U
2024. su akcize takoder znacajan generator apsolutnog rasta, zbog snaznog projektiranog apsolutnog rasta
akciza na duhan (vid. objasnjenje u nastavku u dijelu ,,Prihodi od akciza na duhan®).

Grafikon 30. Doprinos pojedinih vrsta prihoda projektiranom apsolutnom rastu
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Izvor: Izracun i prikaz OMA na osnovu projekcija prihoda od indirektnih poreza (OMA, oktobar 2023)
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Prihodi od akciza na duhan

Za razliku od 2023. u kojoj je prisutan miks dvije sheme plaéanja akciza, s jednokratnim negativnim efektom
na naplatu akciza, od 2024. uspostavit ¢e se nova shema plac¢anja akciza koja ¢e biti neutralna na naplatu
prihoda od akciza. Vazan faktor ostvarenja projekcija naplate akciza jeste nepromijenjena akcizna politika i
kontinuirana borba protiv crnog trzista cigareta i duhana u BiH. Rast trZiSta duhanskih preradevina bi trebao
pratiti makroekonomske projekcije potrosnje, Sto bi uz umjereni rast prosje¢ne ponderirane cijene cigareta,
trebalo dovesti do daljnjeg rasta vrijednosti prometa cigareta i oporezovanih koli¢ina cigareta.

Pod navedenim pretpostavkama u 2024., 2025., i 2026. moze se ocekivati povecanje naplate prihoda od
akciza na duhanske preradevine (Grafikon 31, prikaz lijevo), sa stopama rasta od 13,2%, 2,7% i 2,7%
respektivno (Grafikon 31, prikaz desno). Visa stopa rasta prihoda od akciza u 2024. godini je posljedica nize
osnovice iz 2023. zbog jednokratnog gubitaka prihoda zbog prelaska na novi rezim plaéanja akciza®’.

Grafikon 31. Projekcije prihoda od akciza na duhan
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Izvor: Izracun i prikaz OMA na osnovu podataka UIO i projekcija OMA

Razlike u odnosu na prethodne projekcije prihoda od indirektnih poreza
Projekcije prihoda od indirektnih poreza usko su vezane za DEP-ove projekcije BDP-a i njegovih komponenti.
Svako odstupanje izvrSenja parametara iz nacionalnih ra¢una od njihovih projektiranih vrijednosti predstavlja

rizik za projekcije prihoda.

Revizija projekcija makroekonomskih pokazatelja za 2022. godinu

Na osnovu Grafikona 32. se mogu uporediti zvani¢ni podaci BHAS prikazani u DEP-ovim posljednjim
projekcijama (septembar 2023) i DEP-ove prethodne projekcije (mart 2023), a koji se odnose na stope rasta
BDP-a za 2022. godinu i njegovih komponenti. Nominalna stopa rasta BDP-a revidirana je za +2,0 p.p., sa
11,7% na 13,7%. Najvise je revidirana stopa rasta investicija (+7,3 p.p.).

57 Da nije bilo promjene reZzima placanja akciza, oCekivana stopa rasta akciza na duhanske preradevina za 2023. bi bila 10,7%, a za
2024. godinu 3,1% (Grafikon 31, linije ,,bez korekcije”).
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Grafikon 32. Razlika stopa rasta makroekonomskih pokazatelja za 2022. godinu
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Izvor: Izracun i prikaz OMA na osnovu projekcija DEP-a iz septembra 2023. (zvanicni podaci BHAS)
i marta 2023. (projekcije)

Revizija projekcija makroekonomskih pokazatelja za 2023. godinu

Nema znacajnih korekcija u projektiranoj stopi rasta BDP-a za 2023. godinu u posljednjim projekcijama
(septembar 2023.) u odnosu na prethodne DEP-ove projekcije (mart 2023.).

Grafikon 33. Razlika DEP-ovih projekcija za 2023. godinu
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Izvor: Izracun i prikaz OMA na osnovu projekcija DEP-a

Projektirana nominalna stopa rasta BDP-a revidirana je za svega +0,1 p.p. Sa druge strane, postoje znacajnije
korekcije u projekcijama komponenti BDP-a. Projektirane nominalne stope rasta uvoza i izvoza revidirane su
za -1,1i-4,0 p.p., respektivno. Projekcije rasta privatne potros$nje revidirane su za +0,9 p.p., dok projekcije
rasta vladine potrosnje nisu mijenjane. Projektirana stopa rasta investicija revidirana je za -0,2 p.p (Grafikon
33).
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Revizija projekcija makroekonomskih pokazatelja za period 2024 -2026. godina

U Grafikonu 34. prikazane su septembarske projekcije BDP-a i komponenti za period 2022-2026. u odnosu na
prethodne projekcije DEP-a (mart 2023), iz kojih se moZe vidjeti da korekcije za period 2024-2026. godinu
nisu znacajne. U odnosu na prethodne, projekcije nominalnog rasta BDP-a revidirane su za +0,4 p.p., -0,2 p.p.
i -0,1 p.p. za 2024., 2025. i 2026. godinu. Grafikon 34. takoder prikazuje reviziju pojedinih komponenti BDP-
a i stope inflacije.

Grafikon 34. DEP: posljednje i prethodne projekcije nacionalnih racuna
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Izvor: Izracun i prikaz OMA-e na osnovu projekcija DEP-a iz marta 2023. i septembra 2023.
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Razlike projekcija prihoda za 2023. godinu u odnosu na projekcije iz aprila

Projekcija prihoda od indirektnih poreza za 2023. godinu visa je za 275,8 mil. KM u odnosu na projekcije iz
aprila 2023. godine. Najvisa korekcija izvr$ena je na prihodima od PDV-a, u iznosu od +183,4 mil. KM. Revizija
je izvrSena prvenstveno zbog visokih stopa rasta domaceg PDV-a, koje su dosta iznad DEP-ove projektirane
stope rasta potrosnje, kako one iz marta tako i iz septembra 2023. godine. Prihodi od akciza revidirani su za
-10,4 mil. KM, Sto je kumulativni rezultat revizije naviSe akciza na derivate nafte, revizije nanize akciza na
duhan®® te manijih korekcija na ostalim kategorijama akciza.*® Prihodi od carina revidirani su navi$e za 40,9
mil. KM zbog trenda visokih stopa rasta ovih prihoda uprkos teku¢em trendu pada uvoza. Prihodi od putarine
revidirani su za +43,7 mil. KM, Sto je kumulativni rezultat suspenzije oslobadanja putarine rudnika i
termoelektrana u 2023, te pozitivnih trendova naplate iznad ocekivanja u aprilu 2023. Ostali prihodi revidirani
su za +18,2 mil. KM, na neuskladenim prihodima.

Razlike projekcija prihoda za period 2024-2026. u odnosu na projekcije iz aprila

Razlike projekcija prihoda za period 2024-2026. u odnosu na projekcije iz aprila 2024. godine predstavljene
su u Tabeli 5. U odnosu na projekcije iz aprila 2023. godine, projekcije prihoda za 2024., 2025. i 2026. godinu
revidirane su za +314, mil KM, +313,6 mil KM i +309,2 mil KM, respektivno.

Tabela 4. Razlike projekcija prihoda za period 2023-2026. u odnosu na projekcije iz aprila 2023. g.

Vrsta prihoda (neto) 2023 2024 2025 2026

PDV 183,4 204,7 199,2 207,5
Akcize -10,4 12,0 10,8 -8,3
Carine 40,9 43,8 48,6 52,8
Putarina 43,7 46,2 47,6 49,9
Ostalo 18,2 7,3 7,3 7,3
UKUPNO 275,8 314,1 313,6 309,2

Revizija je kumulativni rezultat korekcija u osnovici (projekcija prihoda za prethodnu godinu: y-1) i revizija
stopa rasta makroekonomskih pokazatelja za teku¢u godinu (Grafikon 35). Na osnovu Grafikona 35. se moze
zakljuciti da nije bilo vecih revizija u DEP-ovim projekcijama rasta relevantnih makroekonomskih pokazatelja
za period 2024-2026 u septembru 2023. godine u odnosu na njihove martovske projekcije. Faktori koji su
doveli do razlika projekcija pojedinih vrsta prihoda u odnosu na prethodne, aprilske, projekcije Odjeljenja se
uglavnom odnose na reviziju osnovice za poredenje (2023. za 2024. godinu, pa posljedi¢ne promjene u
osnovici za naredni period). Vidjeli smo da je revizija u projekciji statisticke osnovice za 2024. godinu (revizija
prihoda za 2023. godinu) bila je pozitivha za sve vrste prihoda izuzev za projekcije prihoda od akciza na
duhan®® i manjih korekcija prihoda od akciza na pivo i bezalkoholna piéa.

58 Primjena nove sheme placanja akciza je unijela mnogo neizvjesnosti u projekcije naplate akciza u 2023. godini. lako se ocekivalo da
¢e stupanjem na snagu svih provedbenih propisa duhanske kompanije tokom januara 2023. preci na novi rezim placanja, to se nije
desilo zbog prilagodavanja carinskim procedurama u vezi placanja akciza kod uvoza (pribavljanje bankovnih garancija i dr.). Tempo
preuzimanja novih procedura od strane duhanskih kompanija i prelaska na novi rezim placanja se razlikovao, sto je uslovilo duzi
period prilagodavanja i velike oscilacije u naplati akciza. Maloprodajne cijene cigareta su povecéane iznad ocekivanja Odjeljenja, sto
je, negativno uticalo na prodaju cigareta, rezultirajuéi nizom naplatom prihoda od akciza od ocekivane. Konac¢no, negativan efekat na
naplatu akciza je imala i manja potrosnja nerezidenata u ljetnoj sezoni od ocekivane.

59 Projekcija prihoda od akciza na alkohol i alkoholna pi¢a i akciza na kafu revidirana je navise, dok su projekcije akciza na pivo i
bezalkoholna pi¢a revidirane nanize.

60 Faktori koji su doveli do niZze osnovice akciza na duhan su veéi gubici prihoda od akciza u 2023. godini nakon promjene rezima
plac¢anja akciza na duhanske preradevine u odnosu na procjenu u aprilu 2023. i veci rast prosjecne ponderirane cijene cigareta od
projektiranog.
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Grafikon 35. Razlika projekcija prihoda u odnosu na projekcije iz aprila 2023.
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Izvor: Izracun i prikaz OMA na osnovu projekcija OMA i DEP-a
Rizici

Imajuc¢i u vidu ogromne nepoznanice u trenutku izrade projekcija o daljnjem odvijanju situacije na
medunarodnom planu vezano za deSavanja u Ukrajini, te koriStene pretpostavke (DEP, makroekonomske
projekcije), isticemo da postoje znacajni rizici za ostvarenje projekcija prihoda od indirektnih poreza, pri
¢emu preovladavaju rizici loSijeg ishoda. S obzirom na osnovne postavke projekcija indirektnih poreza i
ukupne ekonomske uslove u BiH i u svijetu, ostvarenje projektiranog nivoa prihoda od indirektnih poreza u
periodu 2023-2026 je podloZzno sljedeéim rizicima: (1) svim rizicima za ostvarenje projektiranih
makroekonomskih pokazatelja (DEP) i (2) rizicima koji se odnose na samu naplatu prihoda od indirektnih
poreza i borbu protiv sive ekonomije.

Projekcije prihoda od indirektnih poreza su usko vezane za projekcije makroekonomskih pokazatelja DEP-a.
Svi rizici koje DEP spominje u svojim projekcijama po automatizmu predstavljaju i rizike za projekcije prihoda
od indirektnih poreza, poSto svako odstupanje realizacije DEP-ovih parametara od njihovih projektiranih
vrijednosti neizbjezno dovodi i do odstupanja realiziranih od projektiranih prihoda od indirektnih poreza. U
DEP-ovim projekcijama iz septembra 2023. godine navode da se rizici za njihove projekcije mogu klasificirati
u dvije grupe, i to na vanjske i unutrasnje. U istom dokumentu navodi se sljedeée: ,,...U vrijeme pripreme
ovog izvjesStaja Cini se da su vanjski rizici dosta izraZeniji i predstavljaju veci rizik za realizaciju projekcija
ekonomskog rasta iz osnovnog scenarija u odnosu na unutrasnje. Naime, nakon stabilizacije epidemioloskih
prilika koje su vezane za COVID-19, pocetkom 2022. godine doslo je do eskalacije sukoba Ukrajine i Rusije sto
¢e nesumnjivo imati negativne ekonomske posljedice po globalnu ekonomiju i samim tim i Bosnu i
Hercegovinu. Daljnja eskalacija ukrajinske krize, kao i jacanje inflatornih pritisaka kako na globalnom (planu,
op. OMA) tako u Bosni i Hercegovini zasigurno bi imali negativan uticaj na potrosnju, investicije,
vanjskotrgovinsku razmjenu a samim tim i na projekcije ekonomskog rasta u osnovnom scenariju.“®!

U rizike koji mogu ugroziti izvrSenje projekcija naplate prihoda od indirektnih poreza u sferi politike i
administriranja indirektnim porezima moZemo ubrojati sljedece:

61 DEP, Makroekonomske projekcije 2024-2026, mart 2023.
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e slabljenje borbe protiv crnog trZista duhanskih preradevina nakon okoncanja harmonizacije poreznog
opterecenja cigareta u BiH sa standardima EU;

e slabljenje borbe protiv PDV prevara, pogotovo u sferi povrata, koji, u situaciji pada zaposlenosti i
nelikvidnosti obveznika postaju atraktivni za prevare;

e predlagane izmjene politike indirektnog oporezivanja kao Sto su: diferencirane stope PDV-a,
privremeno ukidanje akciza na derivate, poveéanje praga za registraciju za PDV-e, zahtjevi za
oslobadanjem ili isplatu povrata za promet u zemlji (npr. lijekova) i sl.

Rjesenja Vijeéa za drzavnu pomoc¢ BiH u vezi s oslobadanjem putarine za rudnike i termoelektrane nose
odredene rizike po naplatu indirektnih poreza. RjeSenjima se zahtijeva sljedeée: suspenzija oslobadanja
putarine za rudnike i termoelektrane, ukidanje oslobadanja u Zakonu o akcizama za navedene kategorije
obveznika i povrat olaksice, koji bi podrazumijevao uplatu putarine od strane rudnika i termoelektrana na
koli¢ine dizela koje su bile oslobodene putarine u 2022. godini. Imajuéi u vidu odluku Vijeca, projekcije
prihoda od putarine za period 2024-2026. podrazumijevaju naplatu putarine za sve obveznike, osim za
zZeljeznice. Drugaciji ishod eventualnih pravnih postupaka korisnika poreske olakSice podrazumijevao bi
manju naplatu putarine u odnosu na projekcije. S druge strane, povrat olaksice bi imao pozitivan efekat na

naplatu prihoda od putarine®?.

62 Imajuci u vidu nepoznanice u vezi s dinamikom naplate povrata i trajanja eventualnih pravnih postupaka s tim u vezi, povrat
olaksice nije uklju¢en kao jednokratni dodatni prihod u projekcije prihoda za period 2024-2026.
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Fiskalni ciljevi i fiskalne politike u BiH

Primarni fiskalni bilans, definisan u skladu sa ¢lanom 1. stav 2. Zakona o Fiskalnom vije¢u u Bosni i
Hercegovini, planira se u 2024. godini u vidu deficita, u iznosu 899,5 mil. KM ili 1,8% projektiranog BDP-a za
2024. godinu®, od ¢ega:

e institucije BiH planiraju deficit od 81,6 mil. KM,

e Republika Srpska planira deficit od 260,3 mil. KM,
e Federacija BiH planira deficit od 469,9 mil. KM i

e Bréko distrikt planira deficit od 87,7 mil. KM.5%

Nivo i struktura javne potrosnje

Nivo javnih rashoda, kao udio u BDP-u, u periodu 2024-2026. godine treba smanjivati s ciljem da nivo javnih
rashoda konsolidirano na nivou BiH bude ispod 40% BDP-a.

Tabela 6: Ukupni javni rashodi u BiH u periodu 2022-2026. godine (u mil. KM)

Rashodi 2022. 2023. 2024. 2025. 2026.
Institucije BiH 1.014,7 1.299,0 1.351,4 1.311,4 1.311,4
Federacija BiH 10.749,0 | 12.109,3 | 13.576,8 | 13.786,2 | 15.037,3
Republika Srpska 6.081,8 6.940,4 7.357,1 7.644,0 7.867,8
Bréko distrikt 284,7 312,6 385,4 300,4 314,4
Ukupno rashodi (konsolidovano) 18.130,2 | 20.661,4 | 22.670,7 | 23.042,0 | 24.530,9
BDP 45.518,0 | 48.462,0 | 51.170,0 | 53.956,0 | 56.932,0
Institucije BiH 2,2% 2,7% 2,6% 2,4% 2,3%
Federacija BiH 23,6% 25,0% 26,5% 25,6% 26,4%
Republika Srpska 13,4% 14,3% 14,4% 14,2% 13,8%
Bréko distrikt 0,6% 0,6% 0,8% 0,6% 0,6%
Ukupno u BDP-u 39,8% 42,6% 44,3% 42,7% 43,1%

Izvor: Racunice Savjetodavne grupe Fiskalnog vije¢a BiH

U periodu 2024 - 2026. godina potrebno je uciniti dodatne napore kako bi se promijenila struktura javne
potrosnje u pravcu jac¢anja kapitalnih investicija, a na teret smanjenja tekucih rashoda.

63 Prema procjenama DEP-a, BDP za 2024. godinu u BiH je projektiran u iznosu 51.170 mil. KM.
64 Pogledati tabele od 7 do 11.
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Tabelarni pregled okvira budZeta

Struktura rashoda budZeta je ilustrativna i okvirna, a svaki nivo vlasti u skladu sa usvojenim politikama
utvrduje konacnu strukturu rashoda i prihoda u svojim DOB-ovima i godisnjim budzetima. U Tabelarnom
pregledu okvira budZeta (u nastavku) dat je konsolidirani pregled prihoda, rashoda, finansiranja i primarnog
bilansa za period 2022-2026. godina, odnosno pregled za institucije BiH, Republiku Srpsku, Federaciju BiH i
Brcko distrikt, te konsolidirano za BiH.

Izvjestaj ukljucuje:

e prihode, rashode i finansiranje budzeta institucija BiH (Tabela 8);

e prihode, rashode i finansiranje budzeta Republike Srpske (fond 01) i fondova 02 do 05; prihode,
rashode i finansiranje korisnika budZeta Republike koji posluju putem vlastitih bankovnih racuna
izvan GKT; prihode, rashode i finansiranje budZeta opcina i gradova; prihode, rashode i finansiranje
finansijskih planova vanbudzetskih fondova; prihode, rashode i finansiranje finansijskih planova JP
“Putevi RS” i JP “Autoputevi RS”, te ino projekte, sredstva “escrow” racuna i putarine (Tabela 9);

e prihode, rashode i finansiranje budzeta FBiH; prihode, rashode i finansiranje budzeta kantona;
prihode, rashode i finansiranje budZeta opcina i gradova; prihode, rashode i finansiranje finansijskih
planova vanbudzetskih fondova i kantonalnih direkcija za ceste; prihode, rashode i financiranje javnih
preduzeca i ino projekte. (Tabela 10) i

e prihode, rashode i finansiranje budzeta Brcko Distrikta i fondova u Brcko distriktu (Tabela 11).

Napomena: Prilikom poredenja izvjeStaja po nivoima treba voditi racuna o razlikama u obuhvatu podataka.
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Institucije BiH

Tabela 7: Okvir budzZeta institucija BiH (u mil. KM)

Institucije BiH 'z"zr;‘;;’e Plan 2023 | Plan 2024 P";’:;;"a P°;§';;”a
Prihodi 1.044,3 1.173,3 1.269,8 1.198,3 1.208,9
Porezni prihodi 865,5 1.020,5 1.020,5 1.020,5 1.020,5
Indirektni porezi 865,5 1.020,5 1.020,5 1.020,5 1.020,5
Direktni porezi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostali porezni prihodi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Doprinosi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Grantovi i transferi 13,4 0,7 0,7 0,7 0,7
Ostali prihodi 165,4 152,1 248,6 177,1 187,7
Rashodi 1.014,7 1.299,0 1.351,4 1.311,4 1.311,4
Bruto plate i naknade 758,6 963,3 973,3 1.013,7 1.022,3
Izdaci za materijal i usluge 184,8 199,9 214,0 200,5 207,2
Kamate 0,7 0,9 0,6 0,5 0,4
Subvencije, socijalna davanja i trasferi 18,2 20,8 17,2 18,1 18,8
Ostali rashodi 11,5 23,5 33,3 26,8 17,1
Neto izdaci za nefinansijsku imovinu 40,9 90,6 113,0 51,8 45,6
Bilanca 29,6 -125,7 -81,6 -113,1 -102,5
Finansiranje -29,6 125,7 81,6 113,1 102,5
Domace -25,1 142,1 85,6 32,1 35,0
Otplata unutarnjeg duga 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostalo (+/-) -25,1 142,1 85,6 32,1 35,0
Vanjsko -4,5 -16,4 -4,0 -4,0 -4,0
Povlacenje ino kredita 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otplata glavnice ino kredita -4,5 -16,4 -4,0 -4,0 -4,0
Nepokriveni visak rashoda 0,0 0,0 0,0 85,0 71,5

Izvor: Ministarstvo finansija i trezora BiH
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Republika Srpska

Tabela 8. Okvir budZeta Republike Srpske (u mil. KM)

REPUBLIKA SRPSKA 'z"zrgze;‘e Plan 2023 | Plan 2024 Pr‘;’::;"a P°2’§';‘;"a
Prihodi 5.803,0 6.523,7 7.096,8 7.432,1 7.765,5
Poreski prihodi 3.216,1 3.532,0 3.881,6 4.079,0 4.277,4
Indirektni porezi 2.543,8 2.708,0 2.923,2 3.054,9 3.191,7
Direktni porezi 620,0 757,8 878,2 935,7 991,6
Ostali poreski prihodi 52,3 66,2 80,2 88,4 94,1
Doprinosi 2.005,4 2.289,0 2.525,0 2.653,2 2.779,9
Grantovi 42,1 63,4 63,1 60,8 51,8
Ostali prihodi 537,9 637,6 626,6 638,6 655,9
Transferi 1,5 1,7 0,5 0,5 0,5
Rashodi 6.081,8 6.940,4 7.357,1 7.644,0 7.867,8
Bruto plate i naknade 1.347,9 1.498,4 1.560,2 1.570,8 1.579,0
Izdaci za materijal i usluge 462,7 519,2 553,9 549,2 555,2
Kamate 154,1 212,5 241,4 294,6 332,4
Subvencije, socijalna davanja i transferi 3.082,9 3.565,9 3.843,4 4.023,0 4.122,9
Ostali rashodi 324,3 326,8 292,0 275,3 275,7
Neto izdaci za nefinansijaku imovinu 709,9 817,6 866,2 931,1 1.002,6
Bilans -278,8 -416,7 -260,3 -211,9 -102,3
Finansiranje 278,8 416,7 260,3 211,9 102,3
Domace 262,8 505,6 -386,9 -121,2 -22,1
Otplata unutradnjeg duga -322,6 -408,8 -503,8 -451,6 -385,9
Ostalo (+/-) 585,4 914,4 116,9 330,4 363,8
Vanjsko 15,1 -88,9 647,2 333,1 124,4
Povlaéenje ino kredita / sredstava 277,7 651,1 1.132,8 766,0 1.087,9
Otplata glavnice ino kredita -262,5 -740,0 -485,6 -432,9 -963,5
Statisticka razlika i nepokriveni visak rashoda 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0

Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srpske
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Federacija BiH

Tabela 9: Okvir budzeta Federacije BiH (u mil. KM)

FEDERACUA BiH 'z"Z';:;’e Plan 2023 | Plan 2024 Pr;’::;“a P°;g';‘;"a
Prihodi 11.166,3 12.256,0 13.106,9 13.995,3 15.000,7
Poreski prihodi 5.546,5 5.877,3 6.185,2 6.506,6 6.862,7
Indirektni porezi 4.296,5 4.450,3 4.649,2 4.844,8 5.056,8
Direktni porezi 1.250,0 1.427,0 1.536,0 1.661,7 1.806,0
Ostali poreski prihodi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Doprinosi 4.401,2 5.070,1 5.585,6 6.149,6 6.775,0
Grantovi i transferi 13,6 17,1 20,5 21,7 22,6
Ostali prihodi 1.205,0 1.291,5 1.315,6 1.317,4 1.340,4
Rashodi 10.749,0 12.109,3 13.576,8 13.786,2 15.037,3
Bruto plate i naknade 2.498,0 2.746,2 2.996,4 2.943,6 2.972,1
Izdaci za materijal i usluge 2.254,7 2.621,4 2.468,9 2.517,3 2.566,6
Kamate 120,1 185,9 249,5 257,0 264,7
Subvencije, socijalna davanja i transferi 4.748,3 5.208,7 6.265,2 6.558,0 7.399,5
Ostali rashodi 286,0 447,4 748,1 759,9 902,0
Neto izdaci za nefinansijsku imovinu 841,9 899,7 848,7 750,4 932,4
Bilans 417,3 146,7 -469,9 209,1 -36,6
Finansiranje -417,3 -146,7 469,9 -209,1 36,6
Domace -83,9 9,5 556,1 -12,6 -58,6
Otplata unutrasnjeg duga -263,9 -380,5 -443,9 -472,6 -518,6
Ostalo (+/-) 180,0 390,0 1.000,0 460,0 460,0
Vanjsko -72,4 -32,3 106,0 4,7 203,6
Povlacenje ino kredita 391,8 697,4 864,0 587,1 672,2
Otplata glavnice ino kredita -464,2 -729,6 -758,0 -582,4 -468,6
Nepokriveni visak rashoda -261,0 -123,9 -192,2 -201,2 -108,4

Izvor: Ministarstvo finansija Federacije BiH
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Brcko Distrikt

Tabela 10: Okvir budZeta Brcko distrikta (u mil. KM)

BREKO DISTRIKT 'z‘;';;’;’e Plan2023 | Plan 2024 Pr‘;’:;;"a P°;g';‘;”a
Prihodi 327,9 280,0 297,7 306,6 318,4
Poreski prihodi 257,1 264,4 285,4 294,8 306,4
Indirektni porezi 226,3 227,6 251,6 262,3 273,9
Direktni porezi 30,8 36,8 33,8 32,5 32,5
Ostali poreski prihodi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Doprinosi 40,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Grantovi i transferi 1,7 1,3 0,0 0,0 0,1
Ostali prihodi 29,1 14,3 12,3 11,8 11,9
Rashodi 284,7 312,6 385,4 300,4 3144
Bruto plate i naknade 94,4 105,3 116,7 116,0 116,3
Izdaci za materijal i usluge 94,2 46,6 45,3 45,3 47,3
Kamate 0,5 0,5 2,1 0,0 0,0
Subvencije, socijalna davanja i transferi 89,6 112,5 100,8 98,9 118,6
Ostali rashodi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Neto izdaci za nefinansijsku imovinu 6,1 47,7 120,5 40,3 32,1
Bilans 43,2 -32,6 -87,7 6,2 4,0
Finansiranje -43,2 32,6 87,7 -6,2 -4,0
Domace 5,7 6,0 6,9 5,0 5,3
Otplata unutrasnjeg duga -0,7 -0,5 0,0 -1,6 -1,0
Ostalo (+/-) 6,3 6,4 6,9 6,6 6,3
Vanjsko -4,4 -9,9 -13,5 -11,2 -9,3
Povlacenje ino kredita 2,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Otplata glavnice ino kredita -7,1 -9,9 -13,5 -11,2 -9,3
Nepokriveni visak rashoda -44,5 36,5 94,3 0,0 0,0

Izvor: Direkcija za finansije Brcko distrikta
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BiH: konsolidirano

Tabela 11: Konsolidirano BiH (u mil. KM)
BiH 'z"zr;;;‘e Plan2023 | Plan 2024 P";’::;“a P°2’g';°6"a
Prihodi 18.341,5 20.233,0 21.771,2 22.932,3 24.293,6
Poreski prihodi 9.885,2 10.694,2 11.372,7 11.900,9 12.467,0
Indirektni porezi 7.932,1 8.406,4 8.844,5 9.182,5 9.542,9
Direktni porezi 1.900,9 2.221,6 2.448,0 2.629,9 2.830,1
Ostali poreski prihodi 52,3 66,2 80,2 88,4 94,1
Doprinosi 6.446,6 7.359,1 8.110,6 8.802,8 9.554,9
Grantovi i transferi 72,3 84,2 84,8 83,7 75,7
Ostali prihodi 1.937,4 2.095,5 2.203,1 2.144,9 2.195,9
Rashodi 18.130,2 20.661,4 22.670,7 23.042,0 24.530,9
Bruto plate i naknade 4.698,9 5.313,2 5.646,6 5.644,1 5.689,7
Izdaci za materijal i usluge 2.996,4 3.387,1 3.282,1 3.312,3 3.376,3
Kamate 275,4 399,9 493,6 552,1 597,5
Subvencije, socijalna davanja i transferi 7.939,0 8.907,9 10.226,6 10.698,0 11.659,8
Ostali rashodi 621,8 797,7 1.073,4 1.062,0 1.194,8
Neto izdaci za nefinansijsku imovinu 1.598,8 1.855,6 1.948,4 1.773,6 2.012,7
Bilans 2113 -428,4 -899,5 -109,7 -237,3
Finansiranje -211,3 428,4 899,5 109,7 237,3
Domace 159,5 663,2 261,7 -96,7 -40,4
Otplata unutrasnjeg duga -587,2 -789,8 -947,7 -925,8 -905,5
Ostalo (+/-) 746,6 1.452,9 1.209,4 829,1 865,1
Vanjsko -66,2 -147,5 735,7 322,6 314,7
Povlacenje ino kredita 672,2 1.348,5 1.996,8 1.353,1 1.760,1
Otplata glavnice ino kredita -738,4 -1.495,9 -1.261,1 -1.030,5 -1.445,4
Statisticka razlika i nepokriveni visak rashoda -304,6 -87,4 -97,8 -116,2 -37,0

Izvor: Racunice Savjetodavne grupe Fiskalnog vije¢a BiH
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Gornje granice zaduZenja budZeta

Ogranicenja iznosa duga na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini utvrdena su zakonima, i to:
e Zakonom o zaduZivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine”, broj 52/05),
e Zakonom o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj: 71/12, 52/14, 114/17, 131/20, 28/21i90/21), i
e Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj 86/07).

Republika Srpska

Zakonom o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj:
71/12, 52/14, 114/17, 131/20, 28/21 i 90/21) utvrdeno je da javni dug Republike Srpske (dug Republike
Srpske, dug jedinica lokalne samouprave i dug fondova socijalne sigurnosti) na kraju fiskalne godine ne moze
biti ve¢i od 55% BDP-a ostvarenog u toj godini (u 2024. godini: 9.106,9 mil. KM®®), dok ukupan dug Republike
Srpske (javni dug Republike Srpske, dug javnih preduzeda, Investicijsko-razvojne banke Republike Srpske i
institucija javnog sektora) na kraju fiskalne godine ne moZze biti ve¢i od 60% BDP-a ostvarenog u toj godini (u
2024. godini: 9.934,8 mil. KM). Zakonom o dopunama Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 52/14) definirano je da se dug nastao po osnovu zaduZenja
za finansiranje sanacije Stete iz Jedinstvenog registra, propisanog u Zakonu o fondu solidarnosti za obnovu
Republike Srpske, izuzima iz ogranicenja koja su propisana za ukupan i javni dug Republike Srpske.

Federacija BiH

Ukupan prihod gradova i opc¢ina u Federaciji Bosne i Hercegovine ostvaren u 2022. godini iznosi 1.139,0
mil. KM. Gradovi i opéine se, u skladu sa odredbama Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama, mogu
dugorocno zaduziti ukoliko u vrijeme odobrenja zaduZenja iznos servisiranja duga koji dospijeva u svakoj
narednoj godini, uklju€ujuci i servisiranje za predloZeno novo zaduZenje i sve zajmove za koje su izdate
garancije grada i opéine, ne prelazi 10% prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. Deset posto (10%)
prihoda opéina i gradova ostvarenih u 2022. godini iznosi 113,9 mil. KM, Sto predstavlja zakonsko
ogranicenje ukupnog godisnjeg servisiranja obaveza svih gradova i opcina, s tim $to se svaki grad/opéina
pojedina¢no mozZe zaduziti ukoliko u vrijeme odobrenja dugoro¢nog zaduZenja iznos servisiranja duga koji
dospijeva u svakoj narednoj godini, ukljucujudi i servisiranje za predloZzeno novo zaduZenje i sve zajmove za
koje su izdate garancije grada/opcine, ne prelazi 10% prihoda konkretnog grada/opcine ostvarenih u
prethodnoj fiskalnoj godini.

Ukupan prihod kantona u Federaciji BIH ostvaren u 2022. godini iznosi 3.293,5 mil. KM. Kantoni se, u skladu
s odredbama Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama, mogu dugoroc¢no zaduziti ukoliko u vrijeme
dugoro¢nog zaduZenja iznos servisiranja duga za ukupan unutrasnji i vanjski dug i garancije kantona koje
dospijevaju u svakoj narednoj godini, uklju€ujuci i servisiranje za predloZeno novo zaduZenje i sve zajmove
za koje su izdate garancije kantona, ne prelaze 10% prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini i u
okvirima ukupnih ogranicenja. Deset posto (10%) prihoda kantona ostvarenih u 2022. godini iznosi 329,3
mil. KM, S$to predstavlja iznos ukupnog moguceg godisnjeg servisiranja svih dugova (obaveza) kantona, s
tim Sto se svaki kanton pojedinaéno moZe zaduziti ukoliko u vrijeme dugorocnog zaduZenja iznos

65 Procijenjeni BDP Republike Srpske za 2024. godinu iznosi 16.558 miliona KM (Program ekonomskih reformi Republike Srpske za
period 2024-2026. godina).
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servisiranja duga za ukupan unutarnji i vanjski dug i garancije koje dospijevaju u svakoj narednoj godini,
ukljucujudi i servisiranje za predloZeno novo zaduZenje i sve zajmove za koje su izdate garancije kantona,
ne prelaze 10% prihoda konkretnog kantona ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini.

Konsolidirani prihod Federacije BiH i kantona u 2022. godini iznosi 8.089,8 mil. KM, od ¢ega:
Federacija BiH 4.796,3 mil. KM
Kantoni 3.293,5 mil. KM

Federacija se moZe dugoro¢no zadufziti ukoliko iznos servisiranja duga za ukupan unutarnji i vanjski dug i
garancije koje dospijevaju u svakoj narednoj godini, ukljucujuci i servisiranje za predlozeno novo zaduzenje
i sve zajmove za koje su izdate garancije Federacije, zajedno sa ogranicenjima iznosa duga kantona ne
prelaze 18% konsolidiranih prihoda Federacije i kantona ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. GodiSnje
servisiranje duga Federacije i kantona moze iznositi maksimalno 18% konsolidiranih prihoda Federacije i
kantona ostvarenih u 2022. godini, odnosno do 1.456,2 mil. KM (18% od 8.089,8). Godisnji servis duga u
2023. godini svih nivoa vlasti u Federaciji BiH moze iznositi do 1.570,1 mil. KM godisnje, od cega:
e servis duga opdéinaigradova do 113,9 mil KM (10% u odnosu na ukupan prihod u 2022. godini)
e servis duga kantona do 329,3 mil. KM (10% u odnosu na ukupan prihod kantona u 2022. godini)
e servis duga Federacije BiH do 1.126,9 mil KM, $to predstavlja razliku izmedu 1.456,2 mil. KM (koliko
iznosi 18% konsolidovanih prihoda Federacije BiH i Kantona iz 2022. godine) i329,3 mil. KM (Sto je
10% prihoda kantona ostvarenih u 2022. godini).
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